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سرمایه گذاری

 ايجاد مناطق آزاد به منظور تسهيل در توسعه اقتصادی سال هاست در ايران مورد توجه بوده است و برای 
اين منظور تأمين نيازهای سرمايه گذاری در اين مناطق به ويژه تأمين نيازهای مالی ضروری است.

بر مبنای يكی از بديهی ترين اصول اقتصاد کسب و کار، سرمايه، نيروی محرکه اوليه صنعت محسوب می گردد 
و به فرض وجود ساير عوامل، فقدان سرمايه کافی مانع از به حرکت درآمدن چرخ های صنعت خواهد شد. به 

همين دليل سرمايه از اهميت بسزايی در فرآيند توسعه صنعتی برخوردار است. 

باید علاوه بر رفع  برای توسعه سرمایه گذاری صنعتی 
مالی  نيازهای  تأمين  به  توليد،  عوامل  محدودیت های 

این واحدها توجه نمود. 
طریق  دو  از  توليدی  واحدهای  سرمایه  كلی  به طور 

تأمين می گردد. 

 تأمين سرمايه از منابع داخلی 
در اكثر كشورهای جهان، از جمله كشور ایران، منابع 
بخش  برای  سرمایه  تأمين  منابع  عمده ترین  داخلی 

صنعت محسوب می گردند. 

 تأمين سرمايه از منابع خارجی 
در  موجود  بالقوه  ظرفيت های  كليه  از  استفاده  برای 
خارجی  سرمایه گذاری  به  مبرم  نياز  صنعت،  بخش 
و  قوانين  تصویب  مستلزم  امر  این  تحقق  دارد.  وجود 
مالی  منافع  رعایت  ضمن  كه  است  جامعی  مقررات 
معقولی  را در حد  منافع سرمایه گذاری خارجی  ملی، 
تأمين كرده و زمينه را برای جذب سرمایه آنها فراهم 

می سازد. 
تأمين مالی واحدهای صنعتی فعال در مناطق آزاد از 
است.  توسعه  و  اشتغال زایی  و  توليد  اساسی  نيازهای 
از تصویب مجلس  آزاد پس  و مقررات مناطق  قوانين 
شورای اسلامی و هيئت وزیران به مناسبت های مختلفی 
نموده  تلاش  مالی طرح ها  تأمين  به ضرورت  توجه  با 

تأمین مالی واحدهای صنعتی 
در مناطق آزاد

علی اسلام نيا



 سال هشتم
شماره  57

اسفند  1388

13

سرمایه گذاری

است ضمن تعيين راهکار مناسب برای سرمایه گذاری 
بخش  سرمایه گذاران  برای  مشوقی  داخلی  و  خارجی 

خصوصی در این مناطق باشد. 
بانکی در  با تصویب آیين نامه اجرایی عمليات پولی و 
مناطق آزاد در سال 79 و بر اساس بند ب ماده 13 
)بر حسب  مناطق  در  بانکی  واحدهای  كليه  معاملات 
ریال ایران(، مشمول مقررات بانکداری اسلامی خواهد 

بود. 
سرمایه گذاری  تشویق  تصویب نامه  همين   14 ماده 
قرار داده و تصریح می كند در مقررات  را مورد توجه 
پولی و اعتباری تسهيل و تشویق سرمایه گذاری در این 
مناطق و نيز حفظ موقعيت رقابتی بين المللی مناطق 

رعایت خواهد شد. 
مصوبه 18808/ت مورخ 82/04/10 هيئت وزیران بر 
استفاده از تسهيلات بانکی مشابه شرایط داخل كشور 
بانکی  تسهيلات  از  استفاده  مصوبه  این  دارد.  تأكيد 
از  كه  طرح هایی  برای  كشور(  داخل  شرایط  )مشابه 
عنوان  به  را  برخوردارند  لازم  اقتصادی  و  فنی  توجيه 

مشوق سرمایه گذاری مد نظر قرار داده است. 
مصوبه  همين  اصلاحی  راهکارهای  ب  قسمت   6 بند 
مناطق  كه  است  نموده  مکلف  را  دولتی  دستگاه های 
خدمات  پوشش  در  كشور  نقاط  سایر  نظير  را  آزاد 

اولویت دار خود قرار دهند. 
و  شركت ها  به  بيشتر  تسهيلات  ارائه  بر  همچنين 
طریق حساب  از  مناطق  بخش خصوصی  فعاليت های 

ذخيره ارزی، تأكيد شده است. 
سؤال اساسی اینجاست كه علی رغم تأكيدات قانون بر 
مالی طرح های بخش خصوصی در منطقه چه  تأمين 

راهکاری در دستور كار قرار گرفته و چه باید كرد. 
در حال حاضر مشکلاتی در راه اجرای مصوبات قانونی 
وجود  منطقه  در  واحدهای صنعتی  مالی  تأمين  برای 

دارد كه ذیلًا به آنها اشاره می شود: 
1( شركت های توليدی مناطق از منابع مالی كم بهره 
بی نصيب هستند. علت اصلی این موضوع به چگونگی 
تصویب طرح ها در كارگروه اشتغال و بانك های عامل 

)و عدم توجه به جایگاه مناطق آزاد( برمی گردد. 
بر اساس دستورالعمل های موجود شرایط اصلی تصویب 
طرح های كم بهره، موافقت وزارت صنایع می باشد و از 
آزاد  مناطق  مقررات  و  قوانين  به  توجه  با  كه  آنجایی 
مجوزهای  مناطق  این  در  مستقر  توليدی  واحدهای 
و  كرده اند،  دریافت  آزاد  منطقه  سازمان  از  را  خود 
مجوزی از وزارت صنایع دریافت نکرده اند، ادارات كل 
وزارت صنایع مسئوليتی برای تائيد طرح های متقاضی 

وام متوجه خود نمی داند. 
2( نرخ تسهيلات بانکی در مناطق آزاد برخلاف آنچه 

در قوانين مناطق آمده است بيش از سرزمين می باشد. 
بر همين اساس دریافت تسهيلات با نرخ بالا تحت هيچ 

عنوانی برای واحدهای توليدی توجيه پذیر نمی باشد. 
آن  از  قبل  و  كه طی سال 85  واحدهای صنعتی   )3
موفق به اخذ وام شده اند و به علت ناتوانی در پرداخت 
بر  مبنی  دولت  اخير  دستورالعمل  مشمول  دیون 
استمهال دیون واحدهای توليدی می شوند نيز به علت 
قبلی )ضرورت اخذ تائيدیه ادارات كل وزارت صنایع(، 

از این امتياز بی بهره مانده اند. 
4( علی رغم همه تبليغاتی كه برای جذب سرمایه گذاران 
خارجی به مناطق آزاد به عمل می آید، متأسفانه امکان 
استفاده سرمایه گذاران خارجی از تسهيلات بانکی فراهم 
نيست. این در حالی است كه در تمامی كشورهایی كه 
جذب سرمایه گذاری خارجی برای توسعه مورد توجه 
و  اصول  رعایت  با  آنان  سرمایه  از  بخشی  گرفته  قرار 
ضوابطی كه صرفه و صلاح كشور در آن مد نظر باشد 

از منابع داخلی آن كشور تأمين می گردد. 
با توجه به مشکلات مذكور و با امعان نظر به این كه از 
یك سو توان نقدینگی صنایع ميزان تسهيلات بانکی، 
سرعت در گشایش اعتبار بانك ها از جمله عوامل مهمی 
را  توليد شده و صنایع  تغيير در روند  باعث  است كه 
نوسان دچار نموده و باعث پایداری یا ناپایداری توليد 
و به ویژه صادرات كالاهای توليدی می شود و از سوی 
سرمایه گذار  جذب  برای  لازم  جاذبه های  ایجاد  دیگر 
خارجی موجب توسعه سرمایه گذار و اشتغال می گردد. 
ضروری است تدابير لازم برای رفع موانع موجود دیده 

شود. 
برخی از این راهکارها و پيشنهادات عبارتند از: 

همسان  بر  مجدداً  اعتبار  و  پول  شورای  و  دولت   )1
بودن نرخ تسهيلات بانکی مناطق آزاد با داخل كشور 
تأكيد نمایند و این دستورالعمل جهت اجرا به شعب 

بانك های مناطق ابلاغ گردد. 
و  مزایا  و  بانکی  تسهيلات  از  استفاده  منظور  به   )2
امتيازاتی كه دولت به واحدهای صنعتی در این زمينه 
رئيس  یا  و  آزاد  مناطق  رؤسای  تائيد  می نماید،  اعطا 
مركز امور مناطق آزاد، جایگزین تائيد وزارت صنایع در 
تصویب اعطای اعتبارات به واحد های توليدی مناطق 

آزاد گردد. 
تعيين  اهداف  با  متناسب  مبلغ  آزاد،  مناطق  برای   )3
شده توسط دولت از حساب ذخيره ارزی در نظر گرفته 
آزاد  مناطق  امور  مركز  به  آن  تصویب  اختيار  و  شده 

اعطا گردد. 
خارجی  سرمایه گذاری  جذب  و  جلب  منظور  به   )4
امکان اعطای وام به شركت های صنعتی خارجی فعال 
در منطقه به نسبت سهم آورده )تا سقف 50درصد( با 

نرخ بهره كم، فراهم گردد. 
در  صادرات  زمينه  در  فعال  صنعتی  واحدهای  به   )5
و صادرات  فروش  قراردادهای  با  متناسب  مناطق  این 
صادرات  توسعه  زمينه  تا  گردد  اعطا  كم بهره  وام های 

فراهم گردد. 
برای  مناسب  بستر  فوق  موارد  به  توجه  با  است  اميد 
افزایش  مناطق،  در  صنعتی  سرمایه گذاری  افزایش 
توليد، توسعه صادرات و ایجاد اشتغال و ارزش افزوده، 
در  عملی  گام های  بتوان  این طریق  از  و  گردد  فراهم 
راستای تحقق اهداف سند چشم انداز توسعه جمهوری 

اسلامی ایران برداشت.

علی رغم همه تبليغاتی که برای جذب سرمايه گذاران خارجی به 
مناطق آزاد به عمل می آيد، متأسفانه امكان استفاده سرمايه گذاران 
خارجی از تسهيلات بانكی فراهم نيست


