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سرمایه گذاری

مقننه  قوه  عهده  به  مربوطه  قوانين  تدوین  ساختارها 
كشور مربوطه می باشد. 

ب( حاكميت دولت های محلی 
در كشورهایی كه به صورت فدرال و از اتحاد چندین 
از  نوعی  می شوند،  تشکيل  محلی  حکومت  یا  ایالت 
ساختار اداره منطقه آزاد جاری است كه در آن دولت 
محلی ضمن تبعيت از كليات مصوب در نظام فدرال، 
آزاد  منطقه  اداره  و  ایجاد  به  اقدام  تنهایی  به  خود 
می نماید. مناطق آزاد مستقر در كشور امارات متحده 
دولت های  مناطق هستند.  گونه  این  بارز  نمونه  عربی 
محلی كه زیر نظر اميران امارت های كشور امارات فعال 
به  را  آزاد  مناطق  هدایت  و  می باشند، سياست گذاری 
عهده دارند. در این ساختارها فرمان های امير به عنوان 
قانون ملاک عمل قرار گرفته و سياست های كلان نيز 

توسط امير دیکته می شود. 
ج( كنسرسيوم 

آزاد، تشکيل  ادراه مناطق  از ساختارهای  نوع دیگری 
كنسرسيوم می باشد. در این موارد دولت مؤسس بخش 
كنسرسيوم  اعضای  به  را  خود  سهام  از  توجهی  قابل 
منتقل می نماید. انتخاب اعضا به روش های متفاوت از 
جمله فراخوان برگزاری مزایده صورت می پذیرد. در این 
ساختار گاهاَ دولت مؤسس خود تركيب كنسرسيوم را 

معين می نماید. 
از  دولتی  سرمایه گذاران  شامل  می تواند  تركيب  این 
یا  داخلی  خصوصی  سرمایه گذاران  مؤسس،  كشور 
و حقوقی  با شخصيت های مستقل حقيقی  و  خارجی 
باشد. كنسرسيوم اگر چه پس از تشکيل هيئت مدیره 
را  امور  انجام  روش های  و  سازوكارها  بعضاَ  جدید، 
متناسب با اهداف خود تغيير خواهد داد، اما در قوانين 
كلی تابع قوه مقننه كشور مؤسس خواهد بود. منطقه 
آزاد جبل علی در دبی نمونه مناطق آزاد از این دست 

می باشد. 
و  محلی  دولت  سرمایه گذاری  با  منطقه  این  چه  اگر 
شده  تأسيس  دبی  امير  راهبردی  سياست های  تحت 
است اما در سال های بعد اداره آن به كنسرسيومی از 
نهادهای دولتی و شركت های قدرتمند اماراتی واگذار 

شده است. 
آنچه توضيح آن در این مقطع لازم است موضوع ميزان 
می باشد.  قوانين كشور مؤسس  از  كنسرسيوم  تابعيت 
همانطور كه اشاره شد، كنسرسيوم در قوانين كلی تابع 
شامل  عموماَ  قوانين  این  بود.  خواهد  مؤسس  كشور 
مقررات گمركی، اتباع خارجی، معافيت های مالياتی و 

دارایی و امنيت ملی می باشد. 
دولت های  ساختارها  گونه  این  در  است  بدیهی 
در خصوص  دخالتی  قانون گذاری  نهادهای  و  مؤسس 

جمله  از  آزاد  منطقه  راهبردی  سياست های  تدوین 
انتقال  و سرمایه گذار،  پذیرش سرمایه  محدودیت های 
سود، سرمایه و ارز، تعرفه ها و سرویس های خدماتی و 

سایر موارد از این دست نخواهند داشت. 
د( ساختار خصوصی 

حکومت های  توسط  مجوز  صدور  از  پس  مناطق  این 
تصميمات  تابع  كلان  قوانين  در  و  تأسيس  مركزی، 
تدوین  و  تعيين  در  ولی  می باشند،  كشور  مقننه  قوه 
خود  عملکرد  سياست گذاری  و  اجرایی  سازوكارهای 
در درازمدت مستقل می باشند. مناطق آزاد مکزیك و 

تركيه نمونه های این ساختار می باشند. 
در كشور مکزیك هم اكنون بيش از 107 منطقه آزاد 
 . می شوند  اداره  خصوصی  صورت  به  كه  دارد  وجود 
برخی از این مناطق محدود به یك كارخانه می باشند 
مناطق  ویژه  مزایای  از  خود  مساحت  محدوده  در  كه 

آزاد بهره می برند. 
ه( ساختار مشاركتی 

سهام  از  بخشی  مؤسس  دولت های  موارد  این  در 
همچون  متفاوتی  قالب های  در  را  خود  آزاد  مناطق 
حقوقی  عموماَ  سرمایه گذاران  به  خصوصی سازی 
نمونه های ساختار  آزاد هند  واگذار می نمایند. مناطق 

مشاركتی می باشند. 
اداره  قوانين چگونگی  تنظيم  موارد حق  این گونه  در 
برای كشور مؤسس محفوظ خواهد ماند.  آزاد  منطقه 
در عين حال این مناطق در تدوین برنامه های راهبردی 
و تعریف برنامه های عملياتی و ایجاد روش های كاری 

خود مستقل عمل می نمایند. 
عموماَ  مشاركتی  ساختار  با  آزاد  مناطق  فعاليت های 
در راستای یك محور متمركز می باشد. بيشتر مناطق 
آزاد در هند به صورت پارک های رشد و فن آوری و با 
محوریت صنایع الکترونيك وكامپيوتر و به ویژه نرم افزار 
و با مشاركت شركت های دولتی و خصوصی و تعاونی 

هندی به وجود آمده اند. 

3( ماهيت ساختاری مناطق آزاد ايران 
در ایران طبق تکليف مقرر در تبصره 1۹ قانون برنامه  
اول توسعه )72ـ 1368( و در سال پایانی این قانون 
سه منطقه آزاد قشم، كيش و چابهار پا به عرصه وجود 

گذاشتند. 
در  آزاد  مناطق  شورای عالی  دبيرخانه  شکل گيری  با 
اداره  تابستان 1371 فرآیند تصویب »قانون چگونگی 
مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی جمهوری اسلامی ایران« 
هيئت  شد.  گذاشته  سر  پشت   1372 شهریورماه  در 
اختيارات  اساسی  قانون   138 اصل  استناد  به  وزیران 
خود ناشی از قانون فوق الذكر را به شورای عالی مناطق 

خبر اقتصادی

مجلس   44 اصل  پيگيري  ویژه  كميسيون  رئيس 
شوراي اسلامي گفت: از مجموع واگذاري ها تاكنون 
تعلق  واقعي  خصوصي  بخش  به  10درصد  از  كمتر 

گرفته است.
كاري  صبحانه  نشست  در  فولادگر«  »حميدرضا 
هيئت نمایندگان اتاق ایران با اعضاي كميسيون ویژه 
پيگيري اصل 44 قانون اساسي كه در محل این اتاق 
ميليارد  هزار   50 را  واگذاري ها  مجموع  شد،  برگزار 
تومان عنوان و تصریح كرد: از مجموع واگذاري ها 25 
هزار ميليارد تومان به صورت سهام عدالت و حدود 

12 هزار ميليارد تومان در دیون بوده است.
مبناي  بر  واگذاري ها  مجموع  كرد:  پيش بيني  وي 
ميليارد  هزار   150 حدود  اساسي  قانون   44 اصل 

تومان باشد كه امسال به پایان برسد.
فولادگر، همچنين درباره كنسرسيوم توسعه اعتماد 
شركت  سهام  یك  به علاوه  50درصد  خرید  و  مبين 
عنوان  تحت  گروه  این  گفت:  آنها،  توسط  مخابرات 

بخش خصوصي به خرید سهام اقدام كردند.
واگذاري ها  در  اساسي  موضوع  كرد:  تصریح  وي 
و  بخش خصوصي  براي حضور  ميدان  كه  است  آن 

رسيدن به افق چشم انداز فراهم شود.
قانون   44 اصل  پيگيري  ویژه  كميسيون  رئيس 
 44 اصل  سياست  از  بخشي  را  واگذاري ها  اساسي، 

قانون اساسي عنوان كرد.
در  انتقاداتي  نشست  این  در  ایران  اتاق  اعضاي 
خصوص واگذاري سهام مخابرات به این كنسرسيوم 
)بنياد تعاون سپاه( كه از آن به عنوان شبه دولتي نام 

بردند، داشتند و در این رابطه ابراز نگراني كردند.
فولادگر در خصوص نقش شبه دولتي ها در واگذاري ها، 
گردش  معناي  به  واگذاري ها  در  آنها  حضور  گفت: 

نقدینگي موجود است و پول جدید نمي آورند.

فولادگر: کمتر از 10درصد 
تصدي گري ها به بخش 

خصوصي واقعي تعلق گرفت


