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 امروزه مناطق آزاد ايران مستعدترين مناطق آزاد منطقه و به نوعی دنيا برای پذيرش سرمايه گذاری های 
انقباضی و مبتنی بر احتياط بيش از حد و  داخلی و خارجی محسوب می شوند که سايه دولت وسياست های 
تحقق جايگاه  از  مانع  بيرون،  دنيای  با  ملی  اقتصاد  تعامل  ابزار  مهم ترين  عنوان  به  مناطق  به  اعتماد  از  فارغ 
واقعی ايشان گشته و فرآيندهای خصوصی سازی مبتنی بر اصل ۴۴ بهترين فرصت برای برون رفت از اين چالش 

ارزيابی می گردد.

فصل اول؛ کليات سياست های ابلاغی 
اصل ۴۴ قانون اساسی 

در طول ساليان اخير و پس از اثبات ناكارآمدی سياست 
اقتصاد مبتنی بر تصدی گری دولتی، عموم كشورهای 
خصوصی سازی  جهت  در  را  تدریجی  حركتی  جهان 
بخش های  به  دولت  حوزه  اجرایی  امور  واگذاری  و 
غيردولتی آغاز نموده اند، و در این ميان حتی كشوری 
اقتصاد  طرفدار  مهم ترین  روزگاری  كه  چين  مانند 

دولتی بود نيز به این جرگه پيوسته است. 
اصل 44  مفاد  با  ارتباط  در  رهبری  معظم  مقام  ابلاغ 
نشان  كه  بود  مهمی  تحول  سرآغاز  اساسی،  قانون 
از این قائده مستثنی نمی باشد.  می دهد كشور ما نيز 
این ابلاغيه از یك طرف مفهوم و اندازه دولت را تعریف 
و تنظيم و از سوی دیگر بستر رشد بخش خصوصی را 
فراهم خواهد كرده و باعث ارتقای امنيت سرمایه گذاری 
در كشور به عنوان مهم ترین مولفه سياست های اصل 

44 قانون اساسی خواهد بود. 
در واقع ابلاغ سياست های كلی اصل 44 قانون اساسی 
تاریخ  در  خصوصی سازی  تجربه  بزرگ ترین  حصول 
این  اجرای مدبرانه  نموده است.  را دست یافتنی  ایران 
سياست ها به ویژه در حوزه صنعت، به ارتقای بهره وری 
منابع مادی و انسانی، افزایش رقابت پذیری در اقتصاد 
ملی، شتاب بخشيدن به رشد اقتصادی كشور و كاستن 

بررسی تطبیقی سیاست های 
ابلاغی اصل 44 و مناطق آزاد 

تجاری صنعتی

محمدتقی رفيعی

قسمت اول
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حفظ منافع مصرف كننده 
قدرت  افزایش  نتيجه  در  و  محصول  تنوع  افزایش   

انتخاب مصرف كننده. 

۴( اصل ۴3 قانون اساسی 
ریشه كن  و  جامعه  اقتصادی  استقلال  تأمين  »برای 
انسان در  نيازهای  برآوردن  و  و محروميت  فقر  كردن 
راه رشد، با حفظ آزادگی او، اقتصاد جمهوری اسلامی 

ایران بر اساس ضوابط زیر استوار می شود. 
خوراک،  مسکن،  نظير  اساسی  نيازهای  تأمين   )1
پوشاک، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امکانات 

لازم برای تشکيل خانواده برای همه. 
به منظور  برای همه  كار  امکانات  و  تأمين شرایط   )2
در  كار  وسایل  دادن  قرار  و  كامل  اشتغال  به  رسيدن 
اختيار همه كسانی كه قادر به كارند ولی وسایل كار 
ندارند، به شکل تعاونی و از راه وام بدون بهره یا هر راه 
مشروع دیگر كه نه به تمركز و تداول ثروت در دست 
افراد و گروه های خاصی منتهی شود و نه دولت را به 
اقدام  این  صورت یك كارفرمای بزرگ مطلق درآورد. 
باید با رعایت ضرورت های حاكم بر برنامه ریزی عمومی 
اقتصاد كشور در هر یك از مراحل رشد صورت گيرد. 

3( تنظيم برنامه اقتصادی كشور به صورتی كه شکل 
علاوه  فرد  هر  كه  باشد  چنان  كار  ساعت  و  محتوا  و 
بر تلاش شغلی، فرصت و توان كافی برای خودسازی 
معنوی، سياسی و اجتماعی و شركت فعال در رهبری 

كشور و افزایش مهارت و ابتکار داشته باشد. 
به  افراد  اجبار  عدم  و  انتخاب شغل  آزادی  رعایت   )4

كاری معين و جلوگيری از بهره كشی از كار دیگری 
دیگر  و  ربا  احتکار،  انحصار،  و  غير  به  اضرار  منع   )5

معاملات باطل و حرام 
6( منع اسراف و تبذیر در همه شئون مربوط به اقتصاد، 
اعم از مصرف، سرمایه گذاری، توليد، توزیع و خدمات 

7( استفاده از علوم و فنون و تربيت افراد ماهر به نسبت 
احتياج برای توسعه و پيشرفت اقتصاد كشور 

اقتصاد  بر  بيگانه  اقتصادی  سلطه  از  جلوگيری   )8
كشور 

۹( تأكيد بر افزایش توليدات كشاورزی، دامی و صنعتی 
مرحله  به  را  كشور  و  تأمين  را  عمومی  نيازهای  كه 

خودكفایی رسانده و از وابستگی برهاند.« 

5( بخش های مختلف نظام اقتصادی در 
جمهوری اسلامی ايران از منظر اصل ۴۴ 

»اصل 44 قانون اساسی، نظام اقتصادی ایران را به سه 
هر  و حدود  منفك  و خصوصی  تعاونی  دولتی،  بخش 

بخش را مشخص می كند. 

فعاليت های  مالکيت  در  دولت  مدیریتی  و  ملی  بار  از 
اقتصادی و افزایش سهم بخش های خصوصی و تعاونی 

در كشور منجر خواهد شد. 

1( تعريف خصوصی سازی 
فرآیندی  خصوصی سازی  اقتصادی،  تعاریف  اساس  بر 
انتقال  امکان  است كه طی آن دولت در هر سطحی، 
وظایف و امکانات را بر اساس واگذاری مالکيت موضوع، 
اقتضا،  و در صورت  نموده  بررسی  به بخش خصوصی 
در  می نماید.  اقدام  انتقالی  چنين  انجام  به  نسبت 
عملکرد  بهبود  برای  وسيله ای  خصوصی سازی  واقع، 
فعاليت های اقتصادی از طریق افزایش نقش نيروهای 
اجرای  اصلی  هدف  معمولاً  حال  این  با  است.  بازار 
سياست خصوصی سازی، واگذاری مالکيت فعاليت های 
اقتصادی به بخش خصوصی و ایجاد ساختاری رقابتی 
از  بهره گيری  امکان  با  نظر  مورد  فعاليت های  برای 
در  خصوصی  بخش  كنترل  و  انگيزشی  مکانيزم های 
»ارتقای  مهم  مقوله  دو  تحقق  با  كه  است  اقتصاد 
دست یابی  قابل  منابع«  تخصيص  »بهبود  و  كارآیی« 

خواهد بود. 

2( اهداف خصوصی سازی 
خصوصی سازی با اهداف متفاوتی در كشورهای مختلف 
پيگيری می شود، ولی در نهایت سياست خصوصی سازی 

ناظر بر اهداف زیر می باشد: 
 افزایش كارآمدی اقتصاد ملی 

 افزایش درآمد دولت با فروش دارایی های دولتی 
كارآیی  بهبود  از  ناشی  مالياتی  درآمدهای  افزایش   

اقتصاد عمومی كشور 
 توسعه نهادهای بازار به ویژه توسعه بازار سرمایه 

 تأمين منابع مالی لازم برای توسعه سرمایه گذاری های 
جدید 

 تشویق بخش خصوصی به سرمایه گذاری های جدید 
ميزان  افزایش  منظور  به  جدید  فعاليت های  ایجاد   

اشتغال در سطح كشور. 

3( سياست های اقتصادی بنگاه ها در خصوصی سازی 
كلان  سياست های  به  منحصر  خصوصی سازی  اهداف 
سياست های  از  وسيعی  طيف  و  نبوده  اقتصادی 

اقتصادی بنگاه ها را به شرح زیر شامل می شود. 
در  و  بنگاه ها  ساختار  اصلاح  و  مجدد  سازمان دهی   

نتيجه بهبود مدیریت 
 بهبود فن آوری توليد 

 افزایش رقابت 
نتيجه  در  و  خرده فروشی  تمام شده  قيمت  كاهش   

صنایع  بزرگ،  صنایع  كليه  شامل  دولتی  بخش   
بانکداری،  بزرگ،  معادن  خارجی،  بازرگانی  مادر، 
بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبکه های بزرگ آبرسانی، 
رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپيمایی، 
به  كه  است  اینها  مانند  و  آهن  راه  و  راه  كشتيرانی، 

صورت مالکيت عمومی و در اختيار دولت است. 
تعاونی ها،  اتحادیه ها،  كليه  شامل  تعاونی  بخش   
انجمن ها، نهادهای غيردولتی و ... است كه به صورت 

دولتی و خصوصی اداره می گردد. 
كشاورزی،  از  قسمت  آن  شامل  خصوصی  بخش   
دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می شود كه مکمل 

فعاليت های اقتصادی دولتی و تعاونی است. 
با اصول دیگر  تا جایی كه  این سه بخش  مالکيت در 
این فصل مطابق بوده و از محدوده قوانين اسلام خارج 
نشده و موجب رشد و توسعه اقتصادی كشور گردیده 
و مایه زیان جامعه نشود، مورد حمایت قانون جمهوری 

اسلامی است. 
تفصيل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون 

اختیار صدور احکام مدیران 
عامل سازمان های مناطق 

آزاد به مهندس بقایی 
تفویض شد

دکتر محمود احمدی  نژاد، 
طی  رئيس جمهوری، 
صدور  اختيار  حكمی 
هيئت  رؤسای  احكام 
عامل  مديران  و  مديره 
مناطق  سازمان های 
آزاد کشور را به مهندس 
مرکز  سرپرست  بقايی، 

اقتصادی  ويژه  و  صنعتی  ـ  تجاری  آزاد  مناطق  امور 
تفويض کرد.

به گزارش روابط عمومی مركز امور مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی در این حکم آمده است:

»به استناد ماده 6 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و 
ماده 18 اساسنامه سازمان های مذكور، اختيار صدور 
عامل سازمان های  و مدیر  رئيس هيئت مدیره  حکم 
توفيقات  می گردد.  تفویض  جنابعالی  به  آزاد  مناطق 
مسئلت  منان  ایزد  درگاه  از  را  شما  روزافزون 

می نمایم.«

خبر مناطق
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در  غيردولتی  و  دولتی  بهينه بخش های  تبصره: سهم 
فعاليت های صدر اصل 44، با توجه به حفظ حاكميت 
و  رشد  و  اجتماعی  عدالت  و  كشور  استقلال  و  دولت 

توسعه اقتصادی، طبق قانون تعيين می شود. 
توسعه  و  رشد  گرفتن  شتاب  ضرورت  به  توجه  با 
و  اجتماعی  عدالت  اجرای  بر  مبتنی  كشور  اقتصادی 

فقرزدایی در چارچوب چشم انداز 20 ساله كشور: 
مستقيم  مدیریت  و  مالکيت  از  دولت  نقش  تغيير   )1

بنگاه به سياست گذاری و هدایت و نظارت 
در  تعاونی  و  خصوصی  بخش های  توانمندسازی   )2
در  كالاها  رقابت  جهت  در  آن  از  حمایت  و  اقتصاد 

بازارهای بين المللی 
هوشمندانه  مواجهه  جهت  بنگاه ها  آماده سازی   )3
و  تدریجی  فرآیند  یك  در  جهانی  تجارت  قواعد  با 

هدفمند 
4( توسعه سرمایه انسانی دانش پایه و متخصص 

انطباق  و  ملی  استانداردهای  ارتقای  و  توسعه   )5
نظام های ارزیابی كيفيت با استانداردهای بين المللی 

افزایش  راستای  در  خصوصی سازی  جهت گيری   )6
كارآیی و رقابت پذیری و گسترش مالکيت عمومی 

بند  نظام  تشخيص مصلحت  پيشنهاد مجمع  بر  بنا  و 
ج.ا.ا  اساسی  قانون   44 اصل  كلی  سياست های  »ج« 

مطابق بند »1« اصل 110 ابلاغ می گردد.
 

6-2( سياست های کلی بخش تعاونی 
به  كشور  اقتصاد  در  تعاونی  بخش  سهم  افزایش   )1

25درصد تا آخر برنامه پنج ساله پنجم. 

و  انتظامی  نظامی،  محصولات  توليد  و  اداره  تبصره: 
اطلاعاتی نيروهای مسلح و امنيتی كه جنبه محرمانه 

دارد، مشمول نيستند. 
زمينه های  در  مدیریت  و  مالکيت  سرمایه گذاری،   )3
شرح  به  اساسی  قانون   44 اصل  صدر  در  مذكور 
و  غيردولتی  عمومی  نهادهای  و  بنگاه ها  توسط  ذیل 

بخش های تعاونی و خصوصی مجاز است. 
استثنای  به  مادر،  و  بزرگ  معادن  و  صنایع  كليه   )4
و  نفت  دستی  پایين  بزرگ  صنایع  جمله  از  صنایعی 
گاز و از این نوع و معادنی از جمله معادن نفت و گاز 

و از این نوع. 
چارچوب  در  خارجی  بازرگانی  فعاليت های   )5

سياست های تجاری و ارزی كشور. 
عمومی  نهادهای  و  بنگاه ها  توسط  بانکداری   )6
غيردولتی و شركت های تعاونی سهام عام و شركت های 
سهامی عام مشروط به تعيين سقف سهام هر یك از 

سهامداران با تصویب قانون. 
7( در بخش بيمه. 

برای  برق  واردات  و  توليد  شامل  انرژی،  تأمين   )8
مصارف داخلی و صادرات. 

۹( كليه امور پست و مخابرات به استثنای شبکه های 
شبکه های  و  فركانس  واگذاری  امور  مخابراتی،  مادر 
اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه 

پستی. 
10( راه و راه آهن. 

كشتيرانی  و  هوایی(  نقل  و  )حمل  هواپيمایی   )11
)حمل و نقل دریایی(. 

معين می كند.« 

6( ابلاغ اصل ۴۴ قانون اساسی توسط 
مقام معظم رهبری 

ابلاغ سياست های كلی استراتژیك و بسيار مهم اصل 
 110 اصل  »یك«  بند  اساس  بر  اساسی،  قانون   44
قانون اساسی كه تعيين سياست های كلی نظام را پس 
از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام، در حيطه 
صورت  داده،  قرار  انقلاب  رهبر  وظایف  و  اختيارات 

گرفته است. 

6-1( سياست های کلی 
زیر  به شرح  انقلاب اسلامی  ابلاغيه رهبر معظم  متن 

می باشد: 
مفاد  و  اساسی  قانون   44 اصل  ذیل  به  توجه  »با 
اساسی  قانون  اصل 44  كلی  اصل 43، »سياست های 
جمهوری اسلامی ایران« به منظور موارد زیر ابلاغ شده 

است: 
 شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملی 

منظور  به  مردم  عموم  سطح  در  مالکيت  گسترش   
تأمين عدالت اجتماعی 

 ارتقای كارآیی بنگاه های اقتصادی و بهره وری منابع 
مادی و انسانی و فن آوری 

 افزایش رقابت پذیری در اقتصاد ملی 
در  تعاونی  و  خصوصی  بخش های  سهم  افزایش   

اقتصاد ملی 
تصدی  در  دولت  مدیریت  و  مالی  بار  از  كاستن   

فعاليت های اقتصادی 
 افزایش سطح عمومی اشتغال 

و  و سرمایه گذاری  به پس انداز  مردم  اقشار  تشویق   
بهبود درآمد خانوارها.« 

چارچوب فعاليت های دولت توسط موارد زیر مشخص 
می گردد. دولت حق فعاليت اقتصادی جدید خارج از 

موارد صدر اصل 44 را ندارد. 
تداوم  )شامل  فعاليت  هرگونه  است  موظف  دولت   )1
فعاليت های قبلی و بهره برداری از آن( را كه مشمول 
برنامه  پایان  تا  نباشد، حداكثر  عناوین صدر اصل 44 
كاهش  20درصد  حداقل  )ساليانه  چهارم  ساله  پنج 
عمومی  و  خصوصی  و  تعاونی  بخش های  به  فعاليت( 

غيردولتی واگذار كند. 
اداره كشور،  نظام در حسن  به مسئوليت  توجه  با   )2
عناوین صدر  از  فعاليت ضروری خارج  تداوم و شروع 
اصل 44 توسط دولت، بنا به پيشنهاد هيئت وزیران و 
تصویب مجلس شورای اسلامی برای مدت معين مجاز 

است. 
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2( اقدام مؤثر دولت در ایجاد تعاونی ها برای بيکاران در 
جهت اشتغال مولد. 

3( حمایت دولت از تشکيل و توسعه تعاونی ها از طریق 
تسهيلات  ارائه  مالياتی،  تخفيف  جمله  از  روش هایی 
اعتباری حمایتی به وسيله كليه مؤسسات مالی كشور 
تعاونی ها  از  دولت  اضافی  دریافت  هرگونه  از  پرهيز  و 

نسبت به بخش خصوصی. 
تمامی  در  تعاونی ها  حضور  از  محدودیت  رفع   )4

عرصه های اقتصادی از جمله بانکداری و بيمه. 
5( تشکيل بانك توسعه تعاون با سرمایه دولت با هدف 

ارتقای سهم بخش تعاونی در اقتصاد كشور. 
6( حمایت دولت از دستيابی تعاونی ها به بازار نهایی و 

اطلاع رسانی جامع و عادلانه به این بخش. 
امور  قالب  در  دولت  حاكميتی  نقش  اعمال   )7
و  موضوع  قوانين  اجرای  بر  نظارت  و  سياست گذاری 
پرهيز از مداخله در امور اجرایی و مدیریتی تعاونی ها. 
8( توسعه آموزش های فنی و حرفه ای و سایرحمایت های 
توانمندسازی  و  كارآمدی  منظورافزایش  به  لازم 

تعاونی ها. 
۹( انعطاف و تنوع در شيوه های افزایش سرمایه و توزیع 
سهام در بخش تعاونی و اتخاذ تدابير لازم به نحوی كه 
علاوه بر تعاونی های متعارف امکان تأسيس تعاونی های 
جدید در قالب شركت سهامی عام با محدودیت مالکيت 
هر یك از سهامداران به سقف معينی كه حدود آن را 

قانون تعيين می كند، فراهم شود. 
10( حمایت دولت از تعاونی ها متناسب با تعداد اعضا. 
11( تأسيس تعاونی های فراگير ملی برای تحت پوشش 

قرار دادن سه دهك اول جامعه به منظور فقرزدایی. 

6-3( سياست های کلی اعمال حاکميت و 
پرهيز از انحصار 

از ورود  اعمال حاكميت عمومی دولت پس  1( تداوم 
بخش های غيردولتی از طریق سياست گذاری و اجرای 
اعمال  مورد  در  به ویژه  نظارت  و  مقررات  و  قوانين 

موازین شرعی و قانونی در بانك های غيردولتی. 
اقتصاد  بر  بيگانگان  سيطره  و  نفوذ  از  جلوگيری   )2

ملی. 
بنگاه های  توسط  انحصار،  ایجاد  از  جلوگيری   )3
اقتصادی غيردولتی از طریق تنظيم و تصویب قوانين 

و مقررات. 

6-۴( محدوديت های واگذاری 
دولتی مشمول  بنگاه های  از سهام  واگذاری 80درصد 
شركت های  خصوصی،  بخش های  به   44 اصل  صدر 
به  غيردولتی  بنگاه های عمومی  و  عام  تعاونی سهامی 

پستی. 
استثنای  به  مسلح  نيروهای  به  وابسته  صنایع   )7
توليدات دفاعی و امنيتی ضروری به تشخيص فرمانده 

كل قوا. 

6-5 ( الزامات واگذاری 
1( توانمندسازی بخش های خصوصی و تعاونی بر ایفای 
فعاليت های گسترده و اداره بنگاه های اقتصادی بزرگ. 
2( نظارت و پشتيبانی مراجع ذی ربط بعد از واگذاری 

برای تحقق اهداف واگذاری. 
3( استفاده از روش های معتبر و سالم واگذاری با تأكيد 
برقراری جریان  واگذاری،  تقویت تشکيلات  بورس،  بر 
شفاف اطلاع رسانی، ایجاد فرصت های برابر برای همه، 
از عرضه تدریجی سهام شركت های بزرگ  بهره گيری 

در بورس به منظور دست یابی به قيمت پایه سهام. 
و  واگذاری  دست اندركاران  نبودن  ذی نفع   )4

تصميم گيرندگان دولتی در واگذاری ها. 
در  تعاونی  بخش  كلی  سياست های  رعایت   )5

واگذاری ها. 

شرح ذیل مجاز است: 
1( بنگاه های دولتی كه در زمينه معادن بزرگ، صنایع 
پایين  بزرگ  صنایع  جمله  )از  مادر  صنایع  و  بزرگ 
استثنای شركت  به  فعال هستند؛  و گاز(  نفت  دستی 
نفت  توليد  و  استخراج  و شركت های  ایران  نفت  ملی 

خام و گاز. 
ج.ا.ا،  مركزی  بانك  استثنای  به  دولتی  بانك های   )2
بانك ملی ایران، بانك سپه، بانك صنعت و معدن، بانك 

كشاورزی، بانك مسکن و بانك توسعه صادرات. 
بيمه مركزی  استثنای  به  بيمه دولتی  3( شركت های 

و بيمه ایران. 
استثنای  به  كشتيرانی  و  هواپيمایی  شركت های   )4
و  بنادر  سازمان  و  كشوری  هواپيمایی  سازمان 

كشتيرانی. 
5( بنگاه های تأمين نيرو به استثنای شبکه های اصلی 

انتقال برق. 
6( بنگاه های پستی و مخابراتی به استثنای شبکه های 
شبکه های  فركانس  واگذاری  امور  مخابراتی،  مادر 
اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه 

مناطق آزاد ايران اگرچه در ظاهر در رسته مناطق آزاد دولتی 
قرار می گيرند اما سياست ها و برخوردهای عموماَ انفعالی دولت در 
خصوص مناطق آزاد و وجود مجموعه قوانين و مقررات ناکارآمد، 
گونه ای جديد و بی سابقه از ساختارهای اداره مناطق آزاد در دنيا را 
توليد نموده است
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6-6( روش واگذاری 
انجام  بورس  بازار  طریق  از  سهام  قيمت گذاری   )1

شود. 
جهت  مناسب  اطلاع رسانی  با  عمومی  فراخوان   )2
از  جلوگيری  و  مشاركت  به  عموم  تشویق  و  ترغيب 

ایجاد انحصار و رانت اطلاعاتی صورت پذیرد. 
شركت های  سهام  مناسب  بازدهی  تضمين  جهت   )3
بازار،  خصوص  در  لازم  اصلاحات  واگذاری  مشمول 
اساس  بر  مناسب  مدیریت  و  محصولات  قيمت گذاری 

قانون تجارت انجام گردد. 
4( واگذاری سهام شركت های مشمول طرح در قالب 
شركت های مادرتخصصی و شركت های زیرمجموعه با 

كارشناسی همه جانبه صورت گيرد. 
بهره وری  افزایش  و  مدیریت  اصلاح  منظور  به   )5
از ظرفيت های  استفاده  با  بنگاه های مشمول واگذاری 
مدیران  جذب  جهت  لازم  اقدامات  كشور  مدیریت 

باتجربه، متخصص و كارآمد انجام پذیرد. 
6( فروش اقساطی حداكثر 5درصد از سهام شركت های 
شركت های  كاركنان  و  مدیران  به  »ج«  بند  مشمول 

فوق مجاز است. 
بند »ج« سياست های كلی اصل  ابلاغ  به  با توجه   )7
44 و تغيير وظایف حاكميتی، دولت موظف است نقش 

بر  نظارت  و  هدایت  سياست گذاری،  در  خود  جدید 
اقتصاد ملی را تدوین و اجرا نماید. 

8( تخصيص درصدی از منابع واگذاری جهت حوزه های 
نوین با فن آوری پيشرفته در راستای وظایف حاكميتی 

مجاز است. 

6-7( نتايج واگذاری 
دولتی  بنگاه های  سهام  واگذاری  از  حاصل  وجوه 
و  واریز  كشور  كل  خزانه داری  نزد  خاصی  حساب  به 
زیر  ترتيب  به  بودجه های مصوب  و  برنامه ها  قالب  در 

مصرف می شود: 
و  مستضعف  خانواده های  برای  خوداتکایی  ایجاد   )1

محروم و تقویت تأمين اجتماعی. 
2( اختصاص 30درصد از درآمدهای حاصل از واگذاری 

به تعاونی های فراگير ملی به منظور فقرزدایی. 
اولویت مناطق كمتر  با  اقتصادی  زیربناهای  ایجاد   )3

توسعه یافته. 
تقویت  برای  شده(  اداره  )وجوه  تسهيلات  اعطای   )4
اقتصادی  بنگاه های  بهسازی  و  نوسازی  و  تعاونی ها 
غيردولتی با اولویت بنگاه های واگذار شده و نيز برای 
سرمایه گذاری بخش های غيردولتی در توسعه مناطق 

كمتر توسعه یافته و محروم. 

5( مشاركت شركت های دولتی با بخش های غيردولتی 
مناطق  اقتصادی  توسعه  منظور  به  تا سقف 4۹درصد 

محروم 
با  دولتی  شركت های  نيمه تمام  طرح های  تکميل   )6

رعایت بند »الف« این سياست ها. 

فصل دوم؛ آشنايی با مناطق آزاد تجاری صنعتی 
جمهوری اسلامی ايران 

1( بررسی دلایل عدم موفقيت مناطق آزاد ایران 
بررسی دلایل عدم موفقيت مناطق آزاد ایران به یك 
حوصله  از  كه  دارد  نياز  كارشناسانه  و  دقيق  مطالعه 
بحث خارج است اما در ادامه، موضوعاتی كه به نوعی 
محورهای ناكامی مناطق آزاد ایران محسوب می شوند، 

عنوان می گردند. 

1-1( بومی سازی مفاهيم بين المللی مناطق آزاد 
بسيار  معضل  یك  ما  كشور  در  بومی سازی  فرآیند 
دامنه  كه  می باشد  فراگير  بسيار  البته  و  پيچيده 
عملکرد آن به ساختارهای سخت افزاری محدود نبوده 
و دامن گير مفاهيم و ارزش های پذیرفته شده جهانی 
ميان  است. در  نيز شده  مغزافزار  و  نرم افزار  مقوله  در 
و  بيستم  قرن  توانمند  جامعه  سخت افزاری  مظاهر 
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آزاد در دنيا مهم ترین ابزار برای توسعه اقتصاد ملی و 
تعامل با اقتصاد جهانی محسوب می شوند. 

1-2( قانون ناکارآمد چگونگی اداره مناطق آزاد ايران 
در واقع تصویب قانون چگونگی اداره مناطق آزاد كشور 
عقب ماندگی  عوامل  سایر  شکل گيری  سرآغاز  باید  را 
مطالعه  با  دانست.  ایران  آزاد  مناطق  نيافتن  توسعه  و 
این قانون می توان فاصله عميق فکری طراحان مناطق 
نمود.  درک  آن  بين المللی  مفاهيم  با  را  كشور  آزاد 
آزاد،  مناطق  مأموریت های  نامفهوم  و  گنگ  تعاریف 
مناطق  قبال  در  دولت  كم رنگ  بسيار  و  مبهم  نقش 
آزاد، تلاش برای تسری مفاد قانون اساسی ایران به ویژه 
اصل 81 در ممنوعيت اعطای حق مالکيت معنوی به 
اتباع خارجی، و نيز گنجاندن موضوع احتمال مصادره 
سرمایه گذاری های انجام شده در مناطق به نفع عموم 
مردم در ماده 21 از مهم ترین ابعاد بازدارنده این قانون 

شمرده می شوند. 

1-3( اختلاف عميق فكری دولت های سه گانه در 
برخورد با مناطق آزاد 

ایران  در  حاكم  دولت های  رویکرد  گسترده  تغييرات 
عاملی  به  خود  نيز  آزاد  منطقه  مفهوم  با  مواجهه  در 
تأثيرگذار در ناكارآمدی این مناطق تبدیل شده است. 
گانه  تفکرات دولت های سه  نمود  اذعان  باید  واقع  در 
این خصوص،  در  آزاد  مناطق  تأسيس  زمان  از  كشور 
هيچ نقطه مشتركی ندارند. آشفتگی فکری در خصوص 
به  دولتمردان،  ميان  در  آزاد  مناطق  بنيادی  مفاهيم 
توقعات  مناطق،  اداره  فرآیند  در  آشکار  كاملَا  صورت 
بی جا از آنها همچون توسعه منطقه ای و محدودیت های 
سرمایه  پذیرش  و  تصميم گيری  در خصوص  گسترده 

خودنمایی می كند. 

1-۴( عدم تكميل زيرساخت های مورد نياز مناطق 
آزاد در بدو تأسيس توسط دولت 

متأسفانه یکی دیگر از مشکلاتی كه امروزه مناطق آزاد 
ایران به شدت درگير آن می باشند، عدم تعهد دولت در 
تأمين و تکميل زیرساخت های مورد نياز ایشان است. 
دقت نظر در جداول مقایسه ای شماره یك به تنهایی 
نشان دهنده وضعيت مناطق آزاد ایران در جایگاه رقابت 

با مناطق آزاد موفق دنيا است. 

1-5( جايگاه مبهم مناطق آزاد در اسناد توسعه ای 
جمهوری اسلامی ايران 

صاحب نظران،  جمعی  توافق  حصول  عدم  متأسفانه 
دست اندركاران و سياست گذاران حوزه مناطق آزاد در 
خصوص تعاریف اوليه و بنيادی، اكنون نيز در موضوع 
جایگاه مناطق آزاد و نقش ایشان در توسعه ملی تداوم 
یافته است. شاخصه بلندنظری و توقع واقعی از مناطق 
آزاد به ميزان پتانسيل های بالقوه آنها، امروزه در اسناد 
محسوب  وصف  غيرقابل  كمبود  یك  كشور  توسعه ای 

می شود. 
تعيين  در  كوته نظری  علت  می توان  جمله  یك  در 
مطالبات توسعه ای مناطق آزاد كشورمان را در عملکرد 
گذشته مناطق جستجو كرد. در واقع برنامه ریزان بدون 
و محدودكننده  متعدد  معضلات  و  به مشکلات  توجه 
مناطق آزاد كه عملَا این مناطق را از تعریف بين المللی 
است،  داده  سوق  بسته«  »مناطق  به  آزاد«  »مناطق 
توان  از  خود  برداشت  حد  در  را  خود  توقعات  سطح 

كاذب فعلی مناطق استوار نموده اند. 

2( ساختارهای اداره مناطق آزاد در دنيا 
امروزه مناطق آزاد در دنيا با ساختارهای متفاوتی اداره 

می شوند كه مهم ترین آنها به شرح ذیل می باشند: 
الف( ساختار دولتی 

در این گونه مناطق دولت به صورت مستقيم اداره امور 
دولت  بدنه  در  دپارتمان هایی  گاهاَ  دارد.  عهده  به  را 
می گردند.  وظایف  انجام  عهده دار  كه  می گردند  ایجاد 
مناطق آزاد ایران از این دسته می باشند. در این گونه 

ابزاری  از  بومی سازی  فرآیند  با طی  یکم كه  و  بيست 
توسعه  و  سازندگی  نقش  ایفای  در خصوص  قدرتمند 
ضدتوسعه ای  گاهاً  و  بی تأثير  عموماً  ادواتی  به  كشور 
كامپيوتر  به  باید  جمله  آن  از  كه  شده اند  تبدیل 
و  همراه(،.....  تلفن  موبایل)بخوانيد  رایانه(،  )بخوانيد 

حتی لاک غلط گير اشاره نمود. 
كردن  نابود  از  پس  نرم افزاری  بومی سازی  فرآیند 
ارزش ها و تأثيرات بی نظير مفاهيمی همچون سيستم 
مدیریت كيفيت ISO۹000، سيستم اطلاعات مدیریت 
MIS، و بسياری موضوعات دیگر از این دست، امروزه 

چون  به روزی  مفاهيم  نابودی  و  كردن  حل  حال  در 
بيست  چشم انداز  )راهبردی(،  استراتژیك  برنامه ریزی 
مفاهيم  می باشد.   ... و  ایران  اسلامی  جمهوری  ساله 

مناطق آزاد نيز در این ميان بی نصيب نمانده اند. 
پایه و فلسفه تأسيس مناطق آزاد  انحراف در تعاریف 
اصولاَ  است.  مشاهده  قابل  امر  ابتدای  همان  از  ایران 
مکان یابی  علی رغم  آزاد  مناطق  اوليه  تعاریف  در 
در  شدن  واقع  بعضاً  دليل  به  مناسب،  سوق الجيشی 
توسعه  برای  ابزاری  عملَا  كشور،  نقاط  محروم ترین 
مناطق  كه  حالی  در  شدند،  گرفته  نظر  در  منطقه ای 

وضعيت سرمايه گذاری در سال آغازسال تأسيسنام منطقهرديف

شروع بدون سرمایه گذاری اوليه دولتی1۹۹4چابهار1

شروع بدون سرمایه گذاری اوليه دولتی1۹۹4قشم2

شروع بدون سرمایه گذاری اوليه دولتی1۹۹4كيش3

4.5 ميليارد دلار دولتی1۹80شيامين4

2.5 ميليارد دلار دولت ـ 840 ميليون دلار بخش خصوصی1۹88های نان5

2.5 ميليارد دلار سرمایه گذاری اوليه كه به 13.5 ميليارد دلار افزایش یافت1۹85جبل علی6

جدول شماره يک ـ مقايسه زيرساخت های مناطق آزاد در بدو تأسيس 

تعاريف گنگ و نامفهوم 
مأموريت های مناطق آزاد، نقش 
مبهم و بسيار کم رنگ دولت در 
قبال مناطق آزاد، تلاش برای 
تسری مفاد قانون اساسی ايران 
به ويژه اصل 81 در ممنوعيت 
اعطای حق مالكيت معنوی به اتباع 
خارجی، و نيز گنجاندن موضوع 
احتمال مصادره سرمايه گذاری های 
انجام شده در مناطق به نفع عموم 
مردم در ماده 21 از مهم ترين 
ابعاد بازدارنده اين قانون شمرده 
می شوند
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مقننه  قوه  عهده  به  مربوطه  قوانين  تدوین  ساختارها 
كشور مربوطه می باشد. 

ب( حاكميت دولت های محلی 
در كشورهایی كه به صورت فدرال و از اتحاد چندین 
از  نوعی  می شوند،  تشکيل  محلی  حکومت  یا  ایالت 
ساختار اداره منطقه آزاد جاری است كه در آن دولت 
محلی ضمن تبعيت از كليات مصوب در نظام فدرال، 
آزاد  منطقه  اداره  و  ایجاد  به  اقدام  تنهایی  به  خود 
می نماید. مناطق آزاد مستقر در كشور امارات متحده 
دولت های  مناطق هستند.  گونه  این  بارز  نمونه  عربی 
محلی كه زیر نظر اميران امارت های كشور امارات فعال 
به  را  آزاد  مناطق  هدایت  و  می باشند، سياست گذاری 
عهده دارند. در این ساختارها فرمان های امير به عنوان 
قانون ملاک عمل قرار گرفته و سياست های كلان نيز 

توسط امير دیکته می شود. 
ج( كنسرسيوم 

آزاد، تشکيل  ادراه مناطق  از ساختارهای  نوع دیگری 
كنسرسيوم می باشد. در این موارد دولت مؤسس بخش 
كنسرسيوم  اعضای  به  را  خود  سهام  از  توجهی  قابل 
منتقل می نماید. انتخاب اعضا به روش های متفاوت از 
جمله فراخوان برگزاری مزایده صورت می پذیرد. در این 
ساختار گاهاَ دولت مؤسس خود تركيب كنسرسيوم را 

معين می نماید. 
از  دولتی  سرمایه گذاران  شامل  می تواند  تركيب  این 
یا  داخلی  خصوصی  سرمایه گذاران  مؤسس،  كشور 
و حقوقی  با شخصيت های مستقل حقيقی  و  خارجی 
باشد. كنسرسيوم اگر چه پس از تشکيل هيئت مدیره 
را  امور  انجام  روش های  و  سازوكارها  بعضاَ  جدید، 
متناسب با اهداف خود تغيير خواهد داد، اما در قوانين 
كلی تابع قوه مقننه كشور مؤسس خواهد بود. منطقه 
آزاد جبل علی در دبی نمونه مناطق آزاد از این دست 

می باشد. 
و  محلی  دولت  سرمایه گذاری  با  منطقه  این  چه  اگر 
شده  تأسيس  دبی  امير  راهبردی  سياست های  تحت 
است اما در سال های بعد اداره آن به كنسرسيومی از 
نهادهای دولتی و شركت های قدرتمند اماراتی واگذار 

شده است. 
آنچه توضيح آن در این مقطع لازم است موضوع ميزان 
می باشد.  قوانين كشور مؤسس  از  كنسرسيوم  تابعيت 
همانطور كه اشاره شد، كنسرسيوم در قوانين كلی تابع 
شامل  عموماَ  قوانين  این  بود.  خواهد  مؤسس  كشور 
مقررات گمركی، اتباع خارجی، معافيت های مالياتی و 

دارایی و امنيت ملی می باشد. 
دولت های  ساختارها  گونه  این  در  است  بدیهی 
در خصوص  دخالتی  قانون گذاری  نهادهای  و  مؤسس 

جمله  از  آزاد  منطقه  راهبردی  سياست های  تدوین 
انتقال  و سرمایه گذار،  پذیرش سرمایه  محدودیت های 
سود، سرمایه و ارز، تعرفه ها و سرویس های خدماتی و 

سایر موارد از این دست نخواهند داشت. 
د( ساختار خصوصی 

حکومت های  توسط  مجوز  صدور  از  پس  مناطق  این 
تصميمات  تابع  كلان  قوانين  در  و  تأسيس  مركزی، 
تدوین  و  تعيين  در  ولی  می باشند،  كشور  مقننه  قوه 
خود  عملکرد  سياست گذاری  و  اجرایی  سازوكارهای 
در درازمدت مستقل می باشند. مناطق آزاد مکزیك و 

تركيه نمونه های این ساختار می باشند. 
در كشور مکزیك هم اكنون بيش از 107 منطقه آزاد 
 . می شوند  اداره  خصوصی  صورت  به  كه  دارد  وجود 
برخی از این مناطق محدود به یك كارخانه می باشند 
مناطق  ویژه  مزایای  از  خود  مساحت  محدوده  در  كه 

آزاد بهره می برند. 
ه( ساختار مشاركتی 

سهام  از  بخشی  مؤسس  دولت های  موارد  این  در 
همچون  متفاوتی  قالب های  در  را  خود  آزاد  مناطق 
حقوقی  عموماَ  سرمایه گذاران  به  خصوصی سازی 
نمونه های ساختار  آزاد هند  واگذار می نمایند. مناطق 

مشاركتی می باشند. 
اداره  قوانين چگونگی  تنظيم  موارد حق  این گونه  در 
برای كشور مؤسس محفوظ خواهد ماند.  آزاد  منطقه 
در عين حال این مناطق در تدوین برنامه های راهبردی 
و تعریف برنامه های عملياتی و ایجاد روش های كاری 

خود مستقل عمل می نمایند. 
عموماَ  مشاركتی  ساختار  با  آزاد  مناطق  فعاليت های 
در راستای یك محور متمركز می باشد. بيشتر مناطق 
آزاد در هند به صورت پارک های رشد و فن آوری و با 
محوریت صنایع الکترونيك وكامپيوتر و به ویژه نرم افزار 
و با مشاركت شركت های دولتی و خصوصی و تعاونی 

هندی به وجود آمده اند. 

3( ماهيت ساختاری مناطق آزاد ايران 
در ایران طبق تکليف مقرر در تبصره 1۹ قانون برنامه  
اول توسعه )72ـ 1368( و در سال پایانی این قانون 
سه منطقه آزاد قشم، كيش و چابهار پا به عرصه وجود 

گذاشتند. 
در  آزاد  مناطق  شورای عالی  دبيرخانه  شکل گيری  با 
اداره  تابستان 1371 فرآیند تصویب »قانون چگونگی 
مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی جمهوری اسلامی ایران« 
هيئت  شد.  گذاشته  سر  پشت   1372 شهریورماه  در 
اختيارات  اساسی  قانون   138 اصل  استناد  به  وزیران 
خود ناشی از قانون فوق الذكر را به شورای عالی مناطق 

خبر اقتصادی

مجلس   44 اصل  پيگيري  ویژه  كميسيون  رئيس 
شوراي اسلامي گفت: از مجموع واگذاري ها تاكنون 
تعلق  واقعي  خصوصي  بخش  به  10درصد  از  كمتر 

گرفته است.
كاري  صبحانه  نشست  در  فولادگر«  »حميدرضا 
هيئت نمایندگان اتاق ایران با اعضاي كميسيون ویژه 
پيگيري اصل 44 قانون اساسي كه در محل این اتاق 
ميليارد  هزار   50 را  واگذاري ها  مجموع  شد،  برگزار 
تومان عنوان و تصریح كرد: از مجموع واگذاري ها 25 
هزار ميليارد تومان به صورت سهام عدالت و حدود 

12 هزار ميليارد تومان در دیون بوده است.
مبناي  بر  واگذاري ها  مجموع  كرد:  پيش بيني  وي 
ميليارد  هزار   150 حدود  اساسي  قانون   44 اصل 

تومان باشد كه امسال به پایان برسد.
فولادگر، همچنين درباره كنسرسيوم توسعه اعتماد 
شركت  سهام  یك  به علاوه  50درصد  خرید  و  مبين 
عنوان  تحت  گروه  این  گفت:  آنها،  توسط  مخابرات 

بخش خصوصي به خرید سهام اقدام كردند.
واگذاري ها  در  اساسي  موضوع  كرد:  تصریح  وي 
و  بخش خصوصي  براي حضور  ميدان  كه  است  آن 

رسيدن به افق چشم انداز فراهم شود.
قانون   44 اصل  پيگيري  ویژه  كميسيون  رئيس 
 44 اصل  سياست  از  بخشي  را  واگذاري ها  اساسي، 

قانون اساسي عنوان كرد.
در  انتقاداتي  نشست  این  در  ایران  اتاق  اعضاي 
خصوص واگذاري سهام مخابرات به این كنسرسيوم 
)بنياد تعاون سپاه( كه از آن به عنوان شبه دولتي نام 

بردند، داشتند و در این رابطه ابراز نگراني كردند.
فولادگر در خصوص نقش شبه دولتي ها در واگذاري ها، 
گردش  معناي  به  واگذاري ها  در  آنها  حضور  گفت: 

نقدینگي موجود است و پول جدید نمي آورند.

فولادگر: کمتر از 10درصد 
تصدي گري ها به بخش 

خصوصي واقعي تعلق گرفت
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با تشکيل شورای عالی مناطق آزاد  آزاد تفویض نمود. 
عمده مقررات و آیين نامه های اجرایی قانون یاد شده، 

در طول سال 73 تهيه و به تصویب این شورا رسيد. 
از آنجا كه قانون محاسبات عمومی كشور تصریح دارد: 
»سازمان ها، مؤسسات، نهادها و شركت هایی كه بيش از 
50 درصد سهام آنها متعلق به دولت باشند، مؤسسات 
دولتی محسوب می گردند.«، و ماده 5 قانون چگونگی 
اداره مناطق آزاد ایران نيز عنوان می نماید: »هر منطقه 
)منظور مناطق آزاد ایران است(، به صورت شخصيت 
حقوقی مستقل تشکيل می گردد و سرمایه آن متعلق 
به دولت است، اداره می شود.«، لذا می توان مناطق آزاد 
آورد  حساب  به  دولتی  ساختارهای  زمره  در  را  ایران 
اگرچه در ظاهر موضوع شکل گيری مناطق آزاد ایران 
در قالب ساختارهای دولتی می گنجد اما اشکالاتی نيز 
در این ميان مترتب است كه ماهيت ساختاری مناطق 
آزاد ایران را تحت سؤال قرار می دهد. از جمله اشکالات 

وارده می توان به موارد ذیل اشاره نمود: 
ایران  آزاد  مناطق  اداره  قانون   5 ماده  دوم  بخش   )1
عنوان می دارد »این شركت ها و شركت های وابسته از 
شمول قوانين و مقررات حاكم بر شركت های دولتی و 
سایر مقررات عمومی دولت مستثنی بوده و منحصراَ بر 
اساس این قانون اداره خواهند شد.« بنابر این بر اساس 
شمول  دامنه  از  آزاد  مناطق  سازمان های  ماده  این 

قوانين ومقررات دولتی خارج می باشند. 
2( اگر چه ماده 5 تصریح به شخصيت حقوقی مستقل 
مناطق آزاد دارد اما هيئت وزیران بر اساس تصویب نامه 
»16632/ت 30 ه« مورخ 1373/2/13 اختيارات خود 
را به وزرای عضو شورای عالی مناطق آزاد تفویض نموده 
در  آزاد  مناطق  نيز شورای عالی  در حال حاضر  است. 
دبير  و  است  عملَا حذف شده  تجميع شوراها  فرآیند 
محترم  ریاست  سوی  از  حکمی  طی  نيز  شورا  این 
جمهوری به عنوان مشاور رئيس جمهور در امور مناطق 

آزاد منصوب شده اند. 
شورای عالی  دبيرخانه  تدریجی  حذف  با  ترتيب  بدین 
مناطق آزاد فرآیندهای تصميم گيری در حوزه مناطق 
آزاد بلاتکليف و پيچيده تر از سابق خواهد شد. همچنين 
موضوع بازنگری قوانين و مقررات مناطق آزاد نيز كه 
مهم ترین مانع توسعه ای مناطق می باشند در پرده ای از 

ابهام قرار خواهد گرفت. 
تبادل  سبك  به  بودجه ریزی  سيستم  چه  اگر   )3
در  شورای عالی  دبيرخانه  توسط  تأیيد  و  موافقت نامه 
علی رغم  آزاد  مناطق  اما  می باشد،  جاری  حاضر  حال 
و  جاری  بودجه  از  سهمی  دولت،  به  بودن  منتسب 
عمومی دولت ندارند. همانطور كه سابقاَ نيز ذكر گردید 
دولت بدون قبول هيچگونه تعهدی در زمينه تکميل 

زیرساخت های مناطق آزاد نسبت به افتتاح آنها اقدام 
نمود و سپس موضوع كسب درآمد و توسعه و تکميل 
زیرساخت های مناطق را به عهده خود ایشان گذاشت. 
شورای عالی  دبيرخانه  نيز  زمان  از  برهه ای  در  حتی 
مناطق  درامدی  منابع  محل  از  سهم خواهی  به  اقدام 
تأسيس  از  از 17 سال  اكنون پس  آنچه  است.  نموده 
تکميل  عدم  است  مشهود  ایران  آزاد  مناطق 
قدرتمند  ابزار حضور  به عنوان مهم ترین  زیرساخت ها 
و رقابتی مناطق آزاد ایران در عرصه بين المللی و قطع 
محل های پيش بينی شده درآمدی مناطق می باشد كه 
روند فعاليت های عمرانی از محل منابع درآمدی را به 

پایين ترین سطح خود رسانده است. 
اداره  قانون   5 ماده  در  قانون گذار  تلاش  علی رغم   )4
مناطق آزاد ایران برای تصریح عدم شمول دامنه قوانين 
شركت های دولتی در مناطق آزاد، در دیگر مفاد قانون 
مذكور به دفعات شاهد موادی هستيم كه مناطق آزاد 
قرار  دولتی  شركت های  محدودیت های  در  تنها  نه  را 
نموده  ایجاد  نيز  را  مشکلات مضاعفی  بلکه گاهاَ  داده 
است .به عنوان مثال می توان تسری قانون كار ایران در 

مناطق آزاد را ذكر نمود. 
وظایف  حوزه  در  كه  اشکالاتی  از  دیگر  یکی   )5
ساختاری مناطق آزاد قابل مشاهده است اختلاط بيش 
از حد وظایف حاكميتی و فرامنطقه ای در فعاليت های 

مناطق آزاد ايران عملَا به عنوان ابزاری برای توسعه منطقه ای در نظر 
گرفته شدند، در حالی که مناطق آزاد در دنيا مهم ترين ابزار برای توسعه 

اقتصاد ملی و تعامل با اقتصاد جهانی محسوب می شوند

حقيقی و ایده آل ایشان است. به بيان دیگر عدم وجود 
آزاد  مناطق  تأسيس  فلسفه  تعریف  در  جمعی  توافق 
از  ملی  و  محلی  مسئولان  بی جای  توقعات  و  كشور 
مناطق، بسياری از وظایف حاكميتی دولتی را بر دوش 
مناطق تحميل نموده است. برای توضيح بيشتر به متن 

»قانون مدیریت خدمات كشوری« اشاره می نمایيم. 
 ماده 8 ـ امورحاكميتی: 

اقتدار  اموری است كه تحقق آن موجب  از  آن دسته 
بدون محدودیت  آن  منافع  و  است  و حاكميت كشور 
این  از  بهره مندی  و  گردیده  اقشار جامعه  شامل همه 
دیگران  استفاده  برای  محدودیت  موجب  نوع خدمات 

نمی شود، از قبيل: 
الف( سياست گذاری، برنامه ریزی و نظارت در بخش های 

اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سياسی. 
بازتوزیع  و  اجتماعی  تأمين  و  عدالت  برقراری  ب( 

درآمد. 
ج( ایجاد فضای سالم برای رقابت و جلوگيری از انحصار 

و تضييع حقوق مردم. 
د( فراهم  نمودن زمينه ها و مزیت های لازم برای رشد و 

توسعه كشور و رفع فقر و بيکاری. 
امور ثبتی، استقرار نظم و امنيت و  هـ( قانون گذاری، 

اداره امور قضایی. 
و( حفظ تماميت ارضی كشور و ایجاد آمادگی دفاعی 
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و دفاع ملی. 
ز( ترویج اخلاق، فرهنگ و مبانی اسلامی و صيانت از 

هویت ایرانی، اسلامی. 
ح( اداره امور داخلی، ماليه عمومی، تنظيم روابط كار 

و روابط خارجی. 
ط( حفظ محيط زیست و حفاظت از منابع طبيعی و 

ميراث فرهنگی. 
ی( تحقيقات بنيادی، آمار و اطلاعات ملی و مدیریت 

فضای فركانس كشور. 
و  كنترل  عمومی،  آموزش  و  بهداشت  ارتقای  ک( 
و  مقابله  واگير،  آفت های  و  بيماری ها  از  پيشگيری 

كاهش اثرات حوادث طبيعی و بحران های عمومی. 
 ماده ۹ ـ امور اجتماعی ، فرهنگی و خدماتی: 

آن دسته از وظایفی است كه منافع اجتماعی حاصل 
موجب  و  دارد  برتری  فردی  منافع  به  نسبت  آنها  از 
بهبود وضعيت زندگی افراد می گردد، از قبيل: آموزش 
و پرورش عمومی و فنی و حرفه ای ، علوم و تحقيقات ، 
و  اطلاعات  ورزش ،  و  بدنی  تربيت  توانبخشی،  درمان ، 

تبليغات  و  هنری  فرهنگی ،  امور  و  عمومی  ارتباطات 
اسلامی. 

 ماده 10 ـ امور زیربنایی : 
سرمایه ای  دارایی های  تملك  طرح های  از  دسته  آن 
و  اقتصادی  زیرساخت های  تقویت  موجب  كه  است 
توليدی كشور می گردد، از قبيل: طرح های آب و خاک، 

شبکه های انرژی ، ارتباطات و راه . 
 ماده 11 ـ امور اقتصادی: 

و  اداره  متصدی  دولت ،  كه  است  اموری  از  دسته  آن 
اشخاص  مانند  و  است  جامعه  اموال  از  بهره برداری 
می كند  عمل  خصوصی  حقوق  در  حقوقی  و  حقيقی 
امور صنعتی ، كشاورزی ، حمل ونقل ،  مانند: تصدی در 
ازطرح های مندرج در  بهره برداری  و  بازرگانی ، مسکن 

ماده )10( این قانون . 
حاكميتی  وظایف  هرگونه  فوق  مفاد  مطابق  این  بنابر 
در محدوده مناطق آزاد در دامنه شمول وظایف دولت 
می باشد. البته ماده 35 قانون برنامه چهارم توسعه نيز 
به نوعی بر لزوم ارائه خدمات دولتی در محدوده مناطق 

آزاد همچون سایر نقاط كشور تأكيد می نماید. 
حاكميتی  امور  بررسی  از  كه  دیگری  مهم  نکته  اما 
از حوزه  امور  این  انتقال  امکان  به دست می آید عدم 
بخش  در  كه  است  خصوصی  بخش  به  دولت  تصدی 

بعدی به آن اشاره خواهد شد. 
در مجموع مناطق آزاد ایران اگرچه در ظاهر در رسته 
و  سياست ها  اما  می گيرند  قرار  دولتی  آزاد  مناطق 
مناطق  در خصوص  دولت  انفعالی  عموماَ  برخوردهای 
ناكارآمد،  مقررات  و  قوانين  مجموعه  وجود  و  آزاد 
گونه ای جدید و بی سابقه از ساختارهای اداره مناطق 

آزاد در دنيا را توليد نموده است. 
آنچه امروزه شاهد آن هستيم مناطقی عقب افتاده )در 
مقایسه با سایر مناطق منطقه( و بلاتکليف می باشند 
شركت های  قوانين  مشمول  قانون  یك  تصویب  با  كه 
دولتی نبوده و با ده ها مصوبه دیگر از هر شركت دولتی 
دیگری مکلف تر و وابسته تر به دولت و بانك مركزی و 

.... می باشند. 

ادامه دارد


