
1- ب��ازار موج��ود محصولات كش��اورزي از 
بازارهاي كوچك محلي و پراكنده اي تش��كيل 
مي شود كه نارس��ائيهاي عمده اي در آن وجود 
دارد. مهم ترين اش��كال اين بازار س��نتي، وجود 
بيش از نياز فعالان نظام توزيع است كه بصورت 
لايه هاي مضاعف، بخش مهمي از ارزش افزوده 
حاصل در بخ��ش را به خود اختص��اص داده و از 
آن خارج مي كنن��د و باعث مي ش��وند تا علاوه 
بر نوس��انات قيمت��ي طبيعي و فصل��ي خاص 
محص��ولات كش��اورزي، نوس��انات ديگري به 
وجود آيد كه تاثير زيانب��اري را به بخش توليد و 
توليد كنندگان بر جاي مي گذارد. بطور مشخص 
و در آخري��ن تحلي��ل بخش مهم��ي از بازدهي 
حاصل از سرمايه گذاري هاي عظيمي كه توسط 
دولت در ايجاد زير ساخت ها و تقويت و حمايت 
از توليد بكار گرفته ش��ده و مي بايس��ت با ورود 
مجدد ب��ه چرخه توليد، رش��د مطلوب تر بخش 
كشاورزي كشور را محقق سازد توسط لايه هاي 
مضاعف ج��ذب و از آن خارج ش��ود. اختصاص 
بخ��ش كمت��ري از ارزش افزوده ب��ه ميليون ها 
توليد كنن��ده، باعث تش��ديد فقر و تنگدس��تي 
آنها و خانواده هايشان مي ش��ود كه حدود چهل 
درصد جمعيت كشور را شامل مي شوند و پديده 
مهاجرت به شهر و بيكاري و معضلات اجتماعي 
ديگر مترتب بر آنها از تبع��ات چنين روندي به 
ش��مار مي رود. بنابراين به نظر مي رسد هر گونه 
اقدام در راس��تای كاه��ش نارس��ائي ها به ويژه 

نارس��ايي مذكور، ضمن كمك به رش��د بخش 
كشاورزي و توسعه اقتصاد ملي حركتي مقدس 
در جهت تحقق اصل عدالت گس��تري در جامعه 

روستايي كشور به حساب مي آيد. 
2- طي س��الهاي گذش��ته، بازار محصولات 
كشاورزي، متولي خاصي را نداش��ته و دولت از 
طريق وزارت جهاد كشاورزي، وزارت بازرگاني،  
ستاد تنظيم بازار و ش��وراي اقتصاد سعي كرده 
تا از طريق بهب��ود كاركرد اين ب��ازار و ابزارهاي 
بكار گرفته ش��ده در آن تا حدودي نارسائي هاي 
موجود را كاهش دهد، مطالعات نش��ان مي دهد 
در فراين��د مذك��ور، صده��ا قان��ون و لايحه و 
بخش��نامه تدوين، اب��لاغ و حتی اج��را گرديده 
كه اگر قرار بود در بلند مدت آث��ار مفيد خود را 
بر جاي بگذارد، نمي بايس��ت همچنان نوسانات 
شديد قيمتي بويژه در محصولات غذايي اساسي 
نظير گوشت س��فيد يا قرمز و ميوه و مركبات و 
برنج و حبوبات و ساير اقلام بر بازار و كشور حاكم 
باشد. جمع بندي نتايج حاصل از اين اقدامات اگر 
با كمي انصاف بدان نگريسته شود، نشان مي دهد 
مجموعه سياس��ت گذاري ها و حمايت ها چه در 
قالب خريدهاي تضمين��ي يا قيمت هاي توافقي 
و تثبيتي و چ��ه در قالب انواع و اقس��ام يارانه ها، 
تعرفه ها و ساير سرمايه گذاري ها، هر چند اثرات 
مفيد و موثري را در كوتاه مدت بر جاي گذاشته 
يا در ي��ك دوره زماني بلند تر مانع از آن ش��ده تا 
نظام توليد كشاورزي بيش��تر دچار زيان و ضرر 

ش��ود، اما نتوانسته متناس��ب با هزينه هاي بكار 
گرفته شده و هزينه هاي بيش��تري كه در قالب 
ايجاد تورم س��الانه، بار آن بصورت مضاعف روي 
دوش مردم به ويژه اقشار با درآمد كم يا ثابت قرار 

مي گيرد بازدهي مطلوب ايجاد كند.
مطالع��ات بين الملل��ي اع��م از مطالع��ات و 
تحقيقات مراكز دانشگاهي و علمي يا مطالعات 
موسس��ات مس��تقل دخي��ل در امر توس��عه و 
كش��اورزي نظير" انكتاد" و فائو به وضوح نشان 
مي دهد، بازار محصولات كش��اورزي هر كشور 
متناس��ب با روند همگرايي بيش��تر در س��طح 
منطق��ه اي و جهان��ي و توج��ه به اص��ل مزيت 
رقابتي در توليد هر محصول- به استثناي موارد 
خاصي كه مباحث امنيتي و سياس��ي، لزوم نيل 
به خودكفايي ولو غير اقتصادي را براي دوره هاي 
زماني خاصي مطرح مي س��ازد- مي بايس��ت به 
لحاظ مبادلات داخلي نيز بصورت س��اختاري و 
بنيادين مورد اصلاح قرار گرفته و از قواعد علمي 

و نه سليقه اي پيروي كند.
هم به لحاظ نظري و بر پايه مطالعات مذكور و 
هم به لحاظ تجربي و كاركرد بازارهاي پيشرفته 
ايجاد ش��ده طي دهه هاي اخير و ه��م به لحاظ 
مطالعات گس��ترده انج��ام ش��ده در داخل طي 
سالهاي اخير، مشخص مي گردد كه به جز دو راه 
اصلي، راه سومي براي اصلاح بنيادين و ساختاري 

بازار محصولات كشاورزي وجود ندارد.
راه اول- ايجاد و گس��ترش فعاليتهاي بورس 

راهکارهای عملی 
برای رونق بورس کشاورزی

از روزی كه بورس كالای كشاورزی راه اندازی شد تا روزی كه به حكم سازمان تعاون روستايی وسايلش در كنار خيابان ولی عصر 
ريخته شد ، پيوسته با يك چالش اساسی به نام  رونق معاملات روبرو بود، موضوعی كه حتی با ادغام اين بورس در دل بورس فلزات 

هم رفع نشده و هنوز با آن دست و پنچه نرم می كند.
اين مقاله برخي راهكارهای اجرايی وبه تعبيري نسخه شفابخش فرار از اين محاق است  كه به قلم  خسرو صداقت،  رييس سابق 

هيات مديره بورس كالای كشاورزی نوشته شده ، كه درادامه می آيد.

رئيس اسبق هيئت مديره بورس كالاي كشاورزي از تجربه هايش مي گويد؛ 
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كالاي كش��اورزي ب��راي محصولات اساس��ي و 
اس��تراتژيك)1( و در عي��ن حال مس��تعد براي 
استاندارد پذيري و انتش��ار اوراق مشتقه مالي بر 
روي آنها و راه دوم- ايجاد بازارهاي مش��ابه بازار 
بورسي ولي بدون كاركرد مالي ابزارهاي مشتقه، 
براي محصولات ديگر كش��اورزي منجمله انواع 
ميوه، مركبات، سبزيجات و مواد غذايي ساخته 
شده كه مشمول قاعده كش��ف قيمت ها بدليل 
اعم��ال ارزش اف��زوده مضاعف در ب��ورس قرار 

نمي گيرند. 
امروزه در س��طح دنيا از ميان بي��ش از 700 
بورس كالاي كش��اورزي در كشورهاي مختلف 
كه بخ��ش مهمي از آنه��ا را بورس��هاي كوچك 
محلي تش��كيل مي دهند، حدود يكصد بورس 
در س��طح ملي يا بين المللي فعاليت مي نمايند 
و در كشورهاي در حال توس��عه يا درحال عبور 
از اقتصاده��اي متمركز دولتي ب��ه اقتصادهاي 
مبتني بر رقابت پذيري يا قابليت اعمال هدايت 
و نظارت توسط دولت در  سال های اخير تشكيل 
و فع��ال گرديده اند. همچنين ح��دود300 بازار 
بزرگ متشكل و س��ازمان يافته و شفاف رقابتي 
در قال��ب بازارهاي غير بورس��ي )فرابورس��ي يا 
OTC()2(فعالي��ت مي نمايند ك��ه حدود 50 
واحد از آنها در قاره آسيا قرار دارد. بهمين روست 
كه تاكيد مي گردد براي اصلاح س��اختاري و نه 
فقط اصلاح��ات كاركردي در ب��ازار محصولات 
كش��اورزي راه ديگري پيش روي كش��ور ما كه 
بخش كش��اورزي، يك��ي از اركان مهم توس��عه 
آن و نيل به اهداف ترس��يم شده در سند بيست 
ساله چشم انداز به شمار مي رود وجود ندارد و هر 

لحظه تاخير در اتخاذ و بكارگيري آن خس��ارات 
مضاعفي را به اقتصاد ملي وارد مي گرداند. 

3- با تلاش ه��ا و پيگيري هاي مس��تمر، در  
سال های گذشته زمينه هر دو راه ممكن و تجربه 
شده در سطح جهاني، در كش��ور بخوبي فراهم 
گرديده و زمان آن است تا با عنايت بيشتري كه 
از سوي دولت به ويژه از س��وي وزارت خانه هاي 
جهاد كش��اورزي، بازرگاني، س��ازمان مديريت 
و برنامه ريزي و در نهاي��ت وزارت امور اقتصاد و 
دارايي معمول خواهد ش��د، هر چه سريعتر و در 
عين حال به گونه اي اصولي، هر دو بازار پيشرفته 
و كارآم��د ام��روزي راه اندازي و فع��ال گردند. با 
راه اندازي اين دو بازار در س��طح مل��ي و اجراي 
برنامه هاي ايجاد بازارهاي تخصصي محلي طي 
س��الهاي آتي و ارتباط آنها با بازار ملي، كش��ور 
ما ق��ادر خواهد بود تا در س��الهاي اوليه ش��روع 
برنامه پنجم توسعه با قوت بيشتري با بازارهاي 
جهاني محص��ولات كش��اورزي مرتبط گرديده 
و راه ورود به WTO را با دش��واريهاي كمتري 
طي نماي��د. در چنين تغيير ساختاريس��ت كه 
اعمال سياستهاي تعرفه اي موثر و سياست هاي 
حمايتي و هدفمند سازي يارانه ها ميسر گرديده 
و كاهش نقش تصدي گ��ري دولت- كه عليرغم 
حضور كمر نگتر در توليد كش��اورزي نسبت به 
ساير بخش هاي اقتصادي، به مقياس وسيعتري 
در ب��ازار آن حضور دارد و هزينه هاي س��نگيني 
را به لحاظ منابع انساني و س��رمايه اي متحمل 

مي شود- در عمل ممكن مي شود. 
4-  بازار محصولات  كش��اورزي بر اس��اس 
قاعده مثلث علمي و م��درن بازارهاي كالايي از 

سه لايه تشكيل مي شود كه مطابق با شكل ذيل 
عبارتند از :

در حال حاضر نهاد ناظر در كشور ما بصورتي 
مبهم عمل مي نمايد و وظائف بخش هاي ذيربط 
در آن نظي��ر وزارت جه��اد كش��اورزي، وزارت 
بازرگان��ي، س��ازمان مديري��ت و برنامه ريزي و 
... تفكيك نش��ده و نيس��ت و ضرورت دارد تا در 
تدوين لايحه جديد بورس ه��اي كالايي به ويژه 
ب��ورس كالاي كش��اورزي، مطابق با م��اده 58 
قانون بازار اوراق بهادار تكليف نهاد مذكور يكبار 
براي هميشه مشخص شده و با توجه به كاركرد 
دو گانه بورس هاي كالا كه از يكطرف فعاليت هاي 
بازار كالا و از طرف ديگر فعالي��ت در بازار مالي و 
س��رمايه را انج��ام مي دهند و به تب��ع دومي در 
حيطه نظارت شوراي عالي بورس و اوراق بهادار 
قرار داشته و به تبع اولي نهاد خاصي ناظر بر آن 
نيس��ت، نهادي واحد به لحاظ نظارت دو گانه بر 

آن طراحي و ارائه شود 
در مثل��ث ف��وق نه��اد خود تنظيم گ��ر براي 
بازار محصولات كش��اورزي مطابق با دو طريق 
عملي ارائه شده بورس كالاي كشاورزي ايران و 
بورس��هاي تخصصي و محلي وابسته به آن براي 
محصولات اساس��ي و اس��تراتژيك و بازار ملي 

فعالان بازار

نهاد ناظر
)SRO(نهاد خود تنظيم گر
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 NATIONAL(ميوه، مركبات و مواد غذايي
OTC( و بازارهاي تخصصي و محلي وابسته به 
آن براي محصولات ديگ��ر خواهند بود و فعالان 
بازار نيز مطابق با قانون متمم مورد نظر ش��امل 
توليد كنندگان ، مصرف كنندگان و معامله گران 
كالايي و اوراق مال��ي)3( ، در چارچوب عمليات 
تنظيم گري ب��ورس كالا و OTC ملي و نظارت 
حاكميتي شوراي عالي بورس كالاي كشاورزي 
و كميس��يون تخصصي نظارت بر ب��ازار بخش 
كشاورزي، بصورتي ش��فاف و در فضايي رقابتي 

فعاليت خواهند نمود.
5-مطابق ب��ا اس��تراتژي كل��ي، راه اندازي 
بورس كالا در ايران كه تا ح��د زيادي با توجه به 
ويژگي هاي اقليمي كشور و محصولات كشاورزي 
و همچنين ب��ازار داخل��ي موجود ب��ر پايه نوع 
محصول تدوين و دنبال گردي��ده، در دو مرحله 

خاص به لحاظ زماني صورت خواهد پذيرفت. 
1-5- مرحله اول – دوره كوتاه مدت 2 ساله
2-5- مرحله دوم- دوره ميان مدت 5 ساله

در مرحل��ه اول محص��ولات داراي حج��م 
انبوه عرضه اعم از وارداتي ي��ا توليد داخلي، داد 
و س��تدهاي فيزيكي و كالايي بورس را در قالب 
معاملات نق��دي يا نوعي از آن، معاملات نس��يه 
تشكيل مي دهند و بتدريج معاملات اوراق مالي 
مش��تقه از آنها نظير قراردادهاي مالي مدت دار 
و س��لف و قبوض انبار )بيجك انبار( و در نهايت 
معام��لات قراردادهاي آت��ي و اختي��ار معامله 
و س��وآپ كه بورس اين محصولات را تبديل به 
يك بازار پيشرفته مالي مي نمايد و از محاسن آن 
جذب حجم وسيعي از س��رمايه هاي سرگردان 
و هدايت بخش��ي از آنها ب��ه ب��ازار اوليه بخش 
كشاورزي وكمك به رشد اين بخش را مي توان 
نام برد، محقق خواهد ش��د ك��ه طبق مطالعات 
ص��ورت پذيرفته چهار محص��ول ذرت، كنجاله 
س��ويا، جو )جو وارداتي( و ش��كر قابليت اجراي 

قسمت اول استراتژي راه اندازي را دارا هستند. 

مرحله دوم، راه اندازي تدريجي و برنامه  ريزي 
شده ساير محصولات  ازجمله برنج ، جو داخلي، 
ذرت داخلي، حبوبات، پسته ، زعفران ، خرما، پنبه 
و در نهايت گندم را در برمي گيرد كه ورود آنها به 
بورس مستلزم تحقق راهبردهاي تعيين شده از 
جمله مي توان به سازماندهي تدريجي بازار اوليه 
محصولات كشاورزي با راهكارهايي نظير توسعه 
ظرفيت انبارها، توسعه ظرفيت استانداردسازي 
ملايم، ايجاد بورس هاي محلي و تخصصي براي 
دسترسي ساده تر توليد كنندگان خرد و فعالان 
بازاره��اي محل��ي به ب��ورس،  فرهنگ س��ازي، 
ايجاد ش��ركتهاي مديريت س��رمايه گذاري در 
امر جمع آوري محصول و داد و س��تد آن، حضور 
پر رنگ تر تعاوني ه��ا و اتحاديه مرك��زي تعاون 
روس��تايي و س��ازمان مركزي تعاون روستايي و 
ايجاد شعب كارگزاري معامله گري توسط بانك 
كشاورزي و كارگزاران توانمند ديگر اشاره كرد. 

كه اين بخش نيز بتدريج مس��ير تبديل به يك 
بازار مالي را ع��لاوه بر كارك��رد كالايي همانند 
مرحله اول ولي در زمان خاص خود كه يك دوره 

5 تا 10 ساله را در بر مي گيرد طي خواهد نمود. 
بخش دوم- پنج راهكار پيشنهادي در كوتاه 

مدت
1-انتقال بخشي يا تمام فعاليت هاي مربوط 
به لايه اول و ب��ه تبع آن لايه دوم بازار س��نتي و 
غير شفاف و پرنوسان فعلي نهاده هاي اصلي دام و 
طيور به بورس كالاي كشاورزي از طريق اعمال 

دو مكانيزم قانوني و تشويقي شامل:
1-1- پاس��خ مثبت وزارت جهاد كش��اورزي 
به درخواس��ت داوطلبانه وارد كنن��دگان عمده 
كنجاله س��ويا، ذرت و جو كه بيش از 90درصد 
بازار مذك��ور را در اختيار دارن��د. وارد كنندگان 
مذكور كه حدود 70درصد  بازار در اختيار چند 
ش��خصيت حقوقي به منظور اعمال هماهنگي 
بيش��تر در ام��ر واردات و مصوني��ت در مقاب��ل 
دامپين��گ ب��ازار و رقابت غي��ر كارآ و همچنين 
برخورداري از منابع مالي كم هزينه تر و در نهايت 
انج��ام خريدهاي موثر تر خارج��ي در چارچوب 
برنامه هاي زماني منطبق با بازارهاي بين المللي 
تا صدور مج��وز واردات كلي��ه وارد كنندگان را 
منوط به عرضه محصولات وارداتي آنها از طريق 
بورس ، سبب می شود روزانه سه تا پنج ميليارد 
توماني اين نهاده ها به ب��ورس منتقل گرديده و 
ش��فافيت در معاملات و كاهش هزينه ها را كه از 
اولين ثمرات آن، پايداري در قيمت ها و دوري از 
نوسانات سبب ساز تغييرات غير طبيعي در قيمت 
گوشت سفيد و تا حدودي گوشت قرمز مي باشد 

ايجاد نمايد. 
1-2-تخصي��ص اعتبار بانك كش��اورزي به 
توليد كنندگان دام و طيور براي خريد نهاده ها از 
بورس اين راهكار باعث خواهد شد تا روزانه حجم 
معاملات در ب��ورس يك ميلي��ارد تومان ديگر 
افزايش ياب��د و حصول اطمينان بيش��تري در 
رابطه با استفاده بهينه از منابع بانكي در بخش 
كش��اورزي فراهم ش��ود. مكمل اي��ن مكانيزم 
تش��ويقي در قال��ب اداره اتاق پاياپ��اي بورس 
توسط بانك كشاورزي در بند چهارم و به عنوان 
راهكار كوتاه مدت ديگر مورد اشاره قرار گرفته 
اس��ت، در اين راس��تا همچنين همكاري بانك 
كش��اورزي با وارد كنندگان در گشايش اعتبار 
به گونه اي موثرتر از آنچه هم اينك وجود دارد، 
در صورت عرضه محصولات وارداتي در بورس، 
مكمل نهائي محسوب مي شود. به هر حال كليد 
اصلي همان پاسخ مثبت وزارت جهاد كشاورزي 
به تقاضاي داوطلبانه وارد كنندگان عمده است 
كه همراه با خود لايه هاي خري��دار را به بورس 
كالاي كشاورزي انتقال داده و به تدريج با اعمال 
راهكارهاي ديگر، علاوه بر مزايائي كه برشمرده 
شد به كاهش لايه هاي واسطه گري و ساماندهي 
بازار نهاده ها منجر مي شود كه اين موضوع تاثير 
عمده اي نيز در ايجاد تعادل براي بازار نهاده هاي 

تولي��دي در داخل برجاي خواهد گذاش��ت و به 
مرور و در قالب برنامه ميان مدت راه ورود آنان به 

بورس را هموارتر مي سازد. 
2-فراه��م نم��ودن زمينه عمل��ي همكاري 
س��ازمان مركزي تع��اون روس��تائي و اتحاديه 
مركزي تعاوني روستائي و همچنين شركت هاي 
پشتيباني امور دام و توسعه كشت ذرت با بورس 
كالا در ام��ر خريده��اي تضميني ي��ا ارائه يك 
اصلاحيه از طريق دولت ب��ه مجلس و در ارتباط 
با قانون خريدهاي تضميني مصوب سال 1368 
و به گونه اي ك��ه نقش نهادهاي مذك��ور در امر 
خريده��اي تضميني محصولات كش��اورزي از 
كشاورزان در مزارع را در ارتباط با بورس به نقشي 
بازارس��از و بازارگردان تبديل كن��د، اين راهكار 
براي محصولات مش��مول بازار نهاده هاي دامي 
منجمله ذرت و جو متناسب با برنامه كوتاه مدت 
و ميان مدت راه ان��دازي بورس در ابتدا و س��اير 
محصولات مطابق با برنامه  ميان مدت و بلند مدت 
بورس در مرحله بعدي مورد استفاده واقع خواهد 
ش��د. لازم به توضيح اس��ت نهادهاي ذيربط در 
امر خريده��اي تضميني در چني��ن حالتي كه 
نقش بازار س��از را عهده دار مي گردن��د با نگاه به 
تابلوي بورس و قيمت هاي واقعي تعيين ش��ده 
در هم��ان روز، در صورتي كه قيمت هاي مذكور 
معادل يا تا حدي بالات��ر از قيمت هاي مورد نظر 
براي خريد تضميني باش��د وظيفه خود را عملًا 
انجام شده مي يابند و در صورت كاهش اين نرخ 
با ارائه تقاضاي موثر بر اساس قانون اصلي اقتصاد 
يعني قانون عرضه و تقاضا باعث تعادل در قيمت 
و تحقق وظيفه خود مي گردن��د و در مواقعي كه 
قيمت ها از حد معيني بالاتر م��ي رود و با عرضه 
موثر در ب��ورس، باعث كاهش قيم��ت در بازار و 
ايجاد تعادل در آن مي ش��وند. اعمال يارانه ها از 
اين طريق و به استناد گواهي معاملات در بورس 
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كه متكي ب��ر قيمت ه��اي واقعي 
حاصل در يك بازار شفاف، فراگير 
و رقابتي است از ثمرات مهم اعمال 
اين راهكار به ش��مار مي رود كه به 
بحث هدفمند سازي يارانه ها و در 
آينده اعمال سياست هاي تعرفه اي 
مطلوب كمك بزرگي مي نمايد. از 
ثمرات ديگر بكارگيري اين راهكار، 
كاهش قاب��ل توج��ه هزينه هاي 
دولت��ي و حج��م تصدي گ��ري 
شركت هاي وابس��ته بدان خواهد 
ب��ود. موض��وع ف��وق در خصوص 
محص��ول ش��كر و در ابتدا ش��كر 
توليدي از نيشكر كه عمدتا توسط 

شركت توس��عه نيش��كر و صنايع جانبي توليد 
مي گردد نيز، به خوبي قابليت اعمال دارد. 

3-ايجاد هماهنگي براي سهولت در دسترسي 
به تفس��ير منطقي از قانون محاس��بات عمومي 
كش��ور از طريق هيات دولت و در ص��ورت نياز 
ارائه يك ماده واحده به مجلس شوراي اسلامي 
راهكار بعدي كوتاه م��دت در رونق بورس كالاي 
كش��اورزي بش��مار مي رود. تحق��ق اين مطلب 
منطق��ي، علمي و اساس��ي كه ب��ه دليل تعيين 
قيمت هاي واقعي در بورس به مثابه فراگير ترين 
و رقابتي تري��ن بازار در كش��ور، دس��تگاههاي 
دولت��ي و نهاده��اي عمومي در ص��ورت خريد 
از آن بي نياز از مناقصه خواهند ش��د و در كوتاه 
مدت ب��راي نهاده هاي دام��ي و در ميان مدت و 
بلند مدت براي شكر و س��اير محصولات قابليت 
اعمال دارد، زمينه اي را فراهم مي آورد تا هم در 
هزينه ه��اي دولت صرفه جوئي ب��ه عمل آمده و 
محصولات مورد نياز آنها ب��ا كيفيت مطلوبتري 
خريداري گردد و هم بورس كالاي كش��اورزي 
مورد تقويت قرار گيرد. لازم به توضيح اس��ت بر 

خلاف برخ��ي اظهار نظرهاي غير كارشناس��انه، 
تعيين قيم��ت در ب��ورس كه خاصي��ت اصلي 
كاركرد آن كشف قيمت هاي واقعي)4( ناشي از 
برخورد تعداد زيادي عرضه با تعداد زيادي تقاضا 
در يك روز معاملاتي است به هيچ وجه بالاترين 
قيمت ملاك خري��د نخواهد بود كه به اس��تناد 
آن مطرح ش��ود در مناقصه ها پائين ترين قيمت 
مطرح اس��ت و در بورس بالاتري��ن قيمت، بلكه 
از ديد عرضه كننده، بالاتري��ن قيمت در ابتداي 
رينگ معاملاتي در روش حراج حضوري ملاك 
داد و س��تد قرار مي گيرد و از دي��د تقاضا كننده 
پائين ترين قيمت، ك��ه در نهايت قيمت حاصل 
ش��ده از برخورد آنه��ا مبين قيم��ت واقعي كالا 
و اعم��ال كامل اص��ل عدالت در بازاري ش��فاف 
محسوب مي شود و لذا بي مورد نيست كه اشاره 
ش��ود بازار ب��ورس كاملترين ب��ازار مناقصه اي 
است كه بر خلاف مناقصات موجود كه احتمال 
تباني در آن وج��ود دارد، به دليل ش��فافيت در 
اطلاع رس��اني و ثبت معام��لات در تابلو و اعمال 
نظارت هاي نه��اد خود تنظيم گ��ر يعني بورس 
و نهاد ناظر يعن��ي دولت كه از طري��ق مقررات 
نظارتي خ��اص منجمله آئين نامه رس��يدگي به 
تخلفات كارگزاران- كه تنها واسطه هاي معامله 
بش��مار مي روند- و وجود هي��ات داوري و حل 
اختلاف صورت مي پذيرد، احتمال خطا و تباني 
به حداقل ممكن و به تعبيري كاملتر به حد صفر 
مي رس��د. و اين يعني توجه علم��ي و عملي به 
جلوگيري از فساد و پيشگيري از آن كه در زمره 

اصلي ترين سياستهاي دولت  قرار دارد. 
4-تامين زمينه همكاري گس��ترده تر بانك 
كشاورزي و اعمال تضمين و تس��ويه معاملات 
بخصوص معاملات نسيه به عنوان رويه متداول 
و متعارف بازار موج��ود نهاده هاي دامي و برخي 
ديگر از محصولات كشاورزي توسط اين بانك به 
عنوان يك بانك تخصصي در بخش توليد و بازار 

كشاورزي.  
البته ، بانك كش��اورزی خود از حاميان اصلي 
در انجام مطالعات و نظارت ب��ر راه اندازي بورس 
كش��اورزي بوده و هس��تند، به دفعات آمادگي 
بان��ك را جهت انج��ام اي��ن مه��م و حمايت از 

بورس ب��راي جم��ع آوري و خريد 
محص��ولات كش��اورزي در مناطق 
مختلف يا پيش خري��د آن در قالب 
معام��لات س��لف و عرض��ه آنها در 
بورس و يا خريد اي��ن محصولات از 
بورس اع��لام نموده و ع��لاوه بر آن 
ايجاد شبكه دفاتر محلي كارگزاري 
بانك با استفاده از ش��عب متعدد و 
مكانيزه بانك را م��ورد توجه جدي 
قرار داده در نتيجه م يتواند به اصلاح 
ساختاري بازار محصولات كشاورزي 

منجر شود. 
بديهي اس��ت همانگون��ه كه در 
راهبردهاي پيش بيني شده كمك 
به تامين بودجه مناس��ب تا نيل ب��ه خودكفائي 
بورس كش��اورزي، ام��ري ضروري محس��وب 
مي ش��ود كه در كنار فعال س��ازي شركت هاي 
كارگ��زاري موج��ود و فرهنگ س��ازي، در زمره 
راهبردهاي اصلي ب��ورس براي حصول موفقيت 
و ايف��اي نقش موث��ر در اص��لاح س��اختار بازار 
محصولات كش��اورزي، جذب منابع مالي مورد 
نياز در توليد بخش كشاورزي و در نهايت كمك 
به رشد اين بخش به شمار مي روند. علاوه بر اينها 
راهبرد تقويت س��اختار مديريتي و كارشناسي 
بورس كه اين نيز به نوبه خود شرطي اساسي به 
شمار مي رود مي تواند تحقق اهداف مورد نظر از 
راه اندازي اين نهاد موثر ملي را با سهولت بيشتر و 

اطمينان بالاتري ميسر سازد.

پاورقي ها:
1- در بورس��هاي جهاني به ترتيب غلات، شامل گندم، جو 
و برنج، دانه ه��ا منجمله دانه هاي روغن��ي و در راس آنها ذرت و 
س��ويا، حبوبات، شكر، پنبه و قهوه بيش��ترين حجم داد و ستد، 
در معاملات را دارند كه در برخي كشورها يك يا چند محصول 
خاص نيز در بورس ملي آنها پذيرش گرديده است نظير فلفل در 
هند يا مركبات در جنوب اس��پانيا و روغن نخل در مالزي كه در 
ايران نيز پست، زعفران و خرما در زمره چنين محصولاتي قرار 
دارند. طبق مطالعات انجام ش��ده براي تك تك محصولات، در 
بورس ملي ايران و بورس هاي تخصص��ي و محلي مرتبط با آن 
ذرت، كنجاله سويا، جو ، ش��كر، حبوبات، برنج و در نهايت گندم 
همراه با پس��ته، خرما، زعفران و پنبه به عن��وان بازارهاي تك 
محصولي داراي بازار جهاني مي توانند باعث نقش آفريني داخلي 

و همچنين كاركرد بين المللي آن شوند. 
Over The Counter -2

3- معامله گران مالي)Speculatores( كه در ادبيات مالي 
كش��ور، واژه س��وداگران اوراق بهادار براي آنها تعريف گرديده، 
نظي��ر بانك ه��ا، ش��ركت هاي س��رمايه گذاري و صندوق هاي 
مالي بويژه صندوق ه��اي گرداننده وجوه ب��راي معاملات آتي 
 Commadity pool( كه مخف��ف واژه )CPO( كالانظي��ر
Operating( مي باشد، گروه بزرگي در بازار سرمايه محسوب 
مي شوند كه با پذيرش ريسك نقشي مهم در توسعه بورس هاي 

كالائي ايفا مي كنند. 
REAL PRICES DISCOVERY -4- قانون كشف 
قيمت ها در كنار ضرورت اس��تاندارد بودن كالاها و اوراق مالي 
مشتقه داد و ستد پذير در بورس و تضمين معاملات توسط اتاق 
پاياپاي )Clearing House( س��ه اصل اساسي بورس هاي 
كالائي محسوب مي ش��وند كه در خصوص اس��تاندارد پذيري 
به ج��ز محصولاتي كه در مب��ادلات جهاني عرض��ه مي گردند 
نظير پسته يا زعفران، محصولات داد و س��تد پذير داخلي طي 
يك روند چندس��اله و به تدريج به اس��تاندارد نهائي مي رسند و 
ضرورتي براي اعمال استانداردهاي بين المللي در سال هاي اوليه 

راه اندازي بورس  كالاي كشاورزي براي آنها وجود ندارد. 
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