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سا�ما� پژ�هشها� علمي � صنعتي �ير��

چكيد; 
با توجه به �ين كه �# كشو# ما �عتبا#�@ پژ�هشى يا به عبا#تى سهم فعاليت هاi تحقيق � توسعه �� توليد ناخالص 
ملى بيش تر �# بخش ��لتى هزينه مى شو�، شيو2 تخصيص � تنو� �ستگا2 هاi �ستفا�2 كنند2 �� �ين قبيل 

�عتبا#�@ �هميت خاصى ��#ند.
�# �ين مقاله �عتبا#�@ تحقيق � توسعه �# �ير�� با نگاهي عميق به قو�نين بو�جه سالها� 1385 � 1386 تحليل 
شد2 �ست. نتايج نشا� مى �هد كه بخش تحقيق � توسعه كشو# با �جو� تأكيد برنامه چها#� توسعه همچنا� 
سهم �ندكى �� توليد ناخالص ��خلى كشو# #� ��#�ست. �عتبا#�@ پژ�هشي �# بو�جه 1386 بر �سا> �#قا� ��قعي 
�# مقايسه با �عتبا#�@ پژ�هشي ساU 1385 نسبت به توليد ناخالص ��خلي كاهش يافته �ست. سهم تحقيقا@ 
��نشگاهي � تحقيقا@ توسعه �� �� �عتبا#�@ پژ�هشي �# بو�جه1386 �# مقايسه با ساU 1385 كاهش يافته 
 1385 Uفنآ�#� ها� نوين �# مقايسه با سا ��ست. همچنين �# بو�جه ساU 1386 ميز�� حمايت ها� ��لت �

تقريبا نصف شد2 �ست.
نتايج �يگر� �� �ين مقاله نشا� مي �هد كه �# بو�جه ساU 1386 توسعه علو� مختلف نظير علو� �نساني � 
علو� �جتماعي بر خلا�# a�U #�يج �# قو�نين بو�جه، مو#� توجه قر�# گرفته �ست. همچنين تخصيص �عتبا#�@ 
�# بو�جه هاi سالانه نشا� مى �هد كه هرچند منابع جد�گانه �i به گسترI علو� به �يژ2 علو� �نسانى � پايه 
�عتبا#�@  نحو2 تخصيص  تغيير  �ست. همچنين �#كنا#  ناچيز  �عتبا#�@  � كل � /نها  �لى سهم  يافته  �ختصا� 

تحقيق � توسعه �# سر�سر جها�، نحو2 تخصيص سنتى �عتبا#�@ �# �ير�� �نباU مى شو�. 

كليد ��ژ; ها: �قتصا� ��نش محو#، تحقيق � توسعه، پژ�هش هاi �ساسى، توسعه علو� 

: -�مطالعه �عتبا��4 تحقيق � توسعه .� �ير�- :مطالعه �عتبا��4 تحقيق � توسعه .� �ير
 نگاهى به قو�نين بو.جه ساM ها5  نگاهى به قو�نين بو.جه ساM ها5 13851385 � �1386 1386 

ناصر على عظيمى1
25��سجا. برخو�.

 1 - �كترi �قتصا� � عضو هيأ@ علمى مركز تحقيقا@ سياست علمى كشو# 
 2 - پژ�هشگر مركز تحقيقا@ سياست علمي كشو# � ��نشجوi �كترi �قتصا� ��نشگا2 تهر��
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� �قتصا� منابع محو# به سمت �قتصا� � Uنتقا� i�ساسى بر�ليه � ��تحقيق � توسعه ، بستر  i2 فعاليت ها�   �مر�
��نش محو# �# كشو#هاi جها� به شما# مى /يد. � �مينه شكل گيرi فعاليت هاi ��نش محو# � تحقيق محو# 
#� فر�هم مى كند. شكاa علمى كشو#هاi توسعه يافته � �# حاU توسعه نيز بر �سا> سهم تحقيق � توسعه 
�# فعاليت هاi مختلف �قتصا�i، �جتماعى � سياسى /نها سنجيد2 مى شو�. نگرI علمى به مسائل مختلف 
� مشكلا@ �# �ين �مينه ها �  i#بسيا iهگشا�ست � #�جتماعى منشأ تحقيق � توسعه �سياسى �  ،iقتصا��

خو�هد بو�. 
�# �هه هاi �خير، فعاليت هاi تحقيق � توسعه ��لت ها نسبت به گذشته كاهش يافته � بنگا2 هاi مختلف با 
توجه به �مينه هاi فعاليت خو�، سهم قابل توجهى �# �ين نو� فعاليت ها ��#ند.�� سوi �يگر �ين فعاليت ها نه 
تنها بر صنايع پيشرفته بلكه بيشتر صنايع متمركز شد2 �ست. به عبا#@ �يگر نگرI به تحقيق � توسعه همر�2 

�ندگى بشرi تغيير پيد� كر�2 �ست.  #� Uبا تحو
�سا> مطالعه �ضعيت هزينه هاi /� � سپس  بر  �ير��  توسعه �#   � فعاليت هاi تحقيق  �ين مقاله،   #�     
 i# مى گير�. جهت گير�قر بر#سى  مو#�  لو�يح،   #� پژ�هشى  � بخش   1386 �  1385 Uسا iبو�جه ها لايحه 
نيز �# قسمت /خر بحث  توسعه  برنامه چها#�  قانو�   iستا�# بو�جه �#  قو�نين  پژ�هشى �#   iبرنامه ها  iها

مى شو�1.  

 Bير�� ��فعاليت ها[ تحقيق � توسعه 
     �# كشو# ما همو�#2 سهم تحقيقا@ �� توليد ناخالص ملى (GNP) �# مقايسه با كشو#هاi پيشرفته �ند� 
بو�2 �ست. بر#سى #�ند �عتبا#�@ مؤيد �ين نكته �ست كه �ستگا2 هاi سياست گذ�# � برنامه #يز �# �ين �مينه 
� شاخص ها، معيا#ها � �بز�#هاi مناسب بر�i �ند��2 گيرi شناخت � نظا#@ بر�i تخصيص �عتبا#�@ پژ�هشى �
�ستفا�2 نكر�2 �ند، هيچ �ستگا2 مسؤ�لى با��2 علمى سا�ما� هاi متولى تحقيقا@ #� مو#� �#�يابى قر�# ند��2 � 
�مكانا@ علمى، تعد�� پژ�هشگر��، برنامه هاi پژ�هشى مر�كز علمى، /مو�شى � �جر�يى هنگا� بر#سى � تخصيص 
بو�جه پژ�هشى به شيو2 مناسب سنجيد2 نشد2 � معيا#ها � چا#چوM هاi علمى بر�i �ين كا# طر�حى نگر�يد2 

�ست. 
    با توجه به �ين كه �# كشو# ما �عتبا#�@ پژ�هشى يا به عبا#تى سهم فعاليت هاi تحقيق � توسعه �� توليد 
 �ناخالص ملى بيش تر �# بخش ��لتى هزينه مى شو�، لذ� شيو2 تخصيص � تنو� �ستگا2 هاi �ستفا�2 كنند2 �

�ين قبيل �عتبا#�@ �هميت خاصى ��#ند. 
     �# ساU 1358 شر�يط جديد � �نقلابى حاكم بر كشو# تغيير�@ � تحولاتى #� �# �بعا� گوناگو� ��جمله �# 

 uشامل مى شو�. چو� عملكر� مربو �نين بو�جه #�قو #� M@ مصو�عتبا#�# گرفته تنها �@ تحقيق � توسعه مو#� بحث قر�عتبا#� ��ين مقاله به عنو�1 - /� چه كه �# 
به �ين بخش تاكنو� توليد نشد2، بر#سى /نها نيز غيرممكن �ست. 
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� موسسه هاi علمى، پژ�هشى � /مو�I عالى � �# � i��غا� تعد��يا  Uنحلا�به �جو� /�#�.  I�حيطه علم � /مو
پى /� متعاقباً تعطيلى ��نشگا2 ها #� مى تو�� نمونه هايى �� �ين تغيير�@ ��نست كه به طو# طبيعى سبب كاهش 

�عتبا#�@ پژ�هش گر�يد. 
� 28/ 0 �#صد �# ساU 1357 به 13/ 0 �#صد �# ساU 1358 كاهش � GNP @ پژ�هشى نسبت به�عتبا#�    
يافت � پس �� /� تا ساU 1364 بو�جه تحقيق � توسعه كشو# �# نوسا� بو�2 � بين 13/ 0تا 18/ 0 �#صد 
 iها Uسا iستثنا�1364 به بعد به  Uسا �قر�# ��شته �ست. �# ساU 1364 �ين ميز�� به 15/ 0 �#صد #سيد � �
1370، 1373، 1374 � 1377 كه نسبت به ساU قبل �� /نها كاهش ��شته �# بقيه ساU ها �فز�يش يافته تا 

�ين كه بعد �� 10 ساU با نسبت ساU 1358 بر�بر شد2 �ست. 
     نكته حائز �هميت �ين �ست كه برنامه #يز�� طى ساU هاi �جر�i برنامه هاi توسعه �قتصا�i، �جتماعى  � 
فرهنگى،  بر�i فعاليت هاi پژ�هشى �هميت �يا�i قائل شد2 �ند � �فز�يش سهم تحقيقا@ �� �#/مد ناخالص 
ملى #� �� هدa هاi مهم برنامه ها ��نسته �ند. بر�i نمونه، �# پايا� برنامه ��� به �عم برنامه #يز��، سهم بخش 
تحقيقا@ �� توليد ناخالص ملى  بايستى به 2/5 �#صد �� GNP �فز�يش مى يافت، �ما �# عمل �ين هدa نه تنها 

تحقق نيافت بلكه حتى به 0/5 �#صد نيز نرسيد. 
    سهم �عتبا#�@ پژ�هشى �� بو�جه عمومى ��لت، مد�� #� به �فز�يش بو�2 به طو#i كه �� ميز�� 35/ 0 �#صد 
 1374 U1373 شر�� به كاهش نمو�2 � �# سا U1372 #سيد �لى �# سا U1358 به 1/7 �#صد �# سا Uسا #�
� بو�جه � �عتبا#�@ پژ�هشى، سهم /�  �فز�يش ميز��  با�جو�  به بعد   Uين سا�  �� به يك �#صد #سيد2 �ست. 

عمومى ��لت �# ساU 1380 با ساU 1369 (6 / 1 �#صد) بر�بر شد2 �ست (نمو��1#).

1386 i#��#منبع: عظيمى، برخو       

 نمو��#2- سهم �عتبا#�@ پژ�هشي �� توليد ناخالص � مخا#n ��لتي
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ف نحو; تخصيص �عتبا��" بو�جه تحقيق � توسعه
   �ستگا2 هايى كه �� �عتبا#�@ پژ�هشى �ستفا�2 مى كنند � #�يف مستقل بو�جه ��#ند، بر حسب نو� فعاليت 

به سه �سته تقسيم مى شوند:
نها�هايى كه فعاليت �جر�يى ��#ند مانند ���#تخانه ها.  -1

نها�هايى كه فعاليت علمى � /مو�شى ��#ند مانند ��نشگا2 ها � موسسا@ /مو�شى.  - 2
نها�هايى كه فقط به �مو# پژ�هشى �شتغاU ��#ند، �عم �� �ين كه ��بسته به �ستگا2 هاi �جر�يى باشند   - 3

.(35 � ،1386 i#��#عظيمى، برخو) نشگا2 ها�يا به �
�# ساU 1358، تو�يع بو�جه تحقيقا@ به گونه �i بو�2 كه 21 �#صد /� نصيب ��نشگا2 ها، 35 �#صد سهم 
 i1359 تا حد�� Uست. �# سا�يي بو�2 �جر� iختيا# �ستگا2 ها�علمى � تحقيقاتى � 34 �#صد �#  iموسسه ها
 iنشگا2 ها، سهم /نها به شد@ كاهش يافته به نحو�تعطيلى � U1360 به �نبا Uمه يافت. �# سا���ين �ضعيت �
كه حتى پس �� با�گشايى /� ها هيچ گا2 ترميم نشد2  � به �ند��2 ساU 1358 نبو�2 �ست. �# �ين ساU همو�2# 
�ستگا2 هاi �جر�يى بالاترين سهم �� �عتبا#�@ پژ�هشى #� ��شته �ند � فقط �� ساU 1375 موسسه هاi علمى � 

پژ�هشى نسبت به �ستگا2 هاi �جر�يى �� بو�جه بيش ترi بهر2 مند شد2 �ند. 
    �# ساU هاi بعد �� پير��i �نقلاM با�جو� �فز�يش تعد�� ��نشگا2 ها � موسسه هاi /مو�I عالى � همچنين 
�يجا� ��#2 هاi تحصيلا@ تكميلى (كا#شناسى �#شد � �كترi) �# #شته هاi گوناگو�، �� يك سو � �# �ختيا# 
 �� بخش  �ين  �يگر، سهم   iسو �� عالى   I�/مو بخش   #� پژ�هشگر   � علمى  هيأ@  تعد��  بيش ترين  ��شتن 
قابل  به سطح  �ما  يافته  �فز�يش  بو�2 �ست، هر چند كه هر ساله ميز�� /�  �ند�  پژ�هشى همو�2#  �عتبا#�@ 

توجهى نرسيد2 �ست. 
     /ما# � �طلاعا@ موجو� نشا� مى �هد كه تو�يع �عتبا#�@ پژ�هشى با مر�كز پژ�هش متناسب نبو�2 �ست. 
بو�جه  ميانگين �#صد   � نمو�2  �#يافت   �# پژ�هشى  بو�جه  بالاترين   i���#@ كشا�#� تا ساU 1375 همو�2# 
تخصيصى به �ين ���#تخانه طى ساU هاi 1375-1378 حد�� 30 �#صد بو�2 �ست. ���#@ علو�،تحقيقا@ � 
فنا�#i همر�2 با همه ��نشگا2 ها � مر�كز پژ�هشى ��بسته با ميانگين 17 �#صد �# #�يف ��� � ���#@ خانه جها� 
سا�ندگى با ميانگين 15 �#صد، ���#@ نير� با ميانگين 13 �#صد � سا�ما� �نرژi �تمى با ميانگين 12 �#صد 
�# مر�تب بعدi قر�# ��#ند. همچنين ���#@ بهد�شت، �#ما� � /مو�I پزشكى � ��نشگا2 ها � مر�كز پژ�هشى 
��بسته �� سا� 1371 U�#�i #�يف مستقل �� �عتبا#�@ پژ�هشى شد2 �ند � ميز��  /� طى �ين ساU ها به طو# 

متوسط بر�بر با 16 �#صد بو�2 �ست.
    تو�يع �عتبا#�@ پژ�هشى بر حسب فصوU به نحوi صو#@ گرفته كه همو�#2 بالاترين #قم �# فصل تحقيقا@ 
كشا�#�i هزينه شد2 � ميانگين /� طى ساU هاi مو#� مطالعه (1358-1383) بر�بر با 37 �#صد بو�2 �ست. 
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 iطبقه بند I#پر� � I��# ساU هاi 1358، 1359 � 1360 كه بو�جه تحقيقا@ /مو�I عالى جزء فصل /مو
 I�شد2، ميانگين /� بر�بر با 20 �#صد بو�2 �ست � پس �� ساU 1361 با عنو�� تحقيقا@ ��نشگاهى � يا /مو

عالى � تحقيقا@، ميانگين /� بر�بر با 17 �#صد بو�2 �ست (/نكتا�،2005).1

نحو; تخصيص �عتبا��" پژ�هشى �� بو�جه سا� 1386 �� مقايسه با بو�جه سا� 1385 
 i1385، �# سه گر�2 «پژ�هش ها Uبو�جه سا قانو�  بو�جه ساU 1386 همانند  پژ�هشى �#  �عتبا#�@      
ميا�  �ين   #� �ست.  يافته  تخصيص  متفرقه»   iيف ها�#»  �  «Uفصو ساير   iكا#بر�  iپژ�هش ها» �ساسى»، 
گر�2 هاi بيش ترين سهم به گر�2 «پژ�هش هاi �ساسى» �ختصا� ��#�2. �عتبا#�@ پژ�هشى پيشنها�i لايحه 
بو�جه 1386، �# مقايسه با �عتبا#�@ پژ�هشى ساU (1385)، به ميز�� 10 �#صد بر حسب �#قا� �سمى �فز�يش 
يافته �ست. �# حالى كه ميز�� �عتبا#�@ پژ�هشى �# لايحه پيشنها�i بر حسب �#قا� ��قعى به ميز�� 2/5 �#صد 

 .(1385 Uقانو� بو�جه سا) ست�شته �كاهش �
    سهم �عتبا#�@ پژ�هشى �# بو�جه ساU 1386 نسبت به توليد ناخالص ��خلى بر�بر با 48/ 0 �#صد � نسبت به 
 ،1385 U@ �# مقايسه با قانو� بو�جه سا�عتبا#�ين �ست. سهم �بر با 1/68 �#صد بو�2 �بو�جه عمومى ��لت بر
به ترتيب به ميز�� 4/3 �#صد � 3/7 �#صد بر حسب �#قا� �سمى �فز�يش يافته �ست �# حالى كه بر حسب �#قا� 

3(1Uجد�) .نشا� مى �هد �قعى، به ترتيب كاهش 8/2 �#صد � 8/8 �#صد #��

جد��1- تو�يع �عتبا��" پژ�هشى �� گر�; ها[ مختلف �� سا� ها[ 1385 � 1386

 Uسا
�عتبا#�@ 

فصل 
 iپژ�هش ها

�ساسى

�عتبا#�@ 
 iپژ�هش ها

كا#بر�i ساير 
Uفصو

�عتبا#�@ 
پژ�هشى 
 iيف ها�#

متفرقه

جمع كل 
�عتبا#�@ 
پژ�هشى

 �سهم �
بو�جه 

عمومى  
(�#صد)

 �سهم �
   GNP

(�#صد)

 13855,965,3433,453,806771,00010,190,1491 /620 /46

 13866,296,3663,856,9561,058,42011,211,742 1 /68 0 /48

1386 � 1385 Uنين بو�جه سا�منبع: قو

1- UNCTAD, 2005
ــاخت هاi مخابر�تى #�  ــت. �ير� �ين بو�جه بيش تر جنبه �يجا� �ير س ــد2 �س ــاخت تحقيقا@ مخابر�@ �# نظر گرفته نش ــعه �ير س 2 - �# گر�2 #�يف هاi  متفرقه، توس

شامل مى شو�. 
٣ - نر� تو�� بر�بر  ۵/١٢ ��صد �� نظر گرفته شد� �ست. (�خرين �قم تو�� منتشر شد� �| سو� بان} مر�ز� بر�� سا� ١٣٨۵)
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ف    �عتبا#�@ «فصل پژ�هش هاi �ساسى» �# بو�جه ساU 1386 �# مقايسه با قانو�  بو�جه ساU 1385 كاهش 
يافته �ست. سهم �ين فصل �� �عتبا#�@ تحقيق � پژ�هش �� 03/ 0 �#صد �� كل #قم بو�جه ساU 1385 به 
0/027 �#صد �� كل #قم بو�جه ساU 1386 #سيد2 �ست. �عتبا# �ختصا� يافته به «فصل پژ�هش هاi �ساسى»، 
به #قم �سمى به ميز�� 5/5 �#صد #شد ��شته �ست �# حالى كه به #قم ��قعى به ميز�� 7 �#صد كاهش يافته 
�ست.1 ( #قم #�يف بو�جه «فصل پژ�هش هاi �ساسى» �# بو�جه ساU 1386 � قانو� بو�جه ساU 1385 به 

(2 Uجد�) .ست�بو�2  Uبر با 6,296,366 � 5,965,343 ميليو� #يا�ترتيب بر

جد�� 2- سهم �عتبا��" فصل پژ�هش ها[  �ساسى �� كل بو�جه

Uسا
�عتبا#�@ فصل

پژ�هش هاi �ساسى 
(Uميليو� #يا)

كل بو�جه
(Uميليو� #يا) i@ فصل پژ�هش ها�عتبا#�سهم 

�ساسى �� #قم كل بو�جه  (�#صد) 

13855,965,3431,956,572,113     0 /03
13866,296,3662,290,514,8520 /027

 1386 � 1385 iنين بو�جه سالها�منبع: قو  

  �# «فصل پژ�هش هاi �ساسى» لايحه بو�جه پيشنها�i 1386، برخى �ير فصل هاi مانند توسعه علو� �نسانى 
پايه � كا#بر�i، توسعه علو� پزشكى پايه � كا#بر�i، توسعه علو� مهندسى � فنا�#i پايه � كا#بر�i، توسعه 
 � ،i#علمى � فنا� iئه موجو��#�معرفى �  ،i#نتشا# علم � فنا�� � i#�/گر� ،iعلو� طبيعى محض � كا#بر�
�ير فصل هاi «پژ�هش هاi �ساسى» قانو� بو�جه  �حمايت �� تحقيقا@ كا#بر�i علمى � تقاضا محو# فر�تر �

ساU 1385، مو#� توجه قر�# گرفته �ست.  
به خو�   �# �ساسى»   iپژ�هش ها �عتبا#�@ «فصل  � كل � � 23 �#صد � بيش  �ير فصل هاi جديد،   �عتبا#�@ 
�ختصا� ���2 �ست. �ين �مر موجب شد2 كه �# بو�جه ساU 1386 برخى �يرفصل ها با كاهش قابل توجهى 

مو�جه گر�ند. 
� جمله مهم ترين تغيير�@ �# تخصيص �عتبا#�@ مربوu به �ير فصل هاi «پژ�هش هاi �ساسى» با توجه �   
«تحقيقا@  �يرفصل  �عتبا#�@  سهم  كاهش  مانند   i�#�مو به  مى تو��   ،iپيشنها� لايحه   #� مذكو#  تغيير  به 
��نشگاهى» �� #قم 36 �#صد �� كل �عتبا#�@ فصل «پژ�هش هاi �ساسى» �# قانو� بو�جه ساU 1385 به #قم 
 �� #قم 17 �#صد �� «i� يرفصل «تحقيقا@ توسعه�32 �#صد �# بو�جه ساU 1386، كاهش سهم �عتبا#�@ 
كل �عتبا#�@ �# ساU 1385 به #قم 14 �#صد �# لايحه پيشنها�i ساU 1386 � كاهش سهم �عتبا#�@ �ير 

1 -  #شد ��قعى بر�بر با #شد �سمى منهاi نرL تو#� �ست. �� نظر �سمى، #قم بو�جه فصل مذكو# به ميز�� 5/5 �#صد �فز�يش يافته �ست. بر�i محاسبه #شد حقيقى، 
تو#� #� �� #شد �سمى كم مى كنيم. بنابر�ين ��#يم:  7- = 12/5-5/5 . نتيجه كاهش به #قم حقيقى بر�بر با 7 �#صد خو�هد بو�. 
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فصل «حمايت �� فنا�#i هاi نوين» �� #قم 14 �#صد �� كل �عتبا#�@ �# ساU 1385 به #قم 8 �#صد �# لايحه 
.(3Uجد�) شا#2 كر��1386  Uسا iپيشنها�

جد��3-  تغيير �� �يرفصل ها[ پژ�هش ها[ �ساسى

سهم �� كل �عتبا#�@ فصل �ير فصل
پژ�هش هاi �ساسى 1385 (�#صد)

سهم �� كل �عتبا#�@ 
 iفصل پژ�هش ها

�ساسى 1386

�#صد 
تغيير�@

1/ 363211تحقيقا@ ��نشگاهى 
 iتوسعه فنا�#يها �حمايت �

8/ 14842نوين 

 i� 5/ 171323برنامه تحقيقا@ توسعه
 منبع: محاسبا@ تحقيق 

  �# بو�جه ساU 1386، بيش ترين �عتبا#�@ فصل «پژ�هش هاi �ساسى» به ترتيب به �يرفصل هاi تحقيقا@ 
توسعه   �� حمايت  برنامه  (�13#صد)،  #�هبر�ها  تد�ين   �  i� توسعه تحقيقا@  برنامه  �#صد)،   32) ��نشگاهى 
فنا�#i هاi نوين (8 �#صد)، برنامه توسعه فضاهاi علمى � فنا�#i (8 �#صد)، توسعه علو� پزشكى پايه � 
كا#بر�i (5 �#صد)، توسعه علو� مهندسى � فنا�#i پايه � كا#بر�i (5 �#صد)، برنامه مديريت � #�هبرi علم 
 Uست. �# حالى كه �# قانو� بو�جه سا�ختصا� يافته �ير فصل ها (25 �#صد) �� فنا�#i (4 �#صد) � بقيه 
1385، برنامه تحقيقا@ ��نشگاهى (36 �#صد)، برنامه تحقيقا@ توسعه �i (17 �#صد)، برنامه حمايت �� توسعه 
فنا�#i هاi نوين (14 �#صد)، برنامه تحقيقا@ كا#بر�i � توسعه علمى (8 �#صد)، برنامه فضاهاi پژ�هشى � 
فنا�#i (8 �#صد) � بقيه �يرفصل ها 17 �#صد بيش ترين سهم �� �عتبا#�@ فصل «پژ�هش هاi �ساسى» #� به 

 .( 3�2 i#ها�نمو�) .2 بو�ند��ختصا� ��خو� 

          منبع: محاسبا@ تحقيق 

1385 ������� ��	
��� �� 
���
�� �
������ �
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نمو��# 2- سهم �ير فصلها� پژ�هشها� �ساسي �# قانو� بو�جه 1385
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 منبع: محاسبا@ تحقيق

 ،iجتماعى پايه � كا#بر��توسعه علو�  ،iنسانى پايه � كا#بر��توسعه علو�  iيرفصل ها� 1386 Uبو�جه سا #�
پايه � كا#بر�i � توسعه علو� طبيعى   i#توسعه علو� مهندسى � فنا� ،iپايه � كا#بر� توسعه علو� پزشكى 
�يرفصل هاi مرتبط �# قانو� بو�جه ساU 1385 مو#� توجه قر�# گرفته �ست. �#  �محض � كا#بر�i فر�تر �
� �عتبا#�@ فصل «پژ�هش هاi �ساسى»، توسعه علو� � iير فصل توسعه علو� مختلف سهم 16 �#صد�مجمو�، 
�عتبا#�@   ��  iسهم 6/25 �#صد iپايه � كا#بر�  i#فنا�  � پايه � كا#بر�i � توسعه علو� مهندسى  پزشكى 
�يرفصل توسعه علو� مختلف، � توسعه علو� �نسانى � �جتماعى تنها سهم كم تر �� 20 �#صد #� به خو� �ختصا� 
���2 �ست. بنابر�ين �# تخصيص �عتبا#�@ توسعه علو� مختلف، بيشترين توجه به علو� پزشكى � فنى شد2 � 
توسعه علو� �نسانى � �جتماعى با�جو� توجه �يژ2 كشو#هاi توسعه يافته � برخى �� كشو#هاi �# حاU توسعه 

 .(4Uجد�) ست1�# نگرفته �ين علو�، مو#� توجه قر�به 

جد��4-  تو�يع سهم �عتبا��" فصل ها[ پژ�هشى �� سا� 1386
�ير فصل i@ فصل پژ�هش ها�عتبا#� �سهم �

�ساسى (�#صد) 
سهم �� �عتبا#�@ �ير فصل 
توسعه علو� مختلف  (�#صد)

 i5/ 531توسعه علو� پزشكى پايه � كا#بر�
توسعه علو� مهندسى � فنا�#i پايه � 

 i5/ 531كا#بر�

 i25/ 318توسعه علو� طبيعى محض � كا#بر�
 iنسانى پايه � كا#بر��5/ 212توسعه علو� 

 iجتماعى پايه � كا#بر��25/ 16توسعه علو� 
16100جمع 

منبع: محاسبا@ تحقيق 
ــعه علو� �نسانى � �جتماعى مو#� توجه �#  ــوند، �� �ين #� برنامه حمايت �� توس ــى مر�كز حو��i �# قو�نين بو�جه ��#� نمى ش 1 -   با توجه به �ين كه �عتبا#�@ پژ�هش

�ين مقاله تنها �# محيط مر�كز پژ�هشى غيرحو��i �ست. 

1386   2
��� ������ ��#�4 �� 
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نمو��# 3- سهم �ير فصلها� پژ�هشها� �ساسي �# لايحه بو�جه 1386
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� تحقيقا@ � توسعه تجا#i � صنعتى» � «برنامه � با# «برنامه حمايت  ��لين   i�1386 بر Uبو�جه سا #�   
حمايت �� تحقيقا@ كا#بر�i علمى � فنا�#i تقاضا محو#» مو#� توجه ��قع شد2 �ست. �ين فصل هاi مذكو# 
� تحقيقا@ «عرضه محو#» به تحقيقا@ «تقاضا محو#» � Iسهم مهمى �# جهت �هى تحقيقا@ � تغيير نگر
خو�هد ��شت. با نگرI «تقاضا محو#» به تحقيقا@ �# لايحه پيشنها�i، جهت گيرi صحيحى �# �ختصا� 

�عتبا#�@ �تفاl خو�هد �فتا�. 
    «توسعه كا# /فرينى علمى � فنا�#i � توسعه فنا�#i هاi نوين » �# لايحه پيشنها�i بو�جه 1386 كم تر 
 i#مرتبط با توسعه علمى � فنا� iيرفصل ها�� قانو� بو�جه ساU 1385 مو#� توجه ��قع شد2 �ست. سهم �
نوين، �# لايحه پيشنها�i، بر�بر با 25 �#صد �� كل #قم پيشنها�i فصل «پژ�هش هاi �ساسى» �ست �# حالى 
كه سهم �ين �يرفصل ها �# قانو� بو�جه ساU 1385تنها 27 �#صد بو�2 �ست. تو�يع �عتبا#�@ تخصيص يافته 
�# �ين �يرفصل �# لايحه پيشنها�i �# مقايسه با قانو� بو�جه ساU 1385، تغيير قابل توجهى ��شته �ست. 
�# لايحه پيشنها�i بو�جه 1386، �يرفصل هاi «حمايت �� بسترسا�i � شبكه سا�i علم � فنا�#i، حمايت 
 �� همكا#i هاi علمى � فنا�#i، مديريت � #�هبرi علم � فنا�#i، � حمايت �� مر�كز علمى � فنا�#i فر�تر ��

 .( 5Uجد�) ست�# گرفته �1385 مو#� توجه قر Uلايحه بو�جه سا

جد��5-  سهم �يرفصل ها[ مرتبط با علم � فنا��[
�ير فصل ها i@ فصل پژ�هش ها�عتبا#� �سهم �

�ساسى (�#صد)
 iير فصل ها� �سهم �

مرتبط (�#صد) 
1386 Uلايحه بو�جه سا

i#علم �  فنا� i�   - حمايت �� بستر سا�i � شبكه سا
i#علمى � فنا� i#همكا �  - حمايت �

 i#نتشا# علم � فنا��تعامل �  -  
 i#علمى � فنا� iبرنامه توسعه فضاها -  

  - برنامه حمايت �� توسعه فنا�#i هاi نوين 
  - برنامه توسعه كا# /فرينى 

 i#كز علمى � فنا��مر �  - برنامه حمايت �

1
1
2
8
8
4
1

4
4
8
16
16
8
4

25100 جمع 
 1385 Uقانو� بو�جه سا
 i#برنامه توسعه فنا� - 

 - برنامه حمايت �� توسعه فنا�#يهاi نوين 
 i#پژ�هش � فنا� iهبر�برنامه #  - 

  i#پژ�هشى � فنا� iبرنامه فضاها  - 

3
14
2
8

11
51/8

7
29/6

27100جمع 

    منبع: محاسبا@ تحقيق
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ف  iيرفصل ها� ،1385 U1386 �# مقايسه با بو�جه سا Uبو�جه سا i#� مذكو#، �# لايحه پيشنها��علا�2 بر مو
 �  ،i#فنا�  � علم  �نتشا#   � تعامل   ،i#فنا�  � علمى   Iگستر  � حفظ  ��نش،   iموجو� تد�ين   �  i#�/گر�»
همكا#i هاi علمى � فنا�#i فر�تر �� قانو� بو�جه ساU 1385 �# «فصل پژ�هش هاi �ساسى» مو#� توجه قر�# 

گرفته �ست. 

برنامه چها�X توسعه �قتصا�[، �جتماعى � فرهنگى � �عتبا��" پژ�هشى لايحه بو�جه 1386 
    توسعه مبتنى بر ��نايى � ��نش �� محو#هاi �ساسى برنامه چها#� توسعه �قتصا�i، �جتماعى � فرهنگى 
كشو# �ست (قانو� برنامه چها#� توسعه �قتصا�i، �جتماعى � فرهنگى، 1383 ). �# �ين #�يكر� توسعه، توليد 
 I�� بهر2 بر��#� �� ��نش  نير�i محركه تمامى فعاليت هاi �قتصا�i، �جتماعى � فرهنگى � منشاء �يجا� �#
 aيع � مصر��فز��2 � #شد �قتصا�i تلقى مى شو�. توليد ��نش محو# حاصل فعاليت هاi گستر�2 پژ�هشى � تو
/� نتيجه گسترI /مو�I عالى، فنا�#i �طلاعا@ � طر�حى نظا� نو/�#i به منظو# برقر�#i كنش متقابل بين 
نها�هاi توليد كنند2 � مصرa كنند2 ��نش �ست. بر/يند نهايى �ين مجموعه فعاليت ها، توسعه بستر علمى � 

فنا�#i كشو# �# #�ستاi �ستيابى به هدa #فا2 جامعه خو�هد بو�. 
فرهنگى كشو#   � �جتماعى   ،iقتصا�� توسعه  برنامه چها#�  قانو�   #� قانونى «43»، «45»، «46»،  مو��      
برنامه هاi تحقيق � پژ�هش كشو# #� مو#� تأكيد قر�# ���2 �ند. بر �سا> ما�2 «43» قانو� برنامه، ��لت موظف 
�ست كه برنامه هاi جامع توسعه علمى � فنا�#i كشو# #� طر�حى نمايد � به �جر� بگذ�#�. همچنين �# �ين ما�2 
قانونى ��لت به منظو# توسعه كيفى � حرفه �i شد� پژ�هش �# حو�2 علو� �نسانى � �جتماعى � فرهنگى � خلق 
تو�نايى نظريه پر���i �# �ين حو�2 ها �# سطح جهانى، به با�نگرi �# ساختا# � نوسا�i فر�يندهاi تحقيقا@ 
� /مو�I �# حو�2 علو� �نسانى � مطالعا@ �جتماعى � فرهنگى موظف شد2 �ست (هما�، 1383). �# لايحه 
بو�جه پيشنها�i ساU 1386 با�جو� �ختصا� �عتبا#�@ توسعه علو� مختلف، توجه خاصى به علو� �نسانى � 

�جتماعى نشد2 �ست � سهم �ين �� بخش علمى �# سطح پايينى قر�# ��#�. 
با��# محصولا@ ��نايى محو# � ��نش بنيا�،   Iبه منظو# گستر برنامه، ��لت  قانو�  بر �سا> «ما�2 45»     
تجا#i سا�i �ستا�#�هاi پژ�هشى � نو/�#i � گسترI سهم بخش خصوصى � تعا�نى �# �ين حو�2 موظف 
به �تخا^ تد�بير لا�� بر�i بيمه قر�#���هاi پژ�هشى، فنى � فعاليت هاi توليد � خدماتى ��نش محو#، توسعه 
�ير ساخت هاi لا�� بر�i #شد ��نايى محو# �# بخش ��لتى � خصوصى، �تخا^ تد�بير � #�هكا#هاi لا�� به 
منظو# حمايت مالى �� مر�كز � شركت هاi كوچك � متوسط بر�i �نجا� تحقيقا@ توسعه �i � كمك به تأسيس 
 iتوجهى به بندها iست. �# لايحه بو�جه پيشنها��شد2  i#غير ��لتى پژ�هش � فنا� iها lتوسعه صند� �
مختلف �ين ما�2 نشد2 � �عتبا#�@ �ختصا� يافته به بخش تحقيق � پژ�هش چند�� �# #�ستاi �ستيابى به 
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سا�ما� پژ�هشها� علمي � صنعتي �ير��

�هد�a ما�2 مذكو#، نيست. 
   بر �سا> «ما�2 46» قانو� برنامه، ��لت به منظو# پيا�2 سا�i نظا� جامع پژ�هش � فنا�#i موظف به طر�حى 
� پيا�2 سا�i نظا� ملى نو/�#i، ساماندهى نظا� پژ�هش � فنا�#i كشو# �� طريق تعيين ��لويت ها، هدفمند 
كر�� �عتبا#�@ � �صلا� ساختا# ��حدهاi پژ�هشى � �فز�يش يكنو�خت سرمايه گذ�#i ��لتى �# �مر پژ�هش � 
 �� ،1386 Uبو�جه سا i@ تخصيص يافته �# لايحه پيشنها��عتبا#�سا> �ست (هما�، 1383). بر �شد2  i#فنا�
يك سو توجهى به طر�حى � پيا�2 سا�i سيستم نو/�#i ملى نشد2 � �� سوi �يگر بو�جه هاi تحقيق � توسعه 

به �يژ2 �# بخش پژ�هش هاi �ساسى با�جو� تأكيد برنامه چها#� توسعه �فز�يش نيافته �ست. 
    

جمع بند�
بيانگر   ،1385 Uبو�جه سا قانو�  با   1386 Uسا i@ پژ�هشى لايحه پيشنها��عتبا#� مقايسه نحو2 تخصيص 

/نست كه: 
بخش تحقيق � توسعه همچنا� سهم كمتر �� 0/5 �#صد توليد ناخالص ��خلى #� به خو� �ختصا� ���2   -1
�ست. با�جو� تأكيد برنامه چها#� توسعه �قتصا�i، �جتماعى � فرهنگى كشو# �# #�ستاi �فز�يش بو�جه 

تحقيق � توسعه، �# لايحه بو�جه پيشنها�i توجه �يا�i به �ين بخش نشد2 �ست.
� نظر تخصيص �عتبا#�@ مطابق با مو�� قانونى � i@ پژ�هشى لايحه بو�جه پيشنها��عتبا#�بخش  #�  -2
برنامه چها#� به �نجا� برخى �صلاحا@ توجه شد2 �ست. �ما �� /� چه كه به عنو�� �صلاحا@ بخش تحقيق 
� پژ�هش �# برنامه چها#� به �يژ2 �# سا U��U برنامه مو#� تأكيد قر�# گرفته، فاصله قابل توجهى ��#�. 
�# فصل پژ�هش هاi �ساسى بو�جه ساU 1386 �# مقايسه با قانو� بو�جه ساU 1385 تغيير�@ قابل   - 3
توجهى بويژ2 �# بخش �ير فصل هاi تحقيق � توسعه علو� �نسانى � �جتماعى پيشنها� شد2 �ست. توجه 
به توسعه � گسترI علو� پايه � كا#بر�i مى تو�ند نقش مهمى �# شكل گيرi �يدگا2 هاi جديد � �يجا� 
بستر نظريه پر���i ��شته باشد. هر چند بيشتر �عتبا#�@ به علو� فنى � پزشكى تخصيص يافته �ست. 

�عتبا#�@ تحقيق � پژ�هش همانند ساU هاi گذشته بيش تر �� سوi ��لت � با #هبرi /� �# لايحه   - 4
بنابر�ين  ند�#�.  �مينه  �ين   #� سهمى  هيچ  بخش خصوصى  �ست.  گرفته  قر�#  توجه  مو#�   iپيشنها�
همچنا� نگرI به تحقيق � پژ�هش �# برنامه بو�جه ساU 1386 با�جو� تأكيد �ساسى ��لت بر تقاضا 

محو# بو�� تحقيقا@، عرضه محو# �ست. 
 a�هد�ستيابى به � iستا�# #� �تخصيص �عتبا#�@ پژ�هشى بر �سا> شكل گيرi بسترهاi مو#� نيا  - 5
برنامه چها#� شكل نگرفته �ست. بر�i نمونه، �# �هد�a كلى برنامه چها#� تأكيد �ساسى بر �ستيابى 
كشو# به علو� � فنا�#i جديد شد2 �# حالى كه �# بو�جه ساU 1386 �عتبا#�@ �ين بخش �# برخى 
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ف مو�#� كاهش يافته �ست. 
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