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اقتصاد  در  کشاورزي  بخش  اهمیت  به  توجه  با 
در  بازنگري  اقتصادي،  اصلاحات  برنامه  اجراي  و  ملي 
کردن  رقابتي  با هدف  کشاورزي  سیاست هاي حمایتي 
بازار محصولات و تقویت انگیزه تولید، ضروري مي باشد. 
بررسي نقش دولت در بخش کشاورزي در سال هاي اخیر، 
نشان مي دهد که هر چند در پاره اي موارد دولت از طریق 
یارانه نهاده ها و سرمایه گذاري در زیرساخت هاي روستایي 
و کشاورزي به حمایت از این بخش اقدام نموده، ولي 
در موارد دیگري همچون سیاست قیمت گذاري، سعي 
در پایین نگه داشتن قیمت به زیان تولید کنندگان داشته 
نهاده هایي  توزیع  مانند واردات و  امور  برخي  در  است. 
چون کود شیمیایي و سموم، دولت نقش تصدي گري 
داشته و یا در مورد خرید گندم به قیمت تضمیني، خود 
از طریق سازمان هاي دولتي و یا شبه دولتي به این امر 
به گسترش  با توجه  پرداخته است. در سال هاي اخیر، 
نهادهایي چون شرکت هاي تعاوني، بخش خصوصي و 
دانشگاه ها، بازنگري نقش دولت در بخش کشاورزي در 
زمینه  در  و  گرفته  قرار  توجه  مورد  مختلف  کشورهاي 
کاهش نقش مداخله گرانه دولت و تقویت نقش آن به 
به  است.  گرفته  انجام  اقداماتي  کننده،  هدایت  عنوان 
اقتصادي در  عنوان مثال، در هند به موازات اصلاحات 
دهه 80 بسیاري از موانع بازرگاني براي صادرات و واردات 
محصولات  مورد  در  جز  به   - کشاورزي  محصولات 

اساسي - برداشته شده که نتایج مثبتي داشته است.
در ویتنام نیز در جریان اصلاحات اقتصادي، یارانه 
نهاده هایي چون کود و سم کاهش یافته ولي یارانه بذر 
در سطح قابل ملاحظه اي حفظ گردیده است. همچنین 
 24 از  کشاورزي  محصولات  واردات  گمرکي  تعرفه 
سال هاي  در  است.  یافته  کاهش  درصد   18 به  درصد 
 )Producer "اخیر، معیار "تخمین یارانه تولید کننده
)Subsidy Estimate در رابطه با اندازه گیري میزان 
حمایت از تولید کننده، مورد استفاده قرار گرفته است. 
عضو  کشورهاي  در  کشاورزي  سیاست هاي  ارزیابي 
 )OECD( توسعه  و  اقتصادي  همکاري هاي  سازمان 
زمین  هکتار  هر  ازاي  به  کشاورزان  که  مي دهد  نشان 
کشاورزي، به طور متوسط در طول سال هاي 2002 - 2000 
معادل 182 دلار و 12 هزار دلار به عنوان حمایت سرانه 
دریافت کرده اند. در کانادا، شبکه حمایتي از کشاورزي 
در جهت "مدیریت ریسک" و تثبیت درآمد تغییر یافته 
و کمک هاي درآمدي دایمي کاهش یافته اند، در نتیجه 
گرایش از سیاست هاي حمایت قیمت یک محصولي، 
یافته  افزایش  مزرعه"  "کل  حمایتي  برنامه هاي  به 

است. در این راستا، کوشش بر این بوده که بخشي از 
هزینه حمایت، توسط کشاورزان تأمین گردد. 

در سال هاي اخیر، از سوي سازمان تجارت جهاني 
به  مختلف  کشورهاي  بر  زیادي  فشارهاي   )WTO(
ویژه کشورهاي توسعه یافته در جهت کاهش حمایت 
از کشاورزان و انجام اصلاحاتي در شیوه حمایت وارد 
شده است. بر این اساس، کوشش براي یافتن شیوه هاي 
حمایتي که با اهداف WTO سازگار بوده و در ضمن 
عمل  به  سازد،  ممکن  را  کشاورزان  از  حمایت  بتواند 

آمده است.
در  عضویت  داوطلب  ایران  که  این  به  توجه  با 
WTO است، بررسي تجربیات کشورها در این رابطه 
جهت  در  برنامه ریزان  و  سیاست گذاران  به  مي تواند 
تدوین، طراحي و اجراي سیاست هاي مطلوب حمایت 
در  کشاورزي  بخش  نماید.  کمک  کشاورزي  بخش  از 
انواع  از  زیادي  حجم  یافته،  توسعه  کشورهاي  اغلب 
محصولات کشاورزي را تولید مي کند و مازاد آن را در 
بازار جهاني به فروش مي رساند. بدین گونه، این بخش 
موازنه  به  زیادي  کمک  داخلي،  غذاي  تأمین  بر  علاوه 
براي  یافته  توسعه  کشورهاي  مي نماید.  پرداخت ها 
را  گسترده اي  برنامه هاي  کشاورزي،  بخش  از  حمایت 
در دهه هاي اخیر به مرحله اجرا درآورده اند. این برنامه ها 
اخیر دستخوش  به ویژه در سال هاي  در طول زمان و 

تغییرات وسیعي گردیده اند.

رهيافتي براي ايران
بررسي تجربیات کشورهاي توسعه یافته و در حال 
توسعه نشان مي دهد که در فرآیند توسعه، هر چند سهم 
 )GNP( ملي  ناخالص  محصول  در  کشاورزي  بخش 
به  پاسخگویي  براي  ولي  مي یابد،  کاهش  اشتغال  و 
بایستي  کشاورزي  تولیدات  اقتصادي،  توسعه  نیازهاي 
به رشد مستمر 5 درصدي  براي رسیدن  یابند.  افزایش 
در کشاورزي، به سیاست کشاورزي ملي نیاز است که بر 
پایه افزایش بهره وري، پاسداري از محیط زیست و عدالت 
اجتماعي بنا شده باشد. چنین سیاستي باید در برگیرنده 
عناصر زیر باشد: سرمایه گذاري در کشاورزي و توسعه 

روستایي، تولید و انتقال تکنولوژي، ساختار نهادي، امنیت 
غذایي، کشاورزي پایدار، ایجاد انگیزه براي کشاورزي و 

مدیریت خطرات.
مختلف  کشورهاي  تجربیات  دیگر،  سوي  از 
بخش  در  سرمایه گذاري  از  غفلت  مي دهند  نشان 
افزایش  بخش،  این  رشد  کُندي  سبب  کشاورزي، 
رکود  نتیجه  در  و  کشاورزي  محصولات  واردات 
توسعه اقتصادي مي گردد. از همین رو، سرمایه گذاري 
جاده،  مانند  روستایي  و  کشاورزي  زیرساخت هاي  در 
وسایل حمل و نقل، برق، توسعه منابع آبي، آموزش، 
ضروري  روستاها  در  رفاهي  امکانات  و  بهداشت 
لحاظ  از  روستا  و  شهر  فاصله  کاهش  مي باشد. 
رفاهي، گامي در جهت تحقق  امکانات  به  دسترسي 
عدالت اجتماعي است. با توجه به این که کشاورزي 
مدرن  به  سنتي  کشاورزي  از  گذار  مرحله  در  ایران 
کشاورزي،  در  بهره وري  افزایش  منظور  به  مي باشد، 
است.  ضروري  مزارع  به  تکنولوژي  انتقال  و  تولید 
تحقیقاتي  مراکز  تقویت  نیازمند  خصوص  این  در 
کشاورزي و جذب دانشمندان طراز اول براي افزایش 

نهادها هستیم. این  کارایي 
تجربیات  بررسي  از  مي توان  که  دیگري  نکته 
جهاني دریافت، این است که نهادهاي دولتي مسؤول 
که  شده اند  اصلاحاتي  دستخوش  کشاورزي،  بخش 
دولتي  بخش  کردن  محدود  جهت  در  اصلاحات  این 
کشاورزي  ترویج  و  تحقیقات  سیاست گذاري،  به 
مي باشد. در این جهت  گیري سیاستي، گرایش غالب 
گردد  زمینه هایي  به  دولت محدود  نقش  که  است  آن 
و  انگیزه  تعاوني،  یا  و  خصوصي  بخش  آن  در  که 
واگذاري  میان،  این  در  ندارند.  را  آن  انجام  توانایي 
و  خرید  و  نهاده ها  توزیع  مانند  امور  برخي  انجام 
و  تعاوني  بخش هاي  به  کشاورزي  محصولات  فروش 
هر  همچنین  است.  بوده  روبه رو  توفیق  با  خصوصي 
چند واگذاري بخشي از تحقیقات و امور ترویجي به 
اما در حال  نیافته،  زیادي  بخش خصوصي، گسترش 
رشد است. در این مسیر، الگوي مناسب براي وزارت 
جهاد کشاورزي آن است که امور اجرایي و بازرگاني را 
که از عهده بخش هاي تعاوني و خصوصي برمي آیند، 
ساختار  اصلاح  رابطه  این  در  نماید.  واگذار  آنان  به 
شرکت هاي تعاوني روستایي در جهت مردمي ساختن 
ایجاد  و  مقررات  تنظیم  به  دولت  کردن  و محدود  آن 
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سخن‌آخر86
سياست کشاورزي ملي

پيشنهادات دکتر بهاءالدين نجفي، استاد دانشگاه علوم کشاورزي دانشگاه شيراز و عضو هيأت تحريريه ماهنامه »اقتصاد ايران« 


