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صورت های مالی بانک ها از شرايط جامعه و تبادلات 
اقتصادي تأثیر مي پذيرند. يکي از موارد مؤثر بر صورت هاي 
مالي، موضوع هدفمندسازي يارانه ها است. هدفمندي يارانه ها 
به تناسب تأثیرات مستقیم و غیرمستقیمي که بر نظام 
بانکي کشور دارد، نتايج متفاوتي را از خود بر جاي مي گذارد 
که حساسیت هاي موجود در نظام بانکي و ساختارهاي 
اقتصادي کشور، ضرورت توجه تصمیم گیران اقتصادي را در 
اين رابطه حساس تر و پُررنگ تر مي سازد. با اين توضیح، 
اگرچه هدفمندي يارانه ها در قالب قانوني مدون به دولت 
تقديم شده است، اما حرف ها و بحث هاي مختلفي که به  

خصوص پس از تصويب 
قانون در مجلس و دولت 
از  نشان  گرفته،  صورت 
ضرورت بازنگري در نحوه 
اجراي قانون مذکور است. 
هدفمندي  کلي  طور  به 
و  پولي  نظام  يارانه ها، 
در  را  ما  کشور  بانکي 
تغییرات  همچون  ابعادي 
مطالبات معوق، تأثیرپذيري 
تغییرات  شفافیت ها، 
نقدينگي بانکي، رقابت در 

عرصه بانکداري، تسهیلات و سپرده ها تحت تأثیر خود 
قرار خواهد داد که بررسي تأثیرات مذکور در راستاي اتخاذ 
قانون هدفمندي  منفي  اثرات  راهکارهايي جهت کاهش 

يارانه ها از اهمیت بالايي برخوردار است. 

افزايش مطالبات معوق
امروزه مطالبات معوق به مهمترين معضل سیستم 
بانکی کشور تبديل شده و متأسفانه روز به روز در حال 
افزايش است. اهمیت بالای اين موضوع باعث شده بانک ها 
سالانه هزينه هاي فراوانی را در اين راستا متحمل شوند. در 
اين بین، هدفمند کردن يارانه ها تا حد بسیاری عملکرد 
شرکت های طرف حساب يک بانک را تحت تأثیر قرار 

می دهد.
اقتصادي  فعالان  اقتصاد،  قواعد و اصول علم  طبق 
که با برنامه ريزي هاي مبتني بر تحلیل هزينه و فايده پاي 
به عرصه اقتصادي و تولیدي کشور مي نهند، با توجه به 
قیمت های فعلی، به اضافه درصدی تغییر برای شرايط 
غیرقابل پیش بینی اقدام به برنامه ريزي و مديريت تولید 

مي نمايند. بر اين اساس، تأمین منابع مالی طرح ها و پروژه هاي 
تولیدي، کارفرمايان و صاحبان مشاغل و تولید را به سمت 
و سوي اولین گزينه پیش رو، يعني بانک سوق مي دهد که 
اين امر پس از بررسی هاي قانوني و آيین نامه اي هر بانک 
و در صورت تأيید صلاحیت مشتری محقق خواهد شد. 
اما با اجراي طرح هدفمندي يارانه ها، طبعاً قیمت مواد اولیه 
صنايعي که با انرژي در ارتباط هستند افزايش مي يابد که 
اين افزايش هزينه  سبب مي شود برخي مشتريان در تسويه 
بدهي هاي خود با مشکل مواجه شده و مطالبات بانک از 
اين گروه در زمره مطالبات معوق نظام بانکي قرار بگیرد. به 
مرور زمان و با افزايش میزان 
به  پي  در  بانک  بدهي ها، 
اجرا گذاشتن وثايق مشتري 
مالي  منابع  به  دستیابي  و 
خود خواهد بود که اگرچه 
حدي  تا  فکر  اين  اجراي 
بانکي  سیستم  مطالبات 
را ترمیم مي کند، اما هزينه 
نیروی انسانی و مالی زيادی 
را به سیستم بانکي تحمیل 
مي نمايد. مضاف بر آن که 
در اين شرايط، احتمال اين 
که بانک بتواند به کل مبلغ اعطايی خود به اضافه سود و 
جرايم تأخیري برسد بسیار کم است. لذا هدفمند نمودن 
يارانه ها همان طور که به صورت ملايم سبب افزايش قیمت 
کالاها - علی الخصوص حامل های انرژی - می گردد، به 
آرامی سبب تبديل تسهیلات بانکی به معوقات خواهد شد 
که اين مورد زنگ خطری برای بانک ها محسوب می شود. 
نکته ديگر آن که در صورت اجرای نادرست اين طرح و با 
توجه به موارد فوق الذکر، برای مدتی وضعیت بنگاه ها دچار 
تغییرات ملموسی شده که اين تغییرات در صورت های 
مالی منعکس مي شوند. اقدام به حساب سازي، ايجاد عدم 
شفافیت در محاسبات و افزايش ريسک در روند فعالیت 
کارشناسی، نتايج احتمالي ناشي از اجراي قانون هدفمندي 

هستند که مشکلاتي را متوجه نظام بانکي خواهند کرد.

افزايش رقابت در نتيجه افزايش نقدينگی
با اجرای هدفمندي و پرداخت نقدی يارانه ها، به تدريج 
نقدينگی در جامعه زياد می شود. در اين بین همواره افرادی 
هستند که به سرعت الگوی مصرف خود را تغییر نمی دهند 

و لذا اقدام به پس انداز منابع خود می کنند که اين منابع  در 
حوزه کلان، رقم بزرگي خواهد بود. در نتیجه تمام بانک ها 
با طرح ها و ايده های جديد سعی در جذب اين منابع دارند. 
نکته حايز اهمیت آن که اگر بانکی از قبل برای مديريت 
اين شرايط تدبیری اتخاذ ننموده باشد، در عرصه جذب 
منابع از ساير رقبا عقب خواهد افتاد. موضوع مهم ديگر 
الکترونیک است. طی برخی  بانکداري  رقابت در عرصه 
نظرات ارايه شده، قرار است مبالغ نقدی يارانه به صورت 
کارتی پرداخت شوند که اين امر در راستاي تأمین و در نظر 
گرفتن سلايق مصرف کنندگان، پوشش بخشي از آثار تورم و 
توسعه بانکداري الکترونیک و از طريق پرداخت يارانه اي به 
صورت شارژ کارت الکترونیک انجام مي گیرد. اين حرکت از 
آن جهت نقطه مثبتي در نظام بانکي محسوب مي شود که 
تمام مردم به محض شارژ اين کارت ها موجودي آن را به طور 
کامل برداشت نمي کنند، بنابراين همواره مقدار قابل توجهي 
مانده در حساب ها باقي مي ماند که اين مبالغ، مي توانند 

منابع مناسبي براي سرمايه گذاري بانک ها محسوب شوند.

هجوم درخواست برای دريافت تسهيلات
در صورت اجرای قانون هدفمندي يارانه ها، بسیاری از 
فعالان عرصه تولید نیاز فوری به منابع مالی پیدا می کنند تا 
بتوانند مشکلات واحدهاي تولیدي خود را پشت سر گذارند. 
لذا از آنجا که اين اتفاق در سطح کلان رخ مي دهد، بانک ها 
با حجم بالاي متقاضیان دريافت وام مواجه مي شوند. در اين 
شرايط ضروري است بانک ها مشتريان خود را بر اساس 3 
ديدگاه هرم مشتري، ريسک و حوزه فعالیت در دريافت منابع 

اولويت بندي نمايند.

تلاش برای برداشت سپرده های بانکی
علیرغم آن که اجراي اين طرح ممکن است از طرقي به 
افزايش سپرده ها بي انجامد، اما به دلايلي ديگر ممکن است 
نتیجه عکس داشته باشد. يکي از اين دلايل، اثر تورم زايی 
آن است. بالا رفتن نرخ تورم و شتاب در روند افزايشی آن 
می تواند پاره ای از سپرده گذاران فعلی سیستم بانکی را ناچار 
به دريافت تمام يا بخشی از سپرده های خود کرده و بر 
ساختار مصرف-پس انداز آنان در آينده تأثیر بگذارد؛ به ويژه 
آن که اراده ای برای همتراز کردن نرخ سود سپرده های بانکی و 
نرخ تورم به چشم نمی خورد. جملگي موارد مذکور، مي توانند 

به عامل نارضايتي مردم از بانک ها منجر گردند.
اما همان طور که گفته شد، با اعمال چنین طرحي، 
حجم تقاضاي وام و به تبع آن ريسک دريافت مطالبات 
بانک ها افزايش مي يابد و از آنجا که بانک ها زمان کافي براي 
شناسايي مشتريان خود ندارند، پیشنهاد مي شود منابع مالي و 

تسهیلات به صورت تدريجي واريز گردند.
موضوع ديگر آن که با ورود بانک ها به عرصه خصوصی، 
بخش اعظم تسهیلات نظام بانکي بر پايه مشارکت طرح ريزی 
شده است، لذا نظام بانکي می تواند از اين جريان و از شرايط 

اقتصاد سياسي ايران
آثار هدفمندسازی يارانه ها بر بانك ها 

گاوصندوق ها بعد از هدفمندي 

هدفمندي يارانه ها نظام بانکي را تحت تأثير خود قرار خواهد داد.



39 »اقتصاد ايران«/ ارديبهشت 1389

اين نوع عقد استفاده نموده و پس از طی مراحل کارشناسی، 
مبلغ درخواستی متقاضیان را به صورت تدريجی و در چند 
مرحله واريز نمايد. سیستم بانکي مي تواند برای اجرای اين 
تصمیم، مشتريان را بر اساس ريسک و مبلغ تسهیلات 
درخواستی طبقه بندی نمايد. نکته مثبت اين طرح آن است 
که کارشناسان می توانند در هر مرحله بررسی نمايند که آيا 
مشتری توانسته به برنامه ريزی های ارايه شده قبلی خود به 

بانک عمل نمايد يا خیر؟
مسأله ديگري که مي توان در ارتباط با رقابت بانک ها 
بیان کرد، صدور اوراق مشارکت و يا اوراق قرضه با سود بالا 
است تا بتواند در صورت افزايش نقدينگي، عملکرد مناسبي 
براي جذب آن داشته باشد. پیشنهاد مي گردد با انتشار اوراق 
با نرخ هاي بالا و تبلیغ از طريق رسانه هاي جمعي همچون 
به  اين روش  کارايي  پیامک،  ارسال  يا  و  راديو  تلويزيون، 

بیشترين حد ممکن افزايش يابد. 
در اين بین، بانک ها مي توانند در جريان اجرای اين 
طرح و در راستای کاهش ريسک ناشی از اعطای تسهیلات، 
شرايطي را براي برخی صنايع و بخش های پُرريسک، در 
نظر بگیرند. مثلًا در صورتی که بخش مذکور تحت حمايت 
صندوق بیمه سرمايه گذاری قرار گیرد، بانک در اسرع وقت و 
بدون معطلی به وی تسهیلات اعطا کند. با اين روش، بانک 
نه تنها خود را به عنوان نهادی مؤثر در رفع نیازهای مالی 
جلوه داده، بلکه ريسک خود را در شرايط غیرشفاف به میزان 

فراوانی کاهش داده است.
يک  اين طرح  که  است  يادآوري  به  لازم  پايان  در 
و  اجتماعي  و  اقتصادي  تحولي  هم  آن  است،  تحول 
چیزي که بیش از همه اهمیت دارد، نحوه اجراي طرح 
است، نه اجراي خود طرح. لذا براي اجراي موفق آن بايد 
تمام جوانب امر و راهکارها توسط کارشناسان مجرب 
مورد بررسي قرار گیرد و براي آن زمینه سازي مناسب 
اجراي  از  ناشي  حاشیه هاي  کوچکترين  تا  شود  انجام 
با  و  صورت  اين  در  نماند.  دور  نظر  از  تصمیم  اين 
همکاري دولت و مردمي که شرايط رضايت آنها فراهم 
گشته، هدفمند نمودن يارانه ها، مي تواند اقتصاد کشور 

 .را به سوي رونق سوق  دهد

اقتصاد سياسي ايران

اقتصادي  رکود   :
حاکم بر کشور، چه تأثيراتي 
را بر صنايع پلاستيك ايران 

گذاشته است؟
رکود  از  هم  ما  کشور 
نمانده  بي نصیب  جهاني 
تأثیرات  اين  میزان  اما  است، 
با بسیاري از کشورها متفاوت 
است، همان طور که اين رکود 
تأثیرات  مختلف،  صنايع  در 
داشته  همراه  به  را  متفاوتي 
است. در اين بین آن دسته از 
صنايعي که وابستگي شديدي 
داشته اند،  کشور  از  خارج  به 

تأثیر بیشتري از رکود گرفته اند. متأسفانه در کشور ما هیچ 
تدبیري در اين باره انديشیده نشده تا از تأثیر بحران بر صنايع 
و اقتصاد کشور کاسته شود و در حال حاضر، بخش هاي 
اقتصادي به تنهايي در حال دست و پنجه نرم کردن با اين 

بحران هستند. 

: چرا 70 تا 75 درصد فعالان صنايع پلاستيك 
در حال خارج شدن از اين صنعت هستند؟

دولت در سال 86 مصوبه اي را تصويب و به شرکت 
ملي نفت ايران ابلاغ کرد، مبني بر اين که کلیه تولیدات 
فرآورده هاي نفتي و مشتقات آن در بورس عرضه شوند. 
اين مصوبه دقیقاً با بحران جهاني همزمان شد که به طور 
حتم اگر در آن زمان يک کار کارشناسي بر روي اين موضوع 
انجام مي گرفت، مسلماً چنین مصوبه اي تصويب نمي شد 
تا تبعات منفي آن در مشتقات فرآورده هاي نفتي نمايان شود. 
به تناسب نوسان در قیمت نفت، قیمت بخشي از مواد 
پلیمري که از نفت و مشتقات نفتي تهیه مي شوند، تغییر 
خواهد کرد. با توجه به اين فرض، همان طور که استحضار 
داريد با بحران جهاني، قیمت نفت از تیر ماه 87 شروع به 
کاهش شديد کرد، اما قبل از اين بحران، بسیاري از واحدهاي 
تولیدي که قبل از تیر ماه )شروع بحران( خريد کرده بودند، 
به دلیل کاهش قیمت با زيان هاي بسیاري مواجه شدند، به 
طوري که 75 درصد واحدهاي تولیدي در اين زمینه، روند 
تولیدشان را متوقف کردند و 25 درصد باقي مانده هم با 
ظرفیتي بین 20 تا 50 درصد در حال فعالیت هستند. با 
توجه به اين شرايط، واحدهاي تولیدي در حال حاضر امکان 

خريد ندارند و بیشتر محصولات 
صادر  پتروشیمي ها  تولیدي 
بازار  به  مي شود و سهمي که 
از  کمتر  مي شود،  داده  داخل 
میزاني است که پیش بیني شده 
است. طبق آمار صنايع، ظرفیت 
تُن  میلیون  تولید کشور ما 3 
است که بايد 2 میلیون و 300 
هزار تُن آن صرف تولید داخلي 
شود و مابقي صادر گردد. اگر 
را  آمارها  اين  حاضر  حال  در 
مورد بازبیني و کنترل قرار دهیم 
اين  که  کرد  خواهیم  مشاهده 

ارقام برعکس شده اند. 

: در حال حاضر براي تأمين مواد اوليه خود 
چه مشکلاتي با شرکت ملي پتروشيمي داريد؟

طبق مصوبه اي که هیأت دولت تصويب کرده، مواد 
پلیمري بايد 5 درصد زير قیمت فوب جهاني خلیج فارس 
بین تولیدکنندگان عرضه شوند. از يک سو کمبود نقدينگي 
براي خريد مواد در بورس، نیازمند اين است که ابتدا 10 
درصد سپرده بگذاريد و بعد از اين که قیمت پیشنهادي شما 
مورد پذيرش قرار گرفت سه روز فرصت داريد تا 90 درصد 
باقي مانده را تأمین کنید که واحدهاي تولیدي، توانايي اين 
اقدام را ندارند. علاوه بر اين وقتي محصولي را به بازار عرضه 
مي کنند، برگشت سرمايه از بازار در حدود 4 تا 6 ماه به طول 
مي انجامد. از سوي ديگر هم بانک ها هیچ گونه سرمايه در 
گردشي را براي واحدهاي تولیدي تأمین نمي کنند. با وجود 
مشکلات ذکر شده، واحدهاي تولیدي توانايي تأمین مواد از 
بورس را ندارند، کما اين که در حال حاضر، بخش ناچیزي 
از مواد به فروش رفته در بورس مربوط به تولیدکنندگان 
است و مابقي توسط تاجران و يا واسطه ها خريداري شده 
است. وقتي هم که اين مواد مي خواهند به دست تولیدکننده 
برسند، واسطه ها درصدي سود مطالبه مي کنند و از آنجا که 
تولیدکننده وجه نقدي براي پرداخت آن ندارد، سودي هم به 
خاطر ديرکرد پرداخت نقدي به آن اضافه مي شود. به اين 
ترتیب مشاهده مي کنیم مواد اولیه اي که در حال حاضر 
در اختیار تولیدکننده قرار مي گیرد در بعضي موارد 15 تا 
20 درصد بالاي قیمت جهاني است. از طرفي هم با توجه 
به فعالیت چین در ايران و حجم بالاي صادراتي که اين 

صنايع پايين دستي در معرض سقوط

صنعت پلاستيك در قهقرا
گفت وگوي »اقتصاد ايران« با آقاي نصرالله رضازاده، رييس هيأت مديره صنايع پلاستيك 

استان تهران




