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: روند تهيه و انتشار گزارش تفريغ بودجه به 
چه ترتيب است؟

ابتدا چارچوب گزارش تفريغ بودجه در حوزه  اداره کل 
تفريغ بودجه و بر اساس قانون بودجه تهیه شده و فرم هاي 
مربوط به آن طراحي مي شوند و در اختیار حسابرسان قرار 
در  استاني،  و  ملي  در سطح  هزاران حسابرس  مي گیرد. 
گستره دستگاه هاي اجرايي، در تمام رديف هاي بودجه اعم 
از درآمدي و هزينه اي با رسیدگي و حسابرسي اقلام درآمد و 
هزينه و تطبیق با قانون، نتايج را در 3 بخش شامل تفريغ ماده 
واحده و بندهاي آن، تفريغ دريافت و پرداخت ها و گزارشات 
حسابرسي تهیه و گزارش مي کنند. گزارشات در نهايت پس 
از طي مراحل مختلف در هیأت هاي حسابرسي، اداره کل 
رسیدگي و معاونت فني مربوطه يا اداره کل استان، رسیدگي 
مجدد مي شوند و اطلاعات آن با دستگاه هاي مربوطه، در 
میان گذاشته مي شوند. هر گونه اشکال و يا نقصي در 
ارايه  به دستگاه ها  به صورت مکتوب  کار مشاهده شود، 
عمومي  هیأ ت  به  ارايه  آماده  تکمیلي،  نتايج  و  مي شود 
ديوان محاسبات مي شود. گزارش مزبور پس از تأيید هیأت 
عمومي، تحت عنوان تفريغ بودجه سال به مجلس تقديم 
مي شود. خوشبختانه در دوره جديد ديوان محاسبات، تلاش 
و برنامه ريزي مناسبي صورت گرفته که گزارش تفريغ به 

موقع ارايه شود. 

: چرا همواره در گزارشات تفريغ بودجه شاهد 
انحرافات دستگاه هاي دولتي از منابع بودجه هستيم؟

داشته،  وجود  مختلف  دولت هاي  در  انحرافات  اين 
مضاف بر آن که فقط مخصوص کشور ما نیست. موضوعي 
که موجب شده تا مدير دستگاه اجرا کننده، بخشي از مقررات 
و قوانین را ناديده بگیرد و بخشي از اين منابع را جاي ديگر 
چه بسا هزينه کردن در محل ديگر کاملًا  هزينه کند – 
ضروري باشد – به اين دلیل است که در قانون ذکر نشده 
که اين امر، تخلف و يا همان انحراف از قانون محسوب 
مي شود. بايد توجه کنید که انحرافات گزارش شده به معناي 
فساد و يا حیف و میل نیستند. بیش از 98 درصد تخلفاتي 
که در طول بررسي هاي ديوان در دستگاه هاي اجرايي کل 
کشور شناسايي شده اند، ناشي از ناديده گرفتن قوانین و 
ناآگاهي به  مقررات در اين سازمان ها مي باشند که يقیناً 
موارد و بندهاي قانون در ارتباط با نحوه عملکرد و مصرف، 
مهمترين دلیل آن است. البته شاهد فسادهايي هم هستیم 

که آمار آنها بسیار اندک هستند.

البته بايد به اين نکته اشاره کرد که معاملات و رويدادهاي 
داراي انحرافات که در گزارش تفريغ بودجه درج شده، بخشي 
از همه معاملات و رويدادهاي مالي را تشکیل مي دهد و 
در واقع در گزارش تفريغ بودجه به صورت تلويحي به اين 
موضوع اشاره مي شود که تمامي معاملات و رويدادهاي مالي 
مورد رسیدگي قابل قبول بوده به استثناي مواردي که تحت 

عنوان انحراف از قانون گزارش شده است.

تفريغ  انتشار  نمي کند  سعي  ديوان  چرا   :
بودجه را کمي به روزتر نمايد تا شاهد انحراف کمتري در 

عملکرد بودجه باشيم؟
بايد بگويم در حال حاضر، گزارش تفريغ بودجه به روز 
بوده و تأخیري ندارد. اکنون که در سال 89 قرار داريم، بايد با 
توجه به وظیفه اي که قانون براي ما مشخص کرده، گزارش 
تفريغ بودجه يک سال قبل از آن، يعني سال 88 را منتشر 
تفريغ  انتشار گزارش  براي  اما مسأله آن است که  کنیم، 
بودجه،  بايد تا پايان سال مالي صبر کنیم که پايان سال مالي 
بودجه 88 براي بخش جاري در آخر فروردين و براي بخش 
عمراني، پايان تیر ماه است. علاوه بر اين موضوع، يکي از 
منابع اطلاعاتي ديوان محاسبات کشور براي تهیه گزارش 
تفريغ بودجه، صورت حساب عملکرد سالانه بودجه کل 
کشور مي باشد که بر اساس قانون دولت تا 9 ماه پس از 
پايان سال مالي )پايان آذر ماه سال بعد( فرصت دارد به ديوان 
محاسبات کشور ارايه نمايد. بنابراين ملاحظه مي کنید که 
 بايد منتظر باشیم سال مالي به پايان برسد که اين مشکل از 
سوي ما نیست. در نتیجه ديوان تأخیري در انتشار گزارش 

تفريغ بودجه ندارد.

: پس به هر حال نتيجه مي گيريم که تفريغ 
بودجه آن هم با اين سبك، کارايي لازم را ندارد؟

تفريغ بودجه نمي تواند به تنهايي اقدامي انجام دهد تا 
تخلف کمتر شود. ما در آسیب شناسي به اين نتیجه رسیده ايم 
در طول سال که دستگاه هاي اجرايي کشور مشغول فعالیت 
هستند، بايد وارد عمل شويم تا تخلفي صورت نگیرد. براي 
اين منظور در يکي از رويکردهاي جديد ديوان محاسبات که 
از سال گذشته در دستور کار قرار گرفت، در کنار رسیدگي به 
بودجه سال قبل براي گزارش تفريغ بودجه، نظارت بر بودجه 
سال جاري را هم اعمال مي کنیم. يعني فعالیت دستگاه ها 
را زير نظر مي گیريم و قبل از اين که شروع به انجام تخلف 
کنند به آنها هشدار مي دهیم. اختیار تصمیم و تشخیص با 
خود دستگاه است. به دستگاه مي گويیم اگر اين روند ادامه 
پیدا کند، به دلیل مغايرت با قانون، تخلف صورت خواهد 
گرفت. بنابراين اين روش به ما کمک مي کند که تعداد 

تخلفات و انحرافات را در حین اجراي بودجه کم کنیم.

به  تفريغ،  گزارش  در  مندرج  انحرافات   :
چگونه  گاز،  و  نفت  درآمدهاي  حوزه  در  خصوص 

انحرافاتي محسوب مي شوند؟
در  مقررات شفافي  و  قوانین  گاز،  نفت و  در حوزه 
بودجه سالانه وجود ندارد و به طور کامل نمي توان مجموعه 
فعل و انفعالاتي را که در اين رابطه با دولت انجام مي گیرد 
بررسي کرد و به همین خاطر شاهد انحرافاتي هستیم. 
مثلًا عنوان مي شود 3 هزار میلیارد تومان خلاف قانون براي 
واردات بنزين هزينه شده است، اما به هزينه هاي مرتبط با آن 
همچون هزينه هاي حمل و نقل، انبارداري، بیمه و مانند آن 
توجه نمي کنند که بخشي از اين رقم است. در اين رابطه 
اتفاق مهمي که سال قبل در اين زمینه افتاد، اين بود که 
بر اساس گزارشات ديوان و پیگیري هاي مصرانه سازمان، 
در نهايت مجلس قانع شد که بايد يک کارگروه مجرب، 
رابطه دولت و شرکت نفت را شفاف کند و اين موضوع 
در قانون بودجه جاي بگیرد. اين مسأله در بودجه سال 89 
مورد توجه واقع شد و سال گذشته کارگروهي متشکل 
از نمايندگان مجلس، هیأت ريیسه مجلس،  از تعدادي 
هیأت ريیسه تلفیق دولت، سازمان مديريت، وزارت نفت، 
مرکز پژوهش ها و ديوان محاسبات براي آن تشکیل شد. 
اين کارگروه نارسايي هايي را که در قوانین بودجه سال هاي 
نفت  و  دولت  رابطه  به  مربوط  گذشته و ديگر قوانین 
ارتباط  در  بسته جديدي  و  نمود  شناسايي  دارد  وجود 
با آن ارايه کرد. در اين بسته که با عنوان بند 4 قانون 
صورت  بسیاري  تلاش  شده،  مطرح   89 سال  بودجه 
گرفته تا 90 درصد از اين عدم شفافیت ها، نارسايي ها 
و ضعف ها برطرف شود و امیدواريم امسال در اجراي 
قانون بودجه ديگر شاهد انحرافات و تخلفات عمده در 

حوزه نفت نباشیم.

 .متشکريم :

حاشيه گزارشات تفريغ بودجه

"تأخير قرائت گزارش تفريغ به ما ربطي ندارد"
گفت وگوي »اقتصاد ايران« با آقاي فريدون همتي، معاون حقوقي امور مجلس و تفريغ 

بودجه ديوان محاسبات




