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نظام هاي حکومتي که نظیر حکومت ما )و بر اساس اصل 57 قانون اساسي( از سیاست 
تفکیک سه قوه و مستقل از يکديگر استفاده مي کنند، به منظور جلوگیري از تبديل يکي 
از سه قوه به مرجعي عالي با اختیاراتي نامحدود و بدون رقیب و همچنین تحريک قوا به 
همکاري با يکديگر، نیازمند روشي هستند که میان اين قوا "تعادل" برقرار کرده و اجازه دهد 
تا دوشادوش هم حرکت کنند. دستیابي به اين تعادل تنها از طريق نظام "نظارت و موازنه" 
)Checks and Balances( امکان پذير است که ريشه آن در تاريخ سیاسي ايران و جهان، 
خود به سیاست تفکیک قوا منتسب است. قانون اساسي ما در اين موارد بسیار جامع نگر 
است. قابل توجه آن که نه تنها از قوه مجريه يا قوه قضايیه، بلکه حتي از خود مجلس هم 
شهروندان در کشورمان مي توانند بر اساس ماده 90 شکايت کرده و انتظار پاسخگويي داشته 

باشند. 
نظارت و موازنه، قانوني نظام مند و کارا است که بر اساس آن هر قوه توانايي "محدود" 
کردن ساير قوا را - بر اساس پیش بیني قانون - دارد. قابل توجه آن که اين نوع محدوديت 
سلب اختیار نیست و نبايد دخالت در کار ساير قوا تفسیر شود. بلکه پديده اي مبارک است 
که هر گونه امکان سوء استفاده از اختیارات را کاهش مي دهد، توسعه متوازن در قوا به وجود 
مي آورد، مديريت را مسؤول مي سازد، نظام سیاسي-اقتصادي را تقويت مي کند و مردمسالاري 

را به سوي تکامل پیش مي برد.
يکي از ابزارهاي نظارت و موازنه، "نهادهاي نظارتي" هستند که خوشبختانه در نظام 
سیاسي-اقتصادي-مديريتي کشور ما به خوبي ديده شده اند. يکي از مهمترين اين نهادها ديوان 
محاسبات کشور است. گرچه ديوان محاسبات در کشورمان تاريخ  130 ساله دارد، اما مطابق 
اصول 54 و 55 قانون اساسي، ديوان محاسبات کشور از وزارت اقتصاد و دارايي منفک و به 
عنوان "سازماني مستقل" تحت مديريت مستقیم مجلس شوراي اسلامي موجوديت يافت. از 
نگاه و نظر اين سردبیر، به جرأت مي توان گفت که ديوان مهمترين نهاد نظارتي کشور است - 
خصوصاً از منظر اقتصاد و مديريت. قابل توجه آن که ديوان يک "مرجع و دادگاه مالي" است. 
ديوان محاسبات به کلیه حساب هاي وزارتخانه ها، مؤسسات، شرکت هاي دولتي و ساير 

نحوي  به  که  دستگاه هايي 
از انحاء از بودجه کل کشور 
رسیدگي  مي کنند  استفاده 
مهمترين  که  مي نمايد 
بودجه  تفريغ  آن  گزارش 
است. تهیه تفريغ بودجه - 
تفريغ به معناي فارغ شدن از 
بودجه - را مي بايد مهمترين 
وظیفه ديوان تلقي نمود که 

همان بررسي سرنوشت هر ريال درآمد کشور در مجرايي که براي خرج آن پیش بیني شده 
مي باشد. جالب آن که بر اساس قانون اساسي، گزارش تفريغ بودجه بايد در دسترس عموم 
قرار گیرد )اصل 55(. يکي ديگر از موارد مهم قانون اساسي در رابطه با بحث آن است 
که کلیه دريافت هاي دولت بايد در حساب هاي خزانه داري کشور متمرکز شوند و همه 

پرداخت ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام گیرند )اصل 53(. 
تخلف، تخطي و فساد در هر نظام اقتصادي و سیاسي، به منزله سدي است که اجازه 
رشد و تعالي را از آن جامعه سلب مي کند. با مطالعه گزارش تفريغ بودجه - اگرچه انحرافات 
مندرج در آن به معناي فساد قطعي نیستند - بعضاً شاهد تخلفاتي بوده ايم که نتايج نامطلوبي 
را در حوزه اجرا با خود به همراه آورده است. اختلاف بیش از 4 هزار تريلیون ريالي پیش بیني 
و عملکرد بانک ها، شرکت هاي دولتي و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت در بودجه سال 
86 يکي از اين موارد است. متأسفانه با قرائت گزارش تفريغ بودجه سال 87 در مجلس، 
شاهد افزايش انحرافات در عملکرد بودجه اي دولت و برخي دستگاه هاي دولتي بوديم، به 
طوري که به گفته ثروتي، يکي از نمايندگان مجلس، "از 58 بند بودجه، در 42 بند، شاهد عدم 
رعايت احکام قانون بودجه بوده ايم" که اين مسأله در قیاس با گزارش سال گذشته، رشدي 
33 درصدي داشته است. همچنین قرائت بودجه سال 87 نشان داد که معادل 17 میلیارد دلار 
ارز حاصل از مشتقات نفت و گاز صادر شده کشور به حساب خزانه واريز نشده است. 

متأسفانه اين تخلف در سال هاي 85 و 86 نیز انجام شده بود.

وزارت نفت، متخلف ترين 
سردمدار انحرافات مالي بودجه اي سال 87، مهمترين وزارتخانه اقتصادي کشور يعني 
وزارت نفت بوده و پس از آن، وزارتخانه هاي اقتصاد و کشور حايز رتبه هاي دوم و سوم 
هستند. سؤال اين است که وزارتخانه هاي حساس اين چنیني که آينده اقتصادي و حتي 
سیاسي کشور به نوعي در دستان آنها است، چرا همواره در صدر انحرافات قرار دارند؟ چرا 
بايد هر ساله علیرغم انتشار گزارش تفريغ بودجه که به معناي گوشزد ديوان محاسبات 
به تخلفات مالي و عبور از خط قرمز بودجه اي کشور است، شاهد تکرار مجدد چنین 

انحراف هايي باشیم؟   
يا  در کار ديوان نبايد به عنوان يک عمل "غیرقانوني"  البته همیشه "تخلف" 
"فساد" تفسیر يا تلقي شود. بر اساس گزارش خود ديوان، مصاديق تخلف از قرار 

زير مي باشند:
1( عدم اجراي کامل حکم تکلیفي قانون گذار

2( عدم ارايه به موقع مدارک به ديوان محاسبات
3( انجام هزينه يا هزينه هاي در غیر محل خود 

4( انجام تعهد مازاد بر اعتبار

نگاه‌اول

نظارت بر بيت المال و ضرورت موازنه 
بر اساس قانون اساسي، محدوديت در اختيارات 3 قوه حکومت ضروري است. نهادهاي نظارتي کشور را بايد تقويت کرد.

استخراج:  »اقتصاد ايران« از گزارش تفريغ بودجه سال 86 

نام دستگاه

هزينهدرآمد

عملكردمصوب
درصد انحراف 

 عملكرد
 به مصوب

عملكردمصوب
درصد انحراف 

 عملكرد
 به مصوب

743.8471.080.87845/31551.498792.41843/68وزارت نفت

198.585256.57429/20174.025216.49924/41وزارت اقتصاد

وزارت راه و 
25.92926.1120/7119.63721.79210/97ترابري

25.84226.2461/5625.06427.0327/85وزارت دفاع

45.54246.9653/1245.26746.3252/34وزارت بازرگاني

وزارت مسکن 
12/51-23/231.023895-1.076826و شهرسازي

سازمان صدا و 
1.5522.86884/794.9996.40328/09سیما

سازمان انرژي 
33/96-35/9610670-11473اتمي

ميليارد ريالنمونه اي از انحراف درآمدي و هزينه اي دستگاه ها در تفريغ بودجه
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از ديدگاهي، کشورداري در کشور ما دشوار است. در اين راه دشوار، دولت ها به عنوان قوه 
اجرايي گاهي مجبورند به سیاست هايي دست بزنند که ضرورت دارد. به عبارت ديگر 
از سوي  است.  "واخواهي"  بلکه  نیست،  "فساد"  با  مترادف  ديوان  کار  در  "تخلف" 
کنند.  سلیقه اي حکومت  و  دل بخواهي  و  قانون  بدون  بتوانند  نبايد  دولت ها  ديگر، 
سیستم نظارت و موازنه را بايد گرامي داشت. از طرفي، هر چه دولت ها بودجه را 

واقعي تر به مجلس تقديم کنند، تخلف کمتر خواهد بود.
اين که در حال حاضر ديوان محاسبات در تلاش است با برقراری سامانه نظارت 
الکترونیک )سنا( به نظارت آن لاين نهادها و دستگاه های دولتی بپردازد، حرکتی است که 
در اقتصادهای پیشرفته دنیا نمونه آن را می توان مثال زد. مجريان اين طرح معتقدند اجرای 
اين نوع از نظارت می تواند به پیشگیری 90 درصدی انحرافات بی  انجامد و اين حرکت 
نويدبخش موفقیت هايی است که در آينده می توان در راستای تعهد و الزام آوری دولت ها 
به اجرای منضبط بودجه کسب کرد. البته بايد اذعان داشت، از آنجا که سامانه مذکور از 

سال 92 در کشور عملی می گردد، هنوز سازوکارهای نظارتی و ابزارهای آن به طور کامل به 
راه نیفتاده اند و اين مسأله کار نهادهای نظارتی را سخت می نمايد. در کنار موارد فوق، با 
تغییر رويکرد جديد ديوان که به جای بررسی قانونی مصارف مندرج در بودجه، به بررسی 
کیفی عملکرد دولت و دستگاه های وابسته به آن می پردازد، احتمالاً در آينده ای نه چندان 
دور، شاهد کنترل هر چه بیشتر انحراف بودجه ای دولت، وزارتخانه ها، نهادها و مؤسسات 
وابسته به آن خواهیم بود. در هر صورت امیدواريم دستگاه هاي نظارتي کشور و به طور 
خاص نهاد ديوان محاسبات که با دخل و خرج دولتي و بیت المال کشور در ارتباطند، 
با تبیین شاخص هاي نوين نظارتي در جهت کارآمدتر کردن نظام اقتصادي دولتي و 

 تقويت نظام اقتصادي کشور گام بردارند.

نگاه اول

 موضوع اصلي يا كاور استوري )Cover Story( اين شماره »اقتصاد ايران« را در رابطه 
با "دخل و خرج دولت زير ذره  بين ديوان محاسبات" در صفحات 32 - 23 مي خوانيم.

با نگاهي به مجموعه وقايعي که در سال گذشته، اقتصاد کشور را تحت الشعاع 
خود قرار داد، مي توان گفت سال 88 از منظر اقتصادي نسبت به سال هاي قبل، 
فضاي  که  رياست جمهوري  انتخابات  از  بعد  است. حوادث  نبوده  موفق  چندان 
سیاسي ناشي از آن، فضاي اقتصادي کشور را هم تحت الشعاع قرار داد، مردم و 
سرمايه گذاران را به انتظاري جهت اصلاح جوّ فعلي جامعه و ايجاد ثبات سیاسي 
و اقتصادي در کشور فرو برد. از سوي ديگر، برخي برنامه ها که از سال هاي قبل 
به  از آن جمله مي توان  داشتند که  به همراه  با خود  را  تبعاتي  بودند،  آغاز شده 
طرح بنگاه هاي زود بازده و مشکلاتي اشاره کرد که براي بانک هاي کشور از بعُد 
مالي جهاني  بحران  نیز  عامل سوم  آمد.  به وجود  تسهیلات  اعطاي  و  نقدينگي 
بود که اثرات آن – هرچند با تأخیر – به کشور ما وارد شد و اقتصاد ايران را با 

چالش هايي مهم رو به رو کرد.
مجموعه اين عوامل را مي توان در رکود اقتصادي حاکم بر کشور در سال 88 
مرکزي،  بانک  آمارهاي  همچنین  و  جهاني  آمارهاي  اساس  بر  دانست.  تأثیرگذار 
سال  پايان  در  نرخ  اين  که  بوده  درصد   3 تا   2/5 بین   87 سال  اقتصادي  رشد 
محصول  نظیر  ديگر  شاخص هاي  است.  شده  برآورد  درصد   1/5 حدود  در   88
ناخالص داخلي، مجوز ساخت مسکن و مانند اين موارد مهم طبق آمار با افُت 
چشمگیري مواجه شده اند. با در نظر گرفتن موارد فوق، دو موضوع جلب توجه 
مي کند. موضوع اول اين است که کاهش رشد محصول ناخالص داخلي ايران در 
شرايطي رخ داده که کشور از لحاظ درآمدهاي نفتي در شرايط مطلوبي قرار دارد. 
نیافته است؛  اقتصادي، نرخ تورم کاهش چنداني  با وجود کاهش رشد  به علاوه، 
هر چند دولت با برخي سیاست هاي کنترلي نظیر کاهش نقدينگي، تورم رسمي 
کشور را تا حدي کاهش داده، اما هنوز شاهد نرخ واقعي تک رقمي تورم نیستیم. 
ضمن اين که اواخر سال گذشته، اين نرخ مجدداً روند صعودي به خود گرفته و 

طبق آخرين گزارش هاي بانک جهاني به 11/5 تا 12 درصد رسیده است.
سرمايه گذاري  بر  مي تواند  کشور  در  بحران  گونه  هر  که  اين  ديگر  موضوع 
حتي  است.  مدت  بلند  امر  يک  سرمايه گذاري  که  چرا  بگذارد،  نامطلوب  اثرات 

هم  مسکن  نظیر  بخش هايي  در 
مي کشد  طول  سال   3 تا   2 حداقل 
به  گرفته  صورت  سرمايه گذاري  که 
بار بنشیند. بنابراين در شرايطي که 
جوّ حاکم قابل پیش بیني نیست و 

کُند  سرمايه گذاري  حالت،  بهترين  در  ندارند،  آينده  از  دقیقي  درک  افراد  حداقل، 
مي شود.

عوامل  با  کشور  که  دادند  رخ  شرايطي  در  گذشته  سال  در  حوادث  برخي 
بیروني نظیر بحران مالي و تبعات آن دست به گريبان بود. از طرف ديگر، دولت 
را در دستور  يارانه ها  يا هدفمند کردن  ملي  پول  از  نظیر حذف صفر  طرح هايي 
شمار  به  مثبتي  اقدامات  خود  نوع  در  مذکور  طرح هاي  اگرچه  که  داشت  کار 
اقتصاد  که  کلي  شرايط  در  داشت.  توجه  هم  سرمايه گذاران  به  بايد  اما  مي روند، 
ناآرام  اگر جوّ سیاسي داخل کشور  با مشکلات عديده اي رو به رو است،  جهاني 
باشد، با توجه به اين که دولت سیاست هاي جديد اقتصادي را در دست بررسي 
دارد و هر يک از اين سیاست ها مي تواند شرايط سرمايه گذاري را به کلي تغییر 
به  بود.  خواهیم  سیاسي  و  اقتصادي  عرصه هاي  در  ويژه اي  تدابیر  نیازمند  دهد، 
متکي هستند و  يارانه ها  به  از صنايع کشور در حال حاضر  بسیاري  مثال،  طور 
حذف اين يارانه ها، عملًا فعالیت در آن بخش ها را غیراقتصادي مي کند. صنايع 
مثالي  هستند،  متکي  ارزان  به سوخت  مناطق  از  بسیاري  در  که  کشور  مرغداري 
از اين مقوله است. با اين وجود، در اين شرايط، سرمايه ها به سمت خريد اوراق 
مشارکت، طلا و ديگر کالاهاي سرمايه اي سوق پیدا مي کنند که آمارهاي موجود 
بانک ها، طلا و سکه  اوراق مشارکت  براي  تقاضا  افزايش  از  نیز همگي حکايت 

دارند. 

يارانه ها دشواري هاي هدفمند کردن 
اعطاي  نظام  اصلاح  و  يارانه ها  کردن  هدفمند  لزوم  خصوص  در  کس  هیچ 

مشق شب 89 دولت

هيأت  عضو  و  خارجه  وزارت   بين الملل  روابط  دانشکده  استاد  شهابي،  سهراب  دکتر  تحليل 
چشم انداز »اقتصاد ايران«، از آينده اقتصادي کشور 

سياست داخلي، يارانه ها و سياست خارجي، سه آبشخور اقتصاد 89




