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سال 88 سالي سخت براي صنعت کشور، مخصوصاً 
صنعت بخش خصوصي بود. واردات رسمي و غير رسمي 
کالاهاي صنعتي، مشکل تحريم ها و نياز به نقدينگي بيشتر 
در صنايع براي خريدهاي ارزي مواد اوليه و قطعات از طريق 
معمولاً  که  بانکي  اعتبار  گشايش  به جاي   - صرافي ها 
با درصدي از مجموع خريد انجام مي گرفت - بالا بودن 
هزينه هاي توليد به علت تورم داخلي و دلايل بسيار ديگر 
سبب شدند تا صنعت کشور با رکود توليد مواجه شود. 
چالشي که چند ماه قبل با مطالعه اتاق بازرگاني و صنايع و 
معادن که نشان مي داد صنعت تنها از چهل درصد ظرفيت 
اسمي خود استفاده مي کند با وزارت صنايع و معادن که 
منکر اين رقم بود، درنهايت باعث شد وزير صنايع و معادن 
در جلسه اتاق بازرگاني و صنايع و معادن قبول کند صنعت 
کشور دچار بحران است که اين خود نشان از بي توجهي 

دولت نسبت به بهبود وضع صنايع داخلي داشت.
را  گزارشي  معادن،  و  وزارت صنايع  ماه 88  مهر  در 
منتشر ساخت که در آن وضع صنايع کشور در سال 87 

مي دهد  نشان  مطالعه  اين  بود.  گرفته  قرار  بررسي  مورد 
صدور جواز تأسيس - که تمايل به سرمايه گذاري صنعتي 
را نشان مي دهد - نسبت به سال 86 تا 46 درصد کاهش 
يافته است. مسلماً در سال 88 اين کاهش به نحو بارزتري 
ادامه داشته و بايد منتظر انتشار آمارهاي آن بود. اخذ جواز 
تأسيس که کم تشريفات ترين اقدام يک سرمايه گذار براي 
ورود به صحنه توليد است، حتي از سال 83، کمتر شده 
است. اين گزارش نشان مي دهد حتي آنها که در سال هاي 
گذشته جواز تأسيس گرفته بودند نيز در ميان راه مانده اند؛ 
به طوري که 20 هزار واحد صنعتي در اجراي پروژه خود 
پيشرفت 20 درصدي داشته  اند، 23 هزار واحد پيشرفتشان 40 
درصد و حدود 7 هزار واحد 60 درصد پيشرفت کرده اند. اين 
موضوع، خود نشان دهنده پا پس کشيدن کساني است که 
به اميد کمک هاي دولت، قدم در راه توليد گذاشته  بودند و 
اکنون با نااميدي، انتظار روزهاي بهتري را مي کشند. همچنين 
اين گزارش نشان مي دهد آنها که توانسته بودند نسبت به 
تکميل طرح خود اقدام کنند و وارد عرصه توليد شوند، 

تعدادشان از رقم مشابه سال 86 کمتر شده است.
بر اساس آمارهاي اين گزارش، اگر مجوزهاي صادرشده 
تبديل به واحدهاي توليدي فعال شده بودند، بايد اکنون 
حدود 3/8 ميليون نفر در بخش صنعت به کار مشغول 
مي شدند؛ در حالي  که بر اساس مجوزهاي بهره برداري، کمتر 
از 2 ميليون نفر در صنعت اشتغال به  کار دارند. البته اين 
آمارها لزوماً نشان دهنده اشتغال در بخش صنعت نيست، 
ولي مبّين اين موضوع است که اگر گرفتاري هاي موجود 
را نمي داشتيم، تا چه ميزان مي توانستيم به ظرفيت اشتغال 

کشور کمک کنيم.
به علاوه، با بحراني که در اقتصاد جهاني به وجود آمد، 

آتی، سال واردکننده ها باشد، چرا که دولت های کشور ما 
ثابت کرده اند که تنها سلاحشان براي جنگ با تورم، واردات 
است و بس! اين امر در کنار پيش بينی های اقتصاددانان 
برای تورم 30  تا 40 درصدی در سال اول اجرای طرح، دروازه 
کشور را بيش از پيش به روی کالاهای بی کيفيت و ارزان 
قيمت وارداتي باز خواهد کرد و در يک ارتباط تنگاتنگ 
و دو طرفه، شکست توليد را در کشور به همراه خواهد 
آورد. در نتيجه توليدکننده ايرانی براي بقا در بازار، به سمت 

واردات رفته و خود واردکننده می شود. 
رعايت  به  دولت ها  الزام  فوق،  موارد  همه  کنار  در 
قانون به همراه انضباط مالی و بودجه ای از نکاتی هستند 
که بايد مورد توجه قرار گيرند. متأسفانه گزارشات تفريغ 
پايبندی  عدم  از  حکايت  گذشته  دهه  دو  در  بودجه 
اين  که  دارند  برنامه ها  از  انحراف  و  بودجه  به  دولت ها 

مسأله باعث نگرانی است.
نظام  تقويت  همچون  راهکارهايي  ديگر،  سوي  از 
مبتني بر شايسته سالاري و ارج نهادن به نيروي متخصص 
انساني در کنار احترام به کارآفرين و سرمايه گذار به رفع 
اين  کرد.  خواهند  کمک  جامعه  مشکلات  از  بخشي 
و  مي طلبد  را  کشور  دولت مردان  همه  همت  موضوع 
اقتصادي،  ابعاد  همه  در  را  متوازن  توسعه  سياست هاي 

سياسي و اجتماعي طلب مي کند.

يادگيري هاي سياسي
از  بود. وقايع پس  يادگيري سياسي  سال 88 سال 
انتخابات رياست جمهوري، اگر چه در جاي خود تلخ و 
تأسف بار بودند، اما به عنوان کلاسي براي سياست ورزان 
شدند.  "راهکاريابي"  و  آسيب شناسي  موجب  کشور، 
يادگيري از اصول مردم سالاري به ما مي آموزد که احترام 
از  افراد و تعريف درست  از جانب همه  اين اصول  به 
به حداقل  را  تقابلات سياسي  قانوني،  ارزشي و  مباني 
خواهد رساند. عدم حاکميت احزاب يکي از ضعف هاي 
تحکيم دمکراسي و رواج گفتمان بين جناح هاي رقيب 

در ايران است. 
قضاوت تک تک افراد جامعه از کارکردهاي سياسيون 
نه   – توسعه  راستاي رشد و  کارکردها در  اين  برآورد  و 
شعارهاي تبليغاتي و مبارزات گروهي - منجر به رفع 
اجتماع خواهد شد. شعارهاي  تفاهم ها در عرصه  سوء 
تبليغاتي انتخابات که غالباً حول محور اقتصاد و اثرات 
آن است، همواره از معايب اين شکل از سياست ورزي 
است. همه ما فرزندان اين خاك هستيم و اعتلاي ايران 
به  منجر  نگاه  اين  باشد.  ايرانيان  نيت همه  اولين  بايد 
و  اقتصادي  علمي،   عرصه هاي  در  همدلي  و  وحدت 
تأکيد بر  با  بياييم  اين راستا  اجتماعي خواهد شد. در 
مواردي  رعايت  سياسي،  جناح هاي  همه  متقابل  احترام 

به  اساسي  قانون  اصول  به  اعتقاد  و  احترام  همچون 
رعايت  و  افراد  آبروي  حفظ  نظام،  محکم  سند  عنوان 
کامل حقوق شهروندي، تلاش در جهت آباداني ايراني 
سربلند به عنوان وظيفه تک تک ايرانيان، اعتماد متقابل 
مردم و مسؤولان – چه آنان که در مصدر وظيفه اند و 
چه آنان که عمري را در راه اعتلاي نظام سپري کرده اند 
– صداقت در گفتار و رفتار مسؤولان و تلاش در جهت 
معرفي ايران به عنوان کشوري ممتاز در منطقه و جهان، 
شرايط را براي ايجاد شور و نشاط ملي در کشور فراهم 
کنيم. ناامني اقتصادي، فرار سرمايه ها و نخبگان جوان، 
حکايت کشور در سال 88 و حکايت "بازي روي بند" 
ايجاد  دل ها  در  را  ريسک آميز  شرايط  هراس  که  بود 
کرد. اما اين هراس با همدلي و يکدلي عموم مردم و 
مسؤولان به اميد بدل خواهد شد. شک نيست که نظام 
که  است  انديشه اي  بر  مبتني  ايران  ديني  مردم سالاري 
ماحصل قرن ها تلاش و مبارزه است. مردم و مسؤولاني 
در  نظامند.  دلسوز  هستند،  مردم  همان  جنس  از  که 
تمام دمکراسي هاي مدرن دنيا نيز اختلاف سلايق امري 
عادي است. مردم با حضور در حرکت هاي مردمي خود 
نشان داده اند که با اصل نظام سازگارند. به طور حتم، 
ملي  اتحاد  و  مسؤولان  همبستگي  به  مردمي  وحدت 

 !منجر خواهد شد. انشاءالله و عيدتان مبارك
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صنايع ايران،  تحليل 88 و چشم انداز 89

"سال به سال:  دريغ از پارسال"

ايران و عضو شوراي  ارزيابي دکتر مرتضي بهشتي، رييس سابق کنفدراسيون صنعت 
سياست گذاري ماهنامه »اقتصاد ايران«، از مشکلات صنعت
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اغلب کشورها به سرعت بسته هاي حمايتي بزرگي را براي 
نجات صنايع خود به کار بستند که کشور ما از اين لحاظ 
خود را در بند تهيه چنين بسته هاي حمايتي نديد و آنچه به 
عنوان حمايت از صنايع انجام گرفت، جوابگوي مشکلات 

بخش صنعت نبود. 

شکاف 5 هزار ميلياردي
با چنين وضعي، پاي در آستانه سال 89 مي گذاريم که 
قرار است در آن، يارانه ها حذف شوند. دولت بر اساس قانون 
هدفمندکردن يارانه ها 40 هزار ميليارد تومان را در بودجه در 
نظر گرفته است که طبق قانون مزبور چنين رقمي مربوط 

به سال دوم اجراي قانون است و مجلس 
اعتقاد به تزريق 20 هزار ميليارد تومان 
اول  سال  را  آن  که  دارد  سال 89  براي 

حذف يارانه ها مي بيند.
طبق قانون 30 درصد از اين مبلغ 
مذکور براي کمک به توليد در نظر گرفته 
شده است که از اين ميزان 16 درصد 
اگر  مي گيرد.  تعلق  بخش صنعت  به 
سال 89 را سال اول اجراي قانون در نظر 
بگيريم، يارانه صنعت رقمي در حدود 

1000 ميليارد تومان خواهد بود و اگر بنا به پيشنهاد دولت، 
سال دوم اجراي قانون در نظر گرفته شود به 2000 ميليارد 
تومان يارانه صنايع مي رسيم، در حالي که هيچ يک از اين 
دو مبلغ جوابگوي نياز صنعت نيست. طبق محاسبه اي که 
انجام گرفته، اگر نفت را بشکه اي 50 دلار براي سال 89 
در نظر بگيريم، صنايع موجود با بيش از 6 هزار ميليارد 
تومان اضافه هزينه روبه رو مي شوند که بسيار فراتر از ارقام 

بالا است.
بر اساس تصميم دولت، وزارت صنايع و معادن موظف 
شده است تا نسبت به ميزان کمک به صنايع، طرح لازم را 
تهيه نمايد. بنا به گفته معاون وزير صنايع و معادن، کارهاي 
پژوهشي در اين زمينه آغاز شده است، ولي بر اساس آنچه 
تاکنون اعلام شده است با يک مشکل اساسي ديگر روبه رو 
هستيم که به نظر مي رسد دولت باز هم قصد آن دارد که به 

صنايع در دست خود کمک بيشتري ارايه کند.
يکي از مسايلي که تاکنون براي آن راه حلي ارايه نشده 
است، تأثير حذف يارانه ها در ساختار حقوق  و دستمزدها 
است. اگر طبق قانون کار قرار باشد در سال آينده بر اساس 
تورمي که در پيش است حداقل دستمزدها و ساير سطوح 
مزدي افزايش پيدا کنند، با در نظر گرفتن ديگر افزايش ها، 
هزينه اي به واحدهاي توليدي تحميل مي شود که آنها را از 
ادامه کار باز  مي دارد. از آنجا که رقابت با کالاهاي مشابه 
کشور  وارد  غير رسمي  و  رسمي  طريق  از  که  خارجي 
مي شوند، اجازه افزايش مناسب قيمت ها را نمي دهد اين 
افزايش هزينه ها در بهاي تمام شده کالا نمي تواند عيناً بر 
قيمت فروش انعکاس يابد. از سوي ديگر، قدرت خريد 

مصرف کننده با بالا رفتن سطح عمومي قيمت ها، حتي با 
دريافت يارانه نقدي، دچار کاهش مي شود که اين موضوع، 
عيناً در ميزان فروش واحدهاي توليدي انعکاس يافته و به 
بحران صنايع مي افزايد )براي ورود به کشش تقاضا درباره 

رشته هاي مختلف توليد به بحث جداگانه اي نياز است(.

سايه روشن 89
در سال آينده مسايلي از قبيل تعيين قيمت ارز، نرخ 
سود بانکي، تعرفه هاي ورود کالا، بسته بودن فضاي کسب و 
کار، بالا بودن نرخ بيمه هاي تأمين اجتماعي، کاهش اشتغال 
)به علت خارج شدن واحدهاي توليدي حاشيه اي(، تأمين 
هر  )پرداخت  اداري  فساد  نقدينگي، 
نوع يارانه  به فساد اداري کمک خواهد 
تعزيرات  و  قيمت ها  کنترل  کرد(، 
حکومتي همراه با بسياري از عوامل 
آن  بر  دولت  تصميمات  که  ديگر 
تأثير زيادي خواهد داشت،  سرنوشت 
صنعت کشور را رقم خواهد زد. علاوه 
اساسي  مسأله  چند  عوامل،  اين  بر 
ديگر مانند بندهايي از قانون بودجه که 
به دولت اجازه مي دهد صنايع واگذار 
شده را مجدداً در اختيار گيرد، تحريم هاي شديدتر بر عليه 
ايران، بزرگ شدن بخش اقتصاد نيمه دولتي و بالاخره قيمت 
تمام شده صنايع انحصاري در دست دولت مانند برق و آب 
و غيره که با ناکارآمدي و بهره وري پايين انجام مي گيرد، هر 
يک بحث جداگانه اي را مي طلبد که در آينده به طور تفصيل 
بايد به آنها پرداخته شود. ولي نکته مهمتري از هم اکنون به 
صورت آزاردهنده  وجود دارد که بايد به صورت اصولي به 
آن پرداخت و آن اين که همه دولت ها بدون استثنا، در پي 
اجراي عدالت اقتصادي براي افراد جامعه اند. همه آنها اذعان 
دارند که توسعه اقتصادي و بهبود وضع توليد کارخانجات، 
کليد حل معماي عدالت است و مي تواند با ايجاد اشتغال و 
ارزش افزوده  بيشتر به توانمندي اقتصاد کشور کمک نمايد. 
آنچه اين خواسته را محقق مي سازد، داشتن يک استراتژي 
مشخص است که بر اساس سندهاي بالادستي مانند سند 
اصل 44 قانون اساسي و سند چشم انداز توسعه 1404 تنظيم 
شده باشد و همه دولت مردان خود را موظف به تبعيت از 
آن بدانند و تصور نکنند که همه چيز با شروع مسؤوليت 
آنها آغاز مي شود و آنها تنها دلسوزان اقتصاد و بهبود وضع 

کشورند و هر نوع بخواهند مي توانند عمل کنند. 
براي انجام چنين خواسته اي بايد به کار گذشتگان احترام 
گذاشت و در پي اجراي اهدافي بود که در سند استراتژي 
توسعه صنعتي که متأسفانه ابتر مانده است پايبندي نشان 
داد؛ کاري که اميد مي رود در رأس ديگر مسايل براي دولت 
قرار گيرد و از توانايي هاي عالمان اقتصاد در اجراي آن به 

 صورت صحيح بهره گيري شود.
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وزارت  ارزيابي  طبق 
تجارت  آمريکا،  کشاورزي 
سال  در  گندم  جهاني 
زراعي 2010 - 2009 )ژوييه 
تُن  ميليون   0/6 ژوئن(  تا 
رقم  به  و  يافته  افزايش 
124/3 ميليون تُن خواهد 
رسيد. در اين سال، کشور آمريکا با 22/3 ميليون تُن 
صادرات گندم، حدود 18 درصد از کل صادرات اين 
محصول را به خود اختصاص داده است. شايان ذکر 
است، آمريکا در سال زراعي 2009–2008 معادل 27/4 
ميليون تُن گندم به نقاط مختلف جهان صادر کرده 
بزرگترين  تُن،  ميليون  با 3/1  ژاپن  اين سال  در  بود. 
واردکننده گندم از آمريکا بود و نيجريه و مکزيک به 
ترتيب با 2/6 و 2/4 ميليون تُن در رتبه هاي بعدي 
جايگاه   2009–2010 زراعي  سال  در  اما  داشتند.  قرار 
 2/1 با  نيجريه  و  کرد  تغيير  رتبه بندي  اين  نخست 
اول  رتبه  حايز  آمريکا  از  گندم  واردات  تُن  ميليون 

گرديد.
 2010 سال  ابتداي  در  نيز  ايران  گندم  واردات 
آن  تُن کاهش خواهد داشت و حجم  ميليون  يک 
به 3/5 ميليون تُن خواهد رسيد. طي ماه هاي اخير، 
اين  که  مي کند  طي  را  کاهشي  روند  ايران  واردات 
پيش بيني  و  گندم  ذخاير  انبوه  حجم  دليل  به  امر 
کلي،  به طور  است.  ما  مطلوب کشور  زراعي  سال 
گندم،  برنج،  داخلي  توليدات  پيش بيني،   اين  طبق 
ذرت و جو در ايران که در سال زراعي گذشته به 
به  بود،  گرفته  قرار  خشکسالي  تأثير  تحت  شدت 
ترتيب 27/5، 19/8، 10 و 18 درصد رشد خواهند 

داشت. 

توليد و تجارت زرّين
رشد توليد غلات در ايران

2010-20092009-20082008-2007 واردكننده

3,3193,1031,972ژاپن
2,5972,6612,096نيجريه
2,5682,4231,195مکزيک
3,2761,928456مصر
01,764113ايران
1,9641,205104عراق

1,5091,127726کره جنوبي
50124214برزيل

1,774918507اتحاديه اروپا

ايران در صادرات گندم آمريکا

استخراج: »اقتصاد ايران«  از وزارت کشاورزي آمريکا

هزار تنُ


