
ويژه نامه: الزامات توسعه تجارت جهاني ايران»اقتصاد ايران«/ شهريور 1388

: روند كنوني تجارت خارجي ايران را 
تا چه حد در راستاي اهداف سند چشم انداز و 

برنامه هاي توسعه اي كشور مي دانيد؟
ايران در برنامه چهارم و به دنبال  تجارت خارجي 
و  بازرگاني  وزارت  تدابير  كنار  در  دولت  حمايت هاي 
و  برنامه  اجراي  سال هاي  در  پذيرفته  صورت  اقدامات 
ظرفيت سازي هاي انجام گرفته، نسبت به گذشته بسيار 
ارتقا يافته است، به نحوي كه در برنامه چهارم، همه ساله 
از اهداف تعيين شده عملكرد فراتر رفته است. همچنين 
بر اساس رده بندي هاي جهاني جايگاه ايران در صادرات 
در  را  ايران  كه  طوري  به  يافته،  بهبود  جهان  واردات  و 
و  نفتي  صادرات  مجموع  در  جهان  اول  كشور   30 رده 
غير نفتي قرار داده اند. اما با توجه به رشد چشمگير و 
شتابان تجارت جهاني، متأسفانه سهم ايران در اين مقوله 
رشد قابل توجهي نداشته است و هنوز براي رسيدن به 
جايگاه متناسب با شأن و ظرفيت كشور فاصله زيادي 

داريم.

: لطفاَ نقش تجارت را در رشد اقتصاد ايران 
ارزيابي كنيد و به طور خاص علت عمده سهم پايين 

اين بخش را از رشد در چه مي دانيد؟
تجارت خارجي به  عنوان موتور محركه اقتصاد هاي 
جهان شناخته مي شود و اين مسأله با نگاه متعارف سنتي 
گذشته كه فقط توليد را مبناي رشد قرار مي داد متفاوت 
از اين رو در برخي مباحث جديد از تجارت به  است. 
 عنوان موتور يا لوكوموتيو اقتصاد ياد مي شود. به  خصوص 
تجارت خارجي از بخش هايي است كه به دلايل متعدد، 
به طور  ايران  اقتصاد  از اهميت خاصي برخوردار است. 
عليرغم  و  توليدي  پراكندگي هاي  وجود  با  تاريخي 
آمار هاي جدا از هم و گسترده سرزمين در گذشته به  طور 
لاينفك با تجارت پيوند داشته است. راه ابريشم ايران را به 
عنوان پلي بين شرق و غرب در تجارت مطرح ساخت، 
پل  ايران  به  كه  هنگامي  جهاني،  دوم  جنگ  در  حتي 
پيروزي اتلاق شد در واقع بر نقش لجستيكي و ترانزيتي 
ايران تأكيد مي گرديد. سهم بالاي نفت در اقتصاد ملي 
كه همواره مورد مذمت قرار مي گيرد و سال ها در مورد 
تدابير و سياست هاي منطقي  اين وابستگي،  از  خروج 
دنبال شده -  كه البته هنوز به نتيجه اي مطلوب نرسيده 
- داراي نقش بسيار جالبي از منظر اقتصاد ملي است. 

در برخي محاسبات، رده بندي ها و اظهار نظر ها، اقتصاد 
ايران را اقتصادي بسته معرفي مي كنند، ولي اگر به سهم 
صادرات نفت در كل اقتصاد و بودجه دولت دقت كنيم، 
خواهيم ديد كه اقتصاد ايران يكي از اقتصاد هاي وابسته 

به صادرات محسوب مي شود.

سازمان  به  كشور  الحاق  راستاي  در   :
و  است  گرفته  اقداماتي صورت  تجارت جهاني، چه 
آيا موانع عضويت دايم كشور در اين سازمان برطرف 

شده است يا خير؟
سال  در  ايران  ناظر  عضويت  پذيرش  دنبال  به 
2005 )1384( و اقدامات انجام شده قبلي، گزارش رژيم 
تجاري ايران براي دبيرخانه سازمان تجارت جهاني آماده 
اظهار نظر  و  مفصل  مطالعات  از  پس  كه  است  شده 
مذكور  دبيرخانه  به  ارسال  آماده  مختلف،  دستگاه هاي 
مي باشد و بخشي از موانع سياسي الحاق ايران مرتفع 
گرديده است. اما آنچه كه بايد در نظر داشت اين است 
كه فرآيند الحاق، فرآيندي طولاني و بلند مدت است، به 
طوري كه به عنوان مثال فرآيند الحاق عربستان حدود 13 

سال طول كشيده است.

: لطفاً مهمترين موانع موجود پيوستن به 
WTO را ارزيابي نماييد. چه راهكارهايي را در جهت 

رفع اين موانع مطرح مي كنيد؟
در رابطه با مهمترين موانع موجود در حوزه تجارت 
كنيم  اذعان  بايد   WTO به  الحاق  در  ايران  خارجي 
بر  ايران  تجاري  نظام  در  انجام شده  بررسي هاي  مطابق 
خلاف آنچه تصور مي شود، مغايرت هاي حاد و شديدي 
با مقررات WTO وجود ندارد. يادآوري اين نكته ضروري 
است كه ميانگين تعرفه هاي مؤثر ايران به  عنوان يكي از 
مهمترين موضوعات چالش برانگيز در مذاكرات الحاق به 
WTO رقم بالايي نيست )معادل 13 درصد(. اما برخي 
از قله هاي تعرفه ايي )PEAK( در ساختار تعرفه اي ايران 
وجود دارد كه حتماً مورد چالش با شركاي تجاري ايران 
خواهد بود كه از جمله آنها بخش خودرو، پوشاك و برخي 
اقلام كشاورزي مي باشد. كافي است وضعيت اقتصادي 
بسياري از كشور ها را كه عضو WTO شده اند را بررسي 
كنيم. خواهيم ديد شرايط اقتصادي ايران از برخي از آنها 
- بدون اغراق - بسيار بهتر و بالاتر است، ولي به طور 

كلي موانعي را در حوزه توليد و رقابت پذيري و عوارض 
مي توان نام برد كه در صورت الحاق به WTO بخش 
مهمي از كالاها و خدمات، مزيت هاي خود را كاملًا از 
دست مي دهند كه مي بايست براي آنها فكري اساسي 
نمود. گذشته از WTO موانع ساختاري تجارت خارجي 
ايران را مي توان در چند سر فصل طبقه بندي كرد. يكي از 
مهمترين سر فصل ها بحث اشباع اغلب بازار هاي جهان، 
تقريباً در تمامي زمينه ها و ورود رقباي قدرتمند در يكي 
دو دهه اخير به بازار هاي جهاني، متعاقب فروپاشي بلوك 
شرق مثل چين و كشور هايي كه سابقاً فقط بر اساس 
بازار هاي داخلي، دوري از تجارت جهاني و مخالفت با 
به نحوي است  اين  آن فعال بودند، مي باشد. متأسفانه 
ناممكن  جهاني  بازار هاي  در  رقابت  تنها  نه  عملًا  كه 
شده است، بلكه بازار هاي داخلي نيز توسط شركت هاي 
تازه وارد چيني و ديگر كشور ها در  نوظهور و  خارجي 
حال تصرف مي باشد كه بر اين اساس مي بايست در 
مورد بحث اقتصادي و تجاري كشور به فكر طرحي نو 

باشيم.

راستاي  در  خارجي  سرمايه هاي  جذب   :
توسعه و توليد و ثروت ملي از مواردي است كه در 
سازمان  است.  مواجه  جدّي  چالش هاي  با  ما  كشور 
چه  بين المللي  سازماني  عنوان  به  تجارت  توسعه 
سياست  و  امر  اين  بهبود  راستاي  در  را  اقداماتي 

جهش صادرات صورت داده است؟
موفق  و  مطرح  كشور هاي  موفقيت  رموز  از  يكي 
در صادرات، ادغام وظايف جذب توسعه سرمايه گذاري 
با وظايف توسعه تجارت است. به عنوان نمونه سازمان 
TPO  هاي   اولين  از  يكي  مكزيك   BANKOMEX
را  ادغام  اين  پيش  دهه  از چهار  بيش  كه  بوده  جهاني 
صورت داد. شما ملاحظه مي كنيد كه مكزيك به رقمي 
بيش از 200 ميليارد دلار صادرات دست يافته كه البته 
سرمايه گذاري مستقيم خارجي آمريكايي ها در اين كشور 
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        چالش ها و راهكارهاي تجارت خارجي ايران 

     به طرحي نو نياز است 
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از ديگر دلايل مهم آن مي باشد. سازمان توسعه تجارت 
سرمايه گذاري  جلب  و  تشويق  وظيفه  مستقيم  به طور 
سازمان  عهده  بر  مهم  وظيفه  اين  و  ندارد  را  خارجي 
سرمايه گذاري و كمك هاي فني و اقتصادي وزارت اقتصاد 
و دارايي است، لكن در سازمان توسعه تجارت در هر 
فرصت و مأموريتي كه پيش آيد مبحث سرمايه گذاري 

خارجي دنبال مي گردد. 
به  عنوان نمونه براي همه هيأت هاي اعزامي تجاري 
علاقمند  سرمايه گذاران  و  سرمايه گذاري  موضوع  ايراني، 
يا  مستندات  يا  مي شود  دنبال  هيأت ها  در  حضور  به 
سايت هاي اطلاع رساني سازمان اطلاعاتي كه ارايه مي گردد، 
براي سرمايه گذاري خارجي نيز مد نظر بوده است. در اين 
ميان شايد بتوان گفت يكي از اولين سايت هاي اينترنتي 
جلب سرمايه گذاري خارجي با حمايت اين سازمان در 
سال 85 - 84 راه اندازي شد كه در برنامه پنجم كار گروه 
بر  را علاوه  8 مسؤوليت جذب سرمايه گذاري خارجي 
تجارت و با همكاري سازمان سرمايه گذاري وزارت اقتصاد 
عهده  بر  كار گروه  عضو  دستگاه هاي  ساير  و  دارايي  و 

داشته است.

بر  حاكم  جهاني  بحران  به  توجه  با   :
بازارهاي بزرگ دنيا،  به نظر مي رسد بازارهاي داخلي 
در جهت  را  مناسبي  زمينه هاي  مي توانستند  ايران 
رشد و توسعه اقتصادي كشور فراهم سازند، آيا اين 
مهم محقق شده است و چه برنامه هايي لازم است در 

اين رابطه اتخاذ شود؟
سازمان توسعه تجارت يكي از اولين سازمان هايي 
بود كه در زمينه بحران جهاني، ابعاد و پيامد هاي مربوط 
به آن، كار هاي مطالعاتي خود را آغاز كرد و مطالعات 
را  كار گروه  آن چندين  براي  و  داد  را  صورت  مفصلي 
هم تشكيل داد. تأثير بحران جهاني بر بازار داخلي از 
معبر تجارت خارجي مي گذرد و مي توان به طور خلاصه 
تأثيرات مثبت و منفي آن را نام برد. در اين بين كاهش 
صادرات غير نفتي به  دليل مشكلات اقتصادي كشور هاي 
مختلف و از سوي ديگر كاهش قيمت هاي جهاني اقلام 
وارداتي ايران از مهمترين نكات مثبت و منفي قابل ذكر 
از  ايراني  توليد كننده هاي  و  بازار ها  حال  هر  به  است. 
كاهش قيمت هاي جهاني سود بردند كه اين امر منجر به 
بهبود وضعيت رفاهي مي گردد. از سوي ديگر در برخي 
بازار هاي  صادراتي،  بازار هاي  مشكلات  دليل  به  موارد 
داخلي جايگزين بازار هاي صادراتي شده اند و اين معضل 
به يكي از چالش هاي اقتصاد كشور تبديل شده  است. 
برنامه هايي كه براي اين وضعيت مورد نياز است طبيعتاً 
متفاوت از برنامه هاي شرايط عادي است و مي توان به 
بحران زده،  به واحد هاي  به موضوع كمك  طور خلاصه 
تنوع و افزايش يارانه هاي صادراتي ، تغييرات تعرفه ها و 

مواردي از اين قبيل اشاره نمود.

داخلي  توليدات  كارشناسان،  عقيده  به   :
بالايي  رقابت  قدرت  از  جهاني  بازارهاي  در  ايران 
برخوردار نيستند. چه عواملي را در اين راستا دخيل 
مي دانيد؟ چه اقداماتي در زمينه رفع آنها اتخاذ شده 

است؟
اساس  بر  خدمات  يا  كالا  هر  رقابت بندي  سطح 
عموماً  كه  است  برخوردار  عواملي  از  الگو هاي جهاني 
شامل رقابت پذيري هزينه اي در ابعاد هزينه، كيفيت شرايط 
تحول و مسايلي نظير آن مي باشد. سطح رقابت پذيري 
كالا ها و خدمات ايران به  دليل افزايش مستمر قيمت 
بهره وري،  سطح  بودن  پايين  تورم،  از  ناشي  شده  تمام 
ضعف تخصصي نيروي انساني، مقياس توليد كوچك، 
سنوات  در  ايران  صنعتي  توسعه  الگوي  تبعيت  عدم 

گذشته - عموماٌ و به جز در موارد خاص - عدم تبعيت 
سرزميني  جامع  طرح  فقدان  و  منطقه اي  مزيت هاي  از 
تجارت، بكارگيري كارگران خارجي بي سواد و كم سواد، 
فرهنگ نازل توليد و كار منظم در كنار ضعف هاي جدّي 
در فرهنگ توليد ما كه فاصله ايران را با كشورهاي مطرح 
در توليد صادراتي زياد مي كنند از مهمترين عوامل اين 
برخي  كم توجهي  همچنين  مي شوند.  محسوب  قلت 
امور،  علمي  انجام  در  غيردولتي  بخش هاي  مديران  از 
كم توجهي به توسعه دانايي و تخصصي نيروي انساني، 
تفكر مبتني بر سودآوري آني و غيره از ديگر دلايل دخيل 
در اين مسأله هستند كه نيازمند آن است در اين زمينه 

نيز طرحي نو پديد آوريم.
سازمان  به  مربوط  حوزه  اين  در  كه  اقداماتي  اما 
توسعه تجارت مي باشد را مي توان به پيش بيني جوايز 
ناشي  زيان  از  بخشي  كه جبران  يارانه هاي صادراتي  و 
از تثبيت نرخ اسمي ارز مي باشد، توصيف كرد. سازمان 
براي  ريال  ميليارد  بالاي 7 هزار  تجارت، رقمي  توسعه 
جوايز و يارانه هاي صادراتي هزينه كرده و با پيگيري هاي 
مكرر سعي نموده در جهت كاهش برخي از عوامل مؤثر 
را  خود  نقش  خدمات  و  كالا  رقابت پذيري  كاهش  در 

ايفا نمايد.   

و  كسب وكار  فضاي  لحاظ  از  كشورمان   :

بهبود آن جايگاه مناسبي در رده هاي جهاني ندارد. 
چه تحليلي از اين موضوع داريد؟

رتبه  ارتقاي  و  كسب وكار  فضای  بهبود  زمينه  در 
ايران در رده بندی های جهانی آزادی اقتصادی، وزارت امور 
اقتصاد و دارايی از سال گذشته فعاليت های گسترده ای را 
آغاز نموده كه سازمان توسعه تجارت نيز در آن مشاركت 
فعال داشته است. طرح بهبود فضای كسب وكار به طور 
در   IFC )مؤسسه  جهانی  بانك  همكاری  با  مفصل 
كشور( مورد بررسی قرار گرفته و دلايل پايين بودن رتبه 
ايران در كسب وكار و آزادی اقتصادی مورد بررسی دقيق 
بهبود آن  برای  قرار گرفته، عوامل آن شناسايی شده و 

راهكارهايی پيشنهاد شده است. 

: كشورمان در رابطه با سهم و هزينه تجارت 
در ميان كشورهاي جهان، در جايگاه 142 قرار دارد كه 

نامناسب است. نظر شما در اين رابطه چيست؟
اولاً رتبه 142 كه در سؤالتان به آن اشاره نموديد مربوط 
به هزينه تجارت نيست، بلكه مجموعه عواملی است 
كه تحت عنوان تجارت خارجی، ايران را در رده 142 
ناشی  كه  رتبه  اين  ارتقاي  منظور  به  است.  داده  قرار 
هزينه  وارداتی،  اسناد  تعداد  صادراتی،  اسناد  تعداد  از 
ساير  و  اسناد  صدور  زمان  واردات ،  هزينه  صادرات، 
همكاری  با  ذيربط  كارگروه های  در  می باشد،  عوامل 
اقدامات  اقتصادی  سازمان سرمايه گذاری و كمك های 
ماه هاي  در  آن  نتايج  كه  است  گرديده  آغاز  اساسی 
آينده مشخص خواهد شد. همچنين به منظور تسهيل 
تجارت، كميته ای با همكاری گمرك و ساير دستگاه ها 
تشكيل شده كه در زمينه تسهيل تجارت، اقداماتی انجام 
در   )SINGLE WINDOW( واحد  پنجره  و طرح 

دست اقدام است. 

بازاريابي هاي  زمينه  در  كشورمان   :
بين المللي، با مشكلات عديده اي مواجه است. به نظر 

شما چرا با اين پديده مواجه شده ايم؟ 
نظر  بازاريابی محصولات می بايست در  زمينه  در 
بخش  مديران  و  ما  بنگاه های  ما،  كشور  كه  داشت 
اقتصاديمان به طور كلی با تجربه و كهنه كار نيستند. 
با كشورهای مطرح جهان  به عبارت ديگر در مقايسه 
بازاريابی  بازاريابی جهانی، بعد  در درجه اول در زمينه 
بين المللی در درجه دوم و بالاخره در بازاريابی صادراتی، 
اول  به ويژه در دو حوزه  تازه كار محسوب می شويم، 
دنيای  در  كه  و می دانيم  بسيار ضعيف هستيم  واقعاً 
كنونی، بازاريابی صادراتی بسيار قديمی و منسوخ شده 
است كه به طور خلاصه ضعف ساختارهای سازمانی 
بازاريابی در بنگاه ها جزو مهمترين مشكلات بازاريابي 
ايران به حساب مي آيند و لذا ضروري است تفكرات 

جديدي را در اين باره شكل دهيم. 
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در راستاي تحقق اهداف چشم انداز 1404 كشور در 
منطقه، بايد توجه داشت كه دستيابي به اين مهم - از آن 
بعُد كه به صورتي گسترده و همه جانبه مدّنظر است - 
بدون اعمال سياست هايي كه به تحرك اقتصاد غيرنفتي 
منجر شود، ممكن نيست، چراكه توسعه اقتصادي كشور 
مبتني بر پايه هاي استوار و درآمدهاي پايداري است كه با 
شرايط و فراز و نشيب هاي جهاني دچار نوسان نشوند. 
پيشرفته  تكنولوژي  به  كه  در صورتي  منظور  اين  براي 
و توليدات متناسب با نياز كمّي و كيفي جهان توجه 
نخواهيم  را  بازارهاي جهاني  در  رقابت  قابليت  نكنيم، 
ارتقاي  پُربازده،  مدرن  تكنولوژي  واردات  لذا  داشت، 
از  برخوردار  صنايع  به  توجه  و  مديريتي  و  فني  دانش 
مزيت  نسبي از اقدامات اوليه براي دستيابي به توسعه 
بالايي  ظرفيت هاي  از  ما  كشور  بود.  خواهد  تكنولوژي 
در صادرات محصولات كشاورزي، فرش و صنايع دستي 
برخوردار است كه اين امر در كنار توجه به تنوع منابع و 
زيرساخت هاي آن مي تواند فرصت هاي عظيمي را براي 
اقتصاد كشور فراهم آورد. در اين راستا مطابق راهبردهاي 
ارايه شده در برنامه هاي توسعه و اسناد توسعه صادرات 

كشور،  موارد زير در جهت ايجاد بسترهاي توسعه پايدار 
صادرات به چشم مي خورد:

• حضور مؤثر در نظام چندجانبه تجارت جهاني 
• نوسازي صنعتي در ساختار فن آوري، مديريتي و 

مهارتي بنگاه ها
در  كشاورزي  بخش  در  توليد  ساختار  نوسازي   •

راستاي صادرات 
• تدوين بسته حمايتي خاص صادرات محصولات  

هاي تكِ )High - Tech( و صادرات فن آوري 
• توسعه تجارت الكترونيك و اجراي برنامه دولت 

الكترونيك در بخش بازرگاني خارجي 
• ايجاد و توسعه زيرساخت هاي صادراتي جديد با 

مشاركت بخش غيردولتي 
• تحقيق و توسعه در زمينه بازار محصول و فرايند 

با گرايش صادرات 
اجراي  و  جديد  محصولات  در  تنوع  ايجاد   •

استراتژي توسعه محصول 
• هدفمند كردن يارانه ها و جوايز صادراتي 
 .الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني •

        بسترسازي توسعه

     صادرات پايدار

ارتقاي دانش فني و مديريتي و توجه به مزيت هاي نسبي در توليد از جمله اقدامات 
اوليه براي دستيابي به توسعه تكنولوژي و صادرات محصولات High - Tech است.

متوسط رشد سالانه )درصد(838485868788عنوان
7,7208,5449,45510,46411,58112,81710/7صادرات كالاهاي غيرنفتي 

3,8604,4305,0855,8276,7007,69013/8صادرات كالاهاي صنعتي 

ارزش كالاهاي جوايز 
مشمول صادراتي 

2,3202,6202,8403,1403,5003,85010/7
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ميليون دلاراهداف كمّي صادرات غيرنفتي طي برنامه چهارم

: با توجه به بحران مالي جهان و تحريم هايي 
كه عليه كشورمان صورت مي گيرد، چه چشم اندازي 

را براي كشورمان پيش بيني مي كنيد؟
پيامدهای  و  آثار  جهانی  بحران  حال  هر  به 
زيادي بر تجارت بسياری از كشورها و از جمله ايران 
در  مطرح  كشورهای  برخی  در  حتی  است.  گذاشته 
شديد  كاهش  شاهد  تركيه  يا  چين  نظير  صادرات 
صادرات بوده ايم كه طبعاً ايران از اين قضيه مستثنی 
در  جهانی  قيمت های  كاهش  به  توجه  با  نمی باشد. 
بنگاه ها  رقابت،  تشديد  نيز  و  محصولات  از  بسياری 
به كاهش شديد قيمت و تسهيل ساير شرايط  اقدام 
فروش می نمايند كه در اين شرايط فضا برای توليد و 

تجارت ايران دشوارتر خواهد شد.

تجارت  حوزه  مشكلات  به  جنابعالي   :
به صورت خلاصه مهمترين  اشاره داشتيد.  خارجي 
در چه  را  ايران  تجارت خارجي  بر  تأثيرگذار  موارد 
مسايلي مي دانيد و در نهايت چه چشم اندازي براي 

تجارت خارجي ايران پيش بيني مي كنيد؟
مهمترين موارد تأثيرگذار بر تجارت خارجی ايران 
را می توان در نرخ ارز، نرخ تورم، مباحث طرف عرضه 
بنگاه ها  مديريت  بين الملل و وضعيت  روابط  اقتصاد، 
در  ايران  خارجی  تجارت  كنونی  روند  كرد.  خلاصه 
قابل  چندان  كشور  اقتصادی  پتانسيل  با  مقايسه 
قبول نيست و می بايست برای آن فكر اساسی شود. 
چشم انداز تجارت ايران در سال 1404 در كارگروه های 
برنامه چهارم توسعه مورد بررسی قرار گرفته است اما 
اعداد  بدهيد  اجازه  نشده  اعلام  رسماً  كه  آنجايی  از 
تدوين  در  كلی  طور  به  كنيم.  اعلام  بعداً  را  ارقام  و 

چشم انداز بايد به چند نكته اشاره كرد. 
در  می بايست  ايران  چشم انداز،  سند  مطابق  اول 
افق 1404 مقام اول منطقه باشد. البته در هيچ يك از 
مستندات اين كه ايران در تجارت خارجی نيز بايد در 

منطقه اول باشد، تاكنون قيد نشده است. 
رشد  برای  ايران  كه  همان گونه  كه  آن  دوم  نكته 
ساير  می كند،  تلاش  خود  اقتصادی  شاخص های 
كشورهای منطقه نيز برنامه ها و اهداف كمابيش مشابهي 
ننشسته اند و شايد  آنها ساكت  به عبارت ديگر  دارند. 
تجارت  حوزه  در  ويژه  به  می كنند.  تلاش  ما  از  بيش 
پروازانه ای  بلند  بسيار  اعداد  منطقه  خارجی، كشورهای 
را هدف گذاری كرده اند و به آن رسيده اند. به عنوان مثال 
به بالای 120 ميليارد دلار صادرات رسيده است.  تركيه 
برای دستيابی به جايگاه رفيع در چشم انداز به طرحي 

نو نياز داريم.

 .متشكريم :




