
ضرورت و اهداف تدوين سند توسعه 
بدون ش��ك ام��روزه، در ش��رايط جهاني ش��دن و 
دنياي رقابت��ي و داي��م التغيي��ر تفكر اس��تراتژيك و 
مديريت اس��تراتژيك  براي تدوين و اجراي برنامه هاي 
اس��تراتژيك در عرصه هاي مختلف اجتماعي ضرورتي 
اجتناب ناپذير اس��ت و حتي به عنوان يكي از شاخص 
هاي توس��عه يافتگي م��ورد توجه جوام��ع، دولت ها و 
نهاد هاي بين المللي قرار گرفته ش��ده است. با نگاهي 
اجمالي ب��ه س��ير تح��ول در كش��ورهاي مختلف، به 
ويژه در كش��ورهايي ك��ه در دهه هاي اخير از رش��د و 
توسعه چش��مگيري برخوردار بوده اند، جايگاه و نقش 
برنامه هاي استراتژيك در پيشرفت آن ها كاملًا مبرهن 
مي باش��د. بس��ياري از كش��ورها علاوه ب��ر حوزه هاي 
اقتصادي، نظامي و سياس��ي در ح��وزه تعليم و تربيت 
نيز برنامه هاي اس��تراتژيك توس��عه طراح��ي كرده و 
مبناي تصميم گي��ري ها و جهت گيري ه��ا و هدايت 
خود قرار داده اند. كشورهاي كره جنوبي، هند، تايلند، 
مراكش و اردن از جمله كش��ورهايي هستند كه داراي 
برنامه هاي راهبردي و سند ملي توسعه در حوزه تعليم 
و تربيت مي باش��ند. مالزي به عنوان بخش��ي از برنامه 
توسعه خود تا سال 2020، برنامه هاي راهبردي تعليم 
و تربيت خود را تدوين نموده اس��ت. اندونزي از حدود 
20 س��ال پيش برنامه راهبردي ملي ب��راي آموزش و 
پرورش تهيه كرده و عربس��تان نيز از چند س��ال پيش 
تدوين برنامه راهبردي ملي آم��وزش و پرورش خود را 

آغاز نموده است.
اهمي��ت تدوي��ن برنامه ه��اي راهب��ردي ملي در 
عرصه تعليم و تربيت به حدي اس��ت كه يونس��كو در 
س��ال 2001 از كشورها خواسته اس��ت كه سند ملي» 
آموزش براي هم��ه« تهيه كنند. تا اوايل س��ال 2005 
بيش از 35 كش��ور اقدام به تهيه چنين سندي نموده 
اند. بنابراين لازم است كشور ايران و به تبع آن استان ها 
نيز در راستاي تحولات س��ريع علمي و فني و الزامات 
ملي و بين المللي س��ند ملي آموزش و پرورش خود را 
تهيه نمايند. تصوير و ابلاغ سند چش��م انداز 20 ساله 
جمهوري اسلامي ايران به دستگاه هاي برنامه ريزي و 
اجرايي كشور هم به عنوان الزام و تكليف و هم به عنوان 
يك فرصت زمينه هاي مناس��ب براي تدوين سند ملي 

در آموزش و پرورش فراهم ساخته است.
اصول و سياس��ت هاي حاك��م بر برنام��ه ي چهارم 
توس��عه و قوانين مرب��وط مصوب آن از س��وي مجلس 
شوراي اس��لامي و تأييد طرح اوليه سند ملي آموزش و 
پرورش در جلسه مورخه  1383/3/21 هيئت  وزيران و 
مصوبه مرحله دوم تدوين سند ملي به تاريخ  83/7/23  
و مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش مباني قانوني و 
اجرايي مناسبي براي تهيه سند ملي آموزش و پرورش 

كش��ورمان و اس��تان ها فراهم س��اخته اس��ت.
تهيه و تدوين س��ند توس��عه آم��وزش و پرورش به 
لحاظ اهميت و جايگاه مهم اين نهاد عظيم مهم در بين 
س��اير برنامه هاي راهبردي سند چش��م انداز 20 ساله 
جمهوري اس��لامي ايران از اهميت زي��ادي برخوردار 
است. تلاش براي نيل به توس��عه پايدار و تحقق جامعه 
دانايي محور و مبتني بر دانش و فناوري پيش��رفته و با 
در نظر گرفتن آموزه هاي ديني كه در سند چشم انداز 
به آنها تأكيد شده است مس��تلزم تهيه برنامه راهبردي 
در حوزه تعليم و تربيت است. تهيه اين سند در جامعه 
ما ب��ا توجه به تن��وع جغرافيايي، فرهنگي، سياس��ي و 
ديني از اهمي��ت ويژه اي برخوردار اس��ت. تهيه برنامه 
راهبردي ملي با توجه به مباني علمي، فلسفي و قانوني 
آن و در نظر گرفت��ن ويژگي هاي اقليم��ي و فرهنگي 
حاكم بر فرهنگ غالب و خرده فرهنگ هاي موجود در 

آن مي تواند مؤثر واقع گردد.
در همين راس��تا دبيرخانه ش��وراي عالي آموزش و 
پرورش ب��ا همكاري س��ازمان پژوه��ش و برنامه ريزي 
آموزش��ي و جمع كثيري از متخصصان و انديشمندان 
ح��وزه تعليم و تربي��ت به راه ان��دازي و س��ازماندهي 
مطالع��ات و فعاليت هاي مربوط به تدوين س��ند اقدام 
نموده اند. به منظور جامعيت بخش��يدن به مطالعات و 
تعيين اس��تراتژي هاي لازم براي تدوين س��ند ملي با 
توجه به ويژگي هاي فرهنگي و اجتماعي كش��ورمان، 
مشاركت س��طوح مختلف دس��تگاه تعليم و تربيت به 
ويژه بدن��ه اصلي آم��وزش و پرورش در س��ازمان هاي 
آموزش و پرورش استان ها  و اس��تفاده از ظرفيت هاي 
موجود و تج��ارب  بخش��هاي مرتبط با اي��ن حوزه در 
اس��تان ها و اجراي اصل مش��اركت حداكث��ري براي 
تحقق اهداف اساسي س��ند ملي، ضرورت تدوين سند 

و برنامه راهبردي آموزش و پرورش در سطح استان را 
دو چندان مي نمايد. تدوين س��ند توسعه زمينه ايجاد 
انس��جام و يكپارچگي در برنامه هاي آموزشي و درسي 
و نيز هماهنگي با س��اير نهادهاي مؤث��ر در امر تعليم و 

تربيت در سطح ملي و استاني را فراهم مي سازد. 
قلمرو س��ند، عرصه هاي توس��عه اعم از اقتصادي، 
اجتماعي و فرهنگي را در ارتباط ب��ا آموزش و پرورش 
در بر مي گي��رد و براي آنه��ا تعيين تكلي��ف مي كند. 
در اين قلمرو نظام آموزش و پرورش ش��امل س��طوح 
قبل از دبس��تان ت��ا پايان تحصي��لات دبيرس��تاني و 
آموزش��كده هاي فن��ي و حرف��ه اي مي ش��ود. تدوين 
س��ند راهبردي به مثابه برنامه جامع و راهبردي نظام 
آموزش و پرورش كش��ور مي تواند انسجام  در درون و 
برون نظام آم��وزش و پرورش را به دنبال داش��ته و در 
يك فضاي مفاهمه و توافق مبتني بر مطالعات علمي و 
فلسفي دستگاه تعليم  و تربيت را به سوي چشم انداز و 

مأموريت هاي اساسي آن سوق دهد.
 س��ند ملي آموزش و پ��رورش در چش��م انداز 20 
س��اله كش��ور مجموعه اي مش��تمل بر مؤلف��ه هايي 
همچون: مباني نظري، اصول و اهداف تعليم و تربيت، 
مأموريت ه��ا، چالش ه��ا، چش��م ان��داز و راهبردهاي 
اساس��ي تعليم و تربيت ملي باش��د. اين سند به عنوان 
پاي��ه، ملاك و راهنم��اي تصميم گيري هاي اساس��ي 
براي هدايت، راهبري، نظارت و اس��تمرار نظام آموزش 
و پرورش كش��ور در س��طح ملي و منطقه اي به منظور 
تحقق تحولات محتوايي و س��اختاري مورد استفاده و 

استناد قرار مي گيرد.
 به طور كلي لزوم داشتن  سندي همه جانبه نگر از 

منظر يا نگاه هاي مختلف زيراحساس مي شود:
     الف: نگاه تكليفي والزام قانوني به انجام اين امر.

     سازمان آموزش و پرورش شهر تهران
     دبيرخانه طرح تدوين سند راهبردي

اهداف و ضرورت تدوين
 سند راهبردي

تهيه و تنظيم: دكتر بيژن عبدالهي                                                                                                     
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     ب: ن��گاه درون��ي ب��ه وضعيت كنون��ي آموزش 
وپرورش وچا لش هاي آ ن.

     ج: نگاه فرصتي: بازانديشي نقش وجايگاه آموزش 
وپرورش در توسعه كشور و رويا رويي موثربا بدفهمي هاي 

تاريخي  و ... اتمام حجت نظام آموزشي با كل نظام
    د: نگاه ملي)برنامه اي(: پيشگيري از وارد ساختن 
شوك هاي مقطعي به آموزش وپرورش ازطريق ايجاد 
تغيير يا ترديد در سياست هاي كلان... مديريت بهينه 

تغيير در آموزش و پرورش.
     و: نگاه ماهيتي)ماهوي( به نظام آموزش��ي: تغيير 
و تحول در ساختار و برنامه هاي آموزشي جزو  لاينفك 
يك نظام آموزشي اس��ت، نظام آموزش و پرورش ايران 
نيز از اين قاعده مستثني نبوده و در دوره هاي مختلف 

دست به تغييرات آموزشي زده است.
    ه : ن��گاه جهاني: بازتعري��ف كاركردهاي آموزش 

وپرورش در عصرجهاني شدن و دانايي محوري.
 فعاليت ها و مطالعات

در اين طرح دو دسته مطالعه صورت مي گيرد:
الف(  مطالعات محيطي: اي��ن مطالعات دو هدف 

عمده زير را دنبال مي كند:
  1.    بررس��ي و  تبيي��ن  فرصت ه��ا و  تهديدهايي 
كه  از جانب عوامل محيطي در س��ر راه تربيت انس��ان 
مطلوب و تحقق آرمانها و مأموريته��اي نظام آموزش و 
پرورش )عمومي( درافق  چش��م انداز  ق��رار  مي گيرد  و  
مشخص كردن تعديل هاي احتمالي كه  لازم  است  در 

اين آرمان ها و مأموريت ها صورت گيرد.
  2.    شناس��ايي راه هاي محتمل استفاده حداكثر از 
فرصت ها و به  حداقل رساندن  تهد يدها در جهت  تحقق  
آرمان ها و مأموريت هاي نظام آموزش وپرورش در افق 

چشم انداز.
اين دس��ته از مطالعات در4 س��طح انجام مي شود: 
س�طح اول: محي��ط اداري- اجرايي دولت��ي و عموم، 
س�طح دوم: محيط حقوقي، قضايي و تأمين، س�طح 
س�وم: محطيه��اي اقتص��ادي، اجتماعي، سياس��ي و 
فرهنگ��ي و س�طح چه�ارم: محيطه��اي بين المللي-

منطقه اي
 ب( مطالع�ات مؤلف�ه ه�اي اصلي آم�وزش و 

پرورش
هدف اصلي از اين مطالع��ات، تحليل و ارزيابي وضع 
موجود نظام آم��وزش و پ��رورش و تعيي��ن نقاط قوت 
و ضع��ف آن در  تحقق اه��داف و آرمان ه��اي نظام در 
چشم انداز بيست ساله كشور اس��ت. و اهداف  خاص اين 

مطالعات عبارتند از: 
    1.  بررس��ي وضع موجود و »عملك��رد يادگيري« 
و »محيط يادگيري« نظام آم��وزش و پرورش دردو بعد 

كمي و كيفي

   2.  مشخص  كردن نقاط  قوت و ضعف نظام آموزش 
و پرورش  د ر  سطوح مختلف تحصيلي وانواع آن ، با توجه 
به ساخت هاي  تربيت و دو حوزه اصلي و خا ص آموزش و 
پرورش. اين دسته از مطالعات در6 سطح انجام مي شود: 
نظام مديريت و برنامه ريزي راهبردي، نظام تأمين منابع 
انساني، نظام تأمين منابع مالي و مادي، نظام برنامه ريزي 
درسي و فن آوري آموزشي، نظام تحقيق و توسعه و نظام 
هاي آموزش هاي خاص)آموزش بزرگسالان، آموزش و 

پرورش استثنايي،  استعداد هاي درخشان(.
تعاريف اصطلاحات و واژه ها:

س�ند ملي: س��ند ملي آموزش و پرورش در چشم 

انداز بيست ساله كشور مجموعه اي اس��ت در بردارنده 
مؤلفه هاي: مباني نظ��ري، اهداف و اص��ول، مأموريت، 
چالش ها، چش��م انداز و راهبردها مي باش��د. اين سند 
به عنوان پايه، م��لاك و راهنماي تصمي��م گيري هاي 
اساس��ي براي هدايت، راهبري، نظارت و اس��تقرار نظام 
آموزش و پرورش كش��ور در سطح ملي به منظور تحقق 
تحولات محتوايي و ساختاري مورد اس��تناد و استفاده 
قرار مي گيرد. قلمرو س��ند ملي، عرصه هاي توسعه اعم 
از اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي را در ارتباط با آموزش و 
پرورش در برمي گيرد و براي آنها تعيين  تكليف مي كند. 
در اين قلمرو نظام آموزش و پرورش شامل سطوح قبل از 
دبستان تا پايان تحصيلات دبيرستاني و آموزشكده هاي 
فني و حرفه اي است. در اين طرح منظور از سند توسعه، 
تدوين برنامة راهبردي آموزش و پرورش اس��تان تهران 
در راستاي تدوين س��ند ملي آموزش و پرورش و چشم 

انداز 20 ساله توسعة جمهوري اسلامي ايران مي باشد.
مباني نظ�ري: اين مؤلف��ه ناظر به تدوين فلس��فه 
آموزش وپ��رورش جمهوري اس��لامي ايران اس��ت كه 
مبتني بر مباني ارزش��ي )اس��لامي – ايران��ي ( و علمي 
مي                          باشد و موجب وحدت  و يكپارچگي سند ملي مي گردد. 
اهداف و اص�ول: منظور از اه��داف و اصول، بايدها 
و نبايدها و قواعد كلي نظام آموزش و پرورش اس��ت كه 

مستخرج از فلسفه آموزش وپرورش مي باشد. 
مأموريت: مأموريت نظام آم��وزش وپرورش عبارت 
اس��ت از: مجموعه اهداف )ويژگي هاي انس��ان مطلوب ( 
ووظايف ) ناظ��ر به تحقق ش��رايط و اقتضائ��ات، تأمين 
ابزارها، وسائل و امكانات ( كه باتحقق آن افراد آماده ايفاي 
نقش هاي مفيد فردي و اجتماعي در عرصه هاي  توسعه  
ملي و در تعامل با تح��ولات محيطي منطقه اي و جهاني  
مي گردن��د. مأموريت در تعامل مس��تمر ب��ا چالش هاي 
اساس��ي، راهنماي تدوين چش��م انداز نظ��ام آموزش و 

پرورش كشور است. 
چالش ها: چالش ها، تنگناهاي فراروي نظام آموزش 
و پرورش در تحقق مأموريت اس��ت . شناخت مجموعه 
چالش ها در تعامل با مأموريت نظ��ام آموزش و پرورش 
كشور، حوزه ها و روندهاي نيازمند تغيير در اين نظام را 

جهت تربيت انسان مطلوب تعيين مي كند. 
چشم انداز: منظور از چشم انداز، وضعيت ممكن و 
قابل حصول نظام آموزش و پرورش كشور در افق بيست 
س��اله اس��ت كه با توجه به مباني نظري ، اهداف و اصول، 
مأموريت از يك سو وچالش هاي  فراروي اين نظام از سوي 
ديگر تعيين مي ش��ود. چشم انداز ش��امل موارد: اهداف 
كمي، اهداف كيفي، ساختار كلان تقسيم كارملي، ساختار 
منابع و مصارف، ساختارمنابع انساني  و مشخصات كلي 

برنامه هاي توسعه ملي )برنامه هاي پنج ساله(1مي شود.
راهبرده�ا: راهبردها، سياس��ت ه��ا و راهكارهاي 
اساسي اس��ت كه اعمال آنها متضمن تغييرات اساسي 
محتوايي و ساختاري در تعامل با تحولات محيطي است 
و موجب تحقق چشم انداز نظام آموزش و پرورش كشور 

مي گردد.
 فرص�ت ه�ا و تهديدها: منظ��ور از فرص��ت ها و 
تهديدها، رويداده��ا و روندهاي اقتص��ادي، اجتماعي، 
فرهنگي، بوم شناس��ي و سياسي اس��ت كه مي توانند 
به ميزان زي��ادي در آينده ب��ه نظام آم��وزش وپرورش 
اس��تان منفعت يا زيان برس��انند. فرصت ها و تهديدها 
معمولاخًارج از كنترل نظام آموزش و پرورش مي باشند. 

1 - با تدوين چش��م انداز، س��ند ملي در قالب س��ه برنامه پنج ساله 
توس��عه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي عملياتي مي ش��ود. برنامه پنج 
ساله پاياني)چهارم( به جبران كاستي ها و نقائص مربوط به عملكرد سه 

برنامه گذشته اختصاص مي يابد. 

تدوين سند راهبردي به 
مثابه برنامه جامع و راهبردي 

نظام آموزش و پرورش 
كشور مي تواند انسجام  در 
درون و برون نظام آموزش و 
پرورش را به دنبال داشته و 

در يك فضاي مفاهمه و توافق 
مبتني بر مطالعات علمي 
و فلسفي دستگاه تعليم  و 

تربيت را به سوي چشم انداز 
و مأموريت هاي اساسي آن 

سوق دهد
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پژوهشي

آموزشي

اطلاع رساني
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