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  نخست شهري در ايران ةبنزين بر پديد ةپرداخت ياران تأثيربررسي 
  

  *، ايراندانشگاه اصفهان ،اي اقتصاد شهري و منطقهدانشيار  ،اله اكبري نعمت
  ، ايرانانـدانشگاه اصفه ،اي استاديار اقتصاد شهري و منطقه ،شكوفه فرهمند

  اصفهان، ايران ، دانشگاهاديـوم اقتصـكارشناس ارشد عل ،مائده نجارزادگان
  

  چكيده
و اسـت  هاي اقتصادي كشورها در آنها متمركـز شـده    اي از جمعيت و فعاليت شهرهاي بسيار بزرگ كه بخش عمده

نخسـت شـهري بيشـتر يـا      ،هاي ايستا در مدل. دنشو هاي اين كشورها هستند، نخست شهر ناميده مي اغلب پايتخت
توسـط حاكميـت و    ،نخست شهري. شود وري و توليد مي بهره ي منابع و كاهشيكمتر از حد باعث تخصيص ناكارا

آمـاده  (حمل و نقل هاي  زيرساخت .شود دولت ملي كشورها كه عمدتاً در نخست شهرها مستقر هستند، تشويق مي
هـاي   سياسـت  تـأثير ، بنابراين ،زيادي بر نخست شهري دارند تأثير ،)ها از وظايف دولت است كردن اين زيرساخت

با استفاده از  ،در اين مقاله .الگوي توسعه شهري واضح و آشكار است بر ،حمل و نقل شهري ق بخشطري دولت از
بنـزين بـر     پرداخـت يارانـه   تـأثير و تكنيك حداقل مربعات معمولي به بررسي  1347 -1385هاي سري زماني  داده

بنزين نتوانسـته    رداخت يارانهست كه پا اين  نتايج تحقيق نشان دهنده. نخست شهري كل كشور پرداخته شده است
حمـل    عدم كارايي پرداخت يارانه  له كه نشان دهندهأالبته اين مس. است موجب كاهش نخست شهري در ايران شود

  . رو هستنده است كه اغلب كشورهاي در حال توسعه با آن روب اي لهأو نقل است، مس
  

  بنزين  ي، يارانهحمل و نقل شهر ،تمركز شهري، نخست شهري :هاي كليديواژه
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 مقدمه -1

  لهأطرح مس -1-1
داد،  لي كه به دنبال توسعه اقتصـادي رخ ييكي از مسا

يـك  : دو جنبـه دارد  توسـعه شـهري  . بـود  شهري  توسعه
آن خود توسعه شهر و شـهري شـدن اسـت كـه در       جنبه

شـهرها در يـك سيسـتم      ارتباط با رشـد تعـداد و انـدازه   
با شـكل   هري در رابطهديگر توسعه ش ةجنب. استشهري 

تمركـز شـهري   . اسـت  1يشهري شدن و يا تمركـز شـهر  
در يك يـا چنـد    ،دهد كه منابع شهري تا چه حد نشان مي

. )87 : 2003 ،2هندرسـن ( شـوند  شهر بزرگ متمركـز مـي  
 ـ  ،خود شهري شدن هـاي   جـايي بخـش   هدر پاسخ بـه جاب

هـاي   دهـد و سياسـت   مـي اي از حالت كشاورزي رخ  پايه
ي تجـاري از  هـا  و حمايـت  هـا  كنترل قيمت :دولت مانند

ــنعت ــد را تحــت   ،ص ــن فراين ــأثيراي ــي ت ــرار م ــد  ق ده
شهري كـه همـان    ةحتي شكل توسع ،هاي دولت سياست

ــي   ــأثر م ــز مت ــهري اســت را ني ــز ش ــه تمرك ــد درج  .كنن
اقتصاددانان شهري معتقدند كه يـك سـطح بهينـه تمركـز     

هـاي   شهري وجود دارد كه انحـراف از آن موجـب زيـان   
ــي  ــادي م ــود اقتص ــعه  .ش ــال توس ــورهاي در ح  ،در كش

ي حمايتي دولت از يك يـا چنـد شـهر بـزرگ     ها سياست
فاصله زياد بـين   به دنبال آن موجب تمركز بيش از حد و

 :1386 ،فرهمنـد ( شـود  ي ديگر ميها نخست شهر و شهر
64(.  

                                                      
1 Urban Concentration 
2 Henderson 

كند كه شهري شـدن و تمركـز    ادبيات شهري بيان مي
هسـتند  ) مهـاجرت (فيايي شهري هر دو فرآيندهايي جغرا

  پذيرند ها تأثير مي كه از سياست
  

  اهميت و ضرورت -1-2
گـذار بـر تمركـز شـهري،     تأثيرهـاي   از جمله سياست

حمـل و  . هاي دولت در بخش حمل و نقل است سياست
هـاي   از پـيش شـرط   ،حمـل و نقـل   ةشـبك  ةنقل و توسع

هـا از   ايـن سياسـت  . اقتصادي و اجتمـاعي اسـت   ةتوسع
توانـد موجـب افـزايش و يـا      دسترسـي مـي    لهأطريق مس

كاهش ميزان نخست شهري و حتـي حركـت بـه سـمت     
هاي  از ابزار(نخست شهري   پديده ،در ايران .آن شود  بهينه
به طور خـاص قابـل مشـاهده    ) گيري تمركز شهري اندازه
نسبت بـه   ،نخستين شهر كشور  به طوري كه اندازه ؛است

كـل كشـور بـيش از ده     دومين شهر در مقايسه با ميانگين
 ةدر هر استان و به صورت فاصل مسألههمين . برابر است

آنچه . خورد نخستين شهر استان از دومين آن به چشم مي
 ةواضح اسـت، انحـراف از حـد بهين ـ    مسألهدر مورد اين 

هـا و نتـايج    تمركز و نخست شـهري و بـر طبـق تئـوري    
مطالعات مختلف كـاهش رشـد اقتصـادي بـه دليـل ايـن       

  . )2002، هندرسن( راف استانح
نقـش   بـزرگ دولـت در ايـران و    ةبا توجـه بـه انـداز   

از جملـه   ،هـاي مختلـف اقتصـادي    اي كه در بخش عمده
تأثيرات بخش حمل و  ةمطالع بنابراين،، دارد حمل و نقل

مسـتلزم در نظـر گـرفتن     ،نقل بر تمركز شهري در ايـران 
 راندر اي ،همچنين .هاي دولت در اين بخش است سياست
 ـ   يارانه پرداخت در بخـش   ،بنـزين  ةها بـه خصـوص ياران
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دولت را بـه   ةتوجهي از بودج درخورحمل و نقل بخش 
 اثــر ةمطالعــ بنــابراين، دهــد، خــود اختصــاص مــي  

 ـ پرداخـت  گذاري در بخش حمل و نقـل و  سرمايه  ةياران
مناسـب  اي  به منظور ايجاد زمينـه بر تمركز شهري،  بنزين

شـهري بـه همـراه يـك سيسـتم      تمركز  ريزي براي برنامه
  . رسد حمل و نقل سالم ضروري به نظر مي

  

  اهداف -1-3
الاتي است كـه  ؤبه دنبال يافتن پاسخ س ،اي هر مطالعه

مورد مطالعه در ذهن محقق شكل گرفته است و  ةدر زمين
اين تحقيق . شوند اهداف تحقيق بر اين اساس طراحي مي

  :به دنبال رسيدن به اهداف زير است
بـر   مؤثرو عوامل  روند تمركز شهري تحليل -1-3-1

   ؛در ايران نخست شهري
 ـ( اثر متغيرهاي سياستي دولـت  تحليل -1-3-2  ةياران
  .در ايران تمركز شهري بر )بنزين
  

 سوابق مطالعاتي -1-4

در تحقيقي به بررسي نخست شهري در ) 1985( 1دان
هـاي   داده ،براي اين بررسي. آمريكاي لاتين پرداخته است

را تركيب كـرده   1800-1975سالهاي  ةجديدي در فاصل
اي اسـت كـه بـه طـور      اولـين مطالعـه   ،اين مطالعه. است

سيستماتيك الگوي بلند مدت شهري شـدن در آمريكـاي   
وي در . كنـد  تـر مقايسـه مـي    لاتين را با جوامـع پيشـرفته  

 ةهاي خود به اين نتيجـه رسـيده اسـت كـه درج ـ     بررسي
آمريكاي لاتـين وجـود دارد و    بالايي از تمركز شهري در

بـه  . نخست شهري در حال افزايش اسـت  ،در اين منطقه
                                                      
1 Dunn 

 ةنويسنده رويكردهاي تئوريكي به توزيع انـداز  ،طور كلي
 ،يك دسـته : بندي كرده است شهرها را به چند دسته طبقه

آنهايي كه بر توزيع قدرت تشكيلاتي در فضا تاكيد دارند 
يي اقتصادي مكان توليد و آنهايي كه به كارا ،ديگرة و دست

برخـي از آنهـا نشـان    . كننـد  خدمات در فضـا اشـاره مـي   
دهند كه كشورهاي آمريكـاي لاتـين بـه طـور بـالقوه       مي

بـالاي نخسـت شـهري هسـتند زيـرا سـهم        ةداراي درج
 ،موسسات استعماري كه در شهرهاي اداري واقع شده اند

  .بسيار زياد است
ت شـهري در  نخس ـ ةبا بررسي پديد) 1995( 2اسميت

كشورهاي آمريكـاي لاتـين و خصوصـاً گواتمـالا نشـان      
دهد كه دو موضوع نخستينگي جمعيـت و نخسـتينگي    مي
 ؛ز اهميت اسـت يساختي در بررسي نخست شهري حا زير

بدين ترتيب كه روند نخستينگي جمعيت را نمي توان بـا  
روند نخستينگي زير ساختي برابر دانست؛ ولي اين دو را 

. ن غيــر مــرتبط نســبت بــه هــم تلقــي كــردتــوا نيــز نمــي
ــا نخســتينگي   ــاريخي ب ــه طــور ت نخســتينگي جمعيــت ب

نخستينگي زيرساختي با . زيرساختي موجود همبسته است
الگوي خاص پيوند بين حكومت و اقتصاد همبسته اسـت  

ــع   ــه توس ــاريخي ب ــور ت ــه ط ــت ب ــتينگي جمعي  ةو نخس
ه داري حكـومتي وابسـت   ديرهنگام، استعمار و رشد سرمايه

  .است
اي به بررسي تأثير  در مقاله) 2000( 3كناپ و همكاران

هاي محلي، ايالتي و مركزي آمريكا بر روي الگـوي   دولت
شـود   در اين تحقيق فرض مـي . اند شهرها پرداخته ةتوسع

                                                      
2 Smith 
3 Knnap et al 
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هاي جديد طراحـي شـده بـراي     كه قبل از اعمال سياست
جلوگيري و يا كاهش پراكندگي شهري، لازم است اثرات 

هاي جـاري بـر روي پراكنـدگي شـهري در نظـر       سياست
دهـد كـه    ها نشان مـي  نتايج حاصل از بررسي. گرفته شود

تواند تأثير بسزايي  ي دولت مركزي و محلي ميها سياست
از  ،ها برخي سياست. شهري داشته باشد ةدر الگوي توسع

هاي مرتبط با بخـش حمـل و نقـل، تـامين      سياست ،قبيل
هـاي جديـد    رش زيرساختهاي محلي و گست مالي دولت

هـاي   رغم تأثير زيـاد سياسـت   علي. اند تأثير بيشتري داشته
هاي دولت  تنها ناشي از سياست ،دولت، پراكندگي شهري

اي از  نيست؛ بلكه نيروهاي اقتصادي قوي و دائمي حلقـه 
  .گذارد پراكندگي در اطراف هر شهر بر جاي مي

ــن  ــي از ) 2003و  2002، 2001، 1988(هندرسـ يكـ
 ةني اسـت كـه شـايد بيشـترين مطالعـه را در زمين ـ     اققمح

اي  هندرسـن در مطالعـه  . نخست شهري انجام داده اسـت 
هـاي   نخست شهري كه معمولاً بـا هزينـه   گيرد نتيجه مي

بسيار بالاي حمـل و نقـل و مسـكن در نخسـت شـهرها      
صـورت بـه    همراه است، با جذب منابعي كه در غير ايـن 

يت زندگي آنها جذب مـي  ديگر شهرها و براي بهبود كيف
الشعاع خـود قـرار    شد، كل نظام شهري كشورها را تحت

كيفيت زندگي در شهرهاي ديگر اين  ،در نتيجه و دهد مي
ديگـري   ةهندرسن در مطالع. رود كشورها رو به زوال مي

دهـد   چنين نظر مي ،هاي اقتصاد سنجي با استفاده از روش
 ةيـزان بهين ـ هـاي كشـورها، م   كه بسته به شرايط و ويژگي

نخست شهري وجود دارد كه نخست شهري كمتـر و يـا   
توجهي از نظـر رشـد    درخورهاي  بيشتر از آن باعث زيان

او ميـانگين شـاخص نخسـت شـهري     . شود اقتصادي مي

) جمعيت شهري كشـور  نسبت جمعيت شهر اول به كل(
در مطالعـات   ،گـزارش كـرده   31/0الملل را در سطح بين

ين به عنـوان ميـزان نخسـت شـهري     از اين ميانگ ،تطبيقي
كنـد كـه    هندرسن پيشنهاد مي. كند مورد انتظار استفاده مي

آزادسازي  :از جمله ،هايي ها با به كارگيري سياست دولت
ــاي     ــدور مجوزه ــالي و ص ــاي م ــي بازاره و تمركززداي

هـاي بـين شـهري،     گذاري در زيرساخت مختلف، سرمايه
از جمله  ،و محلي اي واگذاري امتيازات به نهادهاي منطقه

توانند از تمركـز بـيش از حـد در     استقلال مالي به آنها مي
  .نخست شهرها جلوگيري نمايند

هـاي   خود به بررسـي يارانـه   ةدر مقال) 2005( بروكنر
فضـايي   ةحمل و نقل و پراكنـدگي شـهري و نيـز توسـع    

ايـن  وي همچنـين بـا   . در آمريكا پرداختـه اسـت   ها شهر
م حمـل و نقـل از طريـق    فرض كه در يـك شـهر سيسـت   

ي پـولي و زمـاني   هـا  اي پيوسته از هزينه انتخاب مجموعه
انتخاب سيسـتم حمـل و نقـل     ةبه مطالع ،شود انتخاب مي
دهـد   ها نشان مي نتايج حاصل از بررسي. پردازد شهري مي

كه سيستم حمل و نقل بـه پراكنـدگي نـامطلوب شـهري     
ف موجـب انحـرا   مسـأله به طوري كه اين  ؛كند كمك مي

هـا   انتخاب سيستم از حمـل ونقـل عمـومي بـه بزرگـراه     
وقتي سيستم حمل ونقل بازده فزاينده نسبت بـه  . شود مي

اثـرات فضـايي    ها مطلوبنـد و  دهد، يارانه مقياس نشان مي
بـازده ثابـت   (اما با انتخـاب معيـار صـحيح    ؛ خوبي دارند

 آنحمل و نقل و اثـرت فضـايي    ةياران) نسبت به مقياس
  .ودش ناكارا مي

ــ) 1386(زبردســت  ــه كــارگيري  ة در مقال ــا ب خــود ب
بـه بررسـي ايـن     ،ي بررسي ميزان نخست شهريها روش
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ي  هـا  پرداخته است كه آيـا بـه كـارگيري سياسـت     مسأله
توانسته است از تمركز بيش از حد فعاليـت   ،تمركززدايي

نتايج مطالعه نشان مـي دهـد   . و جمعيت در تهران بكاهد
ميـزان  . ر ايـران وجـود دارد  د همچنانكه نخست شهري 

 ،بيش از حد بهينه بوده است 1355نخست شهري تا سال 
ي تمركـز  هـا  اما پس از اين سال با به كـارگيري سياسـت  

 ـ  تـدريج كاسـته شـده    ه زدايانه از ميزان نخست شـهري ب
  .است

خــود بــه بررســي و  ةدر پايــان نامــ) 1386(فرهمنــد 
ي هـا  سال ةشهري در ايران در فاصلة تحليل فضايي توسع

وي اين بررسي را در قالـب   :پرداخته است 1375-1335
شـهرهاي   ةابتـدا توزيـع انـداز   . دو بخش انجام داده است
جيبـرات  ة اندازه، قاعد -رتبهة كشور را با استفاده از قاعد

و ضريب جيني و منحني لورنز فضايي تحليل كرده است 
) و سپس به بررسي تعامل شهر و اقصاد به صـورت الـف  

شـهري از طريـق بـرآورد دو مـدل     ة اقتصاد بر توسـع اثر 
شـهرها بـا رويكـرد تحليـل     ة رشد، تعـداد و رشـد انـداز   

اثر شهر بر رشد اقتصادي از طريق بـرآورد   )فضايي و ب
سوان و بـدون متغيـر نخسـت شـهري،      -مدل رشد سولو
عمـدتاً   هـا  مباني نظري مربوط به اين مدل. پرداخته است

شــده توســط هندرســون ي مطــرح هــا برگرفتــه از مــدل
  .است) 2003 -2000 -1988 -1974(

 ةهم رشد تعداد و هم رشد انـداز  ،ي هندرسنها مدل 
اما اشكال وارد برآن عدم لحـاظ   ،شهرها را لحاظ مي كند

نمودن اثرات مجاورت و همسايگي است كـه ايـن عـدم    
مـاركوف مـي شـود و     -لحاظ باعث نقض فروض گوس

ي هـا  اينست كه درآن مـدل نوآوري كار فرهمند  بنابراين،

ي اقتصاد سنجي فضايي تلفيـق  ها شهري با تكنيكة توسع
  .شهري فضايي تصريح شده استة شده و مدل توسع

حاكي از اين است كه بـر   ،نتايج حاصل از اين تحقيق
انـدازه در   -اساس روند نزولـي ضـريب بـرآوردي رتبـه    

هاي مختلف، تمركز شهري در ايـران در طـول زمـان     دهه
كه البته اين نتيجه توسـط مقـدار بـالاي     ،شده استبيشتر

. شـود  تاييد مي جيبراتة ضريب جيني فضايي و نيز قاعد
نتـايج حاصـل از    ،تقابـل شـهر و اقتصـاد   در رابطه با اثر م

ها نشان مي دهد كه نخست شهري بـر رشـد    تخمين مدل
پويــايي تــأثير آن بــر رشــد  ،بــوده مــؤثراقتصــادي ايــران 

طح درآمد است و در مقابـل مخـارج   اقتصادي تابعي از س
ي سـرمايه گـذاري و تجـارت    هـا  مصرفي دولـت، هزينـه  

بر سطح نخست شهري  مؤثرخارجي از ابزارهاي سياستي 
  .ايران بوده است

  

  فرضيات تحقيق  -1-5
براي رسيدن به اهداف بالا بـه آزمـون    ،در اين تحقيق

  :شود هاي زير پرداخته مي فرضيه
در ايــران بــه ســمت  رونــد تمركــز شــهري -1-5-1

 .افزايش تمركز است

تمركز  افزايش بنزين موجب ةياران پرداخت -1-5-2
  .شود در ايران ميشهري 

  

  مواد و روش -1-6
بـه بررسـي    ،هاي توصيفي و علّـي  با استفاده از تحليل

نخسـت شـهري در    ةبنزين بر پديـد  ةپرداخت ياران تأثير
فاده از بـا اسـت   ،در بخـش اول . ايران پرداخته شـده اسـت  
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هاي توصيفي به تعريف و توصيف تمركز شـهري،   تحليل
هاي مالي دولت در بخش حمـل   نخست شهري، سياست

 ،حمل و نقل پرداخته شد و در بخـش دوم  ةو نقل و ياران
هاي علّـي و بـه كـارگيري يـك مـدل       با استفاده از تحليل

بـه انـدازه گيـري ميـزان و     ) سري زمـاني (سنجي  ادصاقت
ي ايـن سياسـت بـر نخسـت شـهري      گـذار  تـأثير جهت 

  .پرداخته شده است
از آمارهاي مربـوط   ،اين تحقيق ي مورد نياز درها داده

ي هـا  به سرشماري نفوس و مسكن مركز آمار ايـران، داده 
انـرژي  ة ي مجلس، ترازنامها بانك مركزي، مركز پژوهش

، جمع آوري EIAي رسمي داده از قبيل ها و برخي سايت
ابزارهـاي ايـن تحقيـق شـامل منـابع       ،بنابراين. شده است

  .كتابخانه اي و اينترنتي است
  

  ها معرفي متغيرها و شاخص-1-7
: ي مورد بررسي در اين تحقيـق عبارتنـد از  ها شاخص

نخست شهري به عنـوان شـاخص انـدازه گيـري تمركـز      
شهري و جمعيت شهري كه شاخصي براي مقيـاس ملـي   

  . است
 ،در ايـن تحقيـق  متغيرهاي مورد استفاده  ،به طور كلي

شامل نخست شـهري، درآمـد سـرانه، تـوان دوم درآمـد      
  .پرداختي بنزين و مقياس ملي استة سرانه، ياران

  

  معرفي محدوده مورد مطالعه -1-8
همان طور كه از عنـوان تحقيـق بـر مـي آيـد پديـده       
نخست شـهري ايـران و نخسـت شـهر آن؛ يعنـي تهـران       

هران محدوده موضوع اصلي تحليل است، بنابراين، شهر ت
 هـا  مورد مطالعه اين مفقاله است اگر چه طبق سرشـماري 

ي سرشماري ايـران  ها پديده نخست شهري در همه دوره
وجود داشته اسـت، امـا ايـن مسـأله در شـهر تهـران بـه        

دليل ايـن  . صورت تمركز بيش از حد به چشم مي خورد
ي تبعيضي دولت در مورد ايـن  ها امر را مي توان سياست

به دليل حمايت بـيش از حـد دولـت،    . و كردشهر جستج
ايــن شــهر داراي بيشــترين امكانــات زيربنــايي، توليــدي، 
خدماتي و تسهيلات اجتماعي و رفـاهي اسـت و همـين    

بـه ايـن شـهر و در     ها مسأله باعث جذب افراد و فعاليت
نكته اي كه نبايد از نظر دور . نتيجه تمركز بيشتر مي شود
ي هـا  يش از حد داراي هزينهداشت، اين است كه تمركز ب

زيادي براي ساكنان اين شهر و در سطح بالاتر بـراي كـل   
رو  1355در اين شهر تـا سـال    گراييتمركز. جامعه است

ي تمركـز  ها به دليل سياستبه افزايش بوده و پس از آن، 
  .زدايي دولت، رو به كاهش گذاشته است

  

  و مباني نظري ها مفاهيم، ديدگاه -2
  مفاهيم  -2-1

توسـعه و تمركـز شـهري     ةدربـار  ،اقتصاددانان شهري
هـا متضـاد    زيادي دارند كه بعضاً در برخي زمينه هاينظر
تمركـز شـهري    ةاما اغلب به وجود سطح بهين. هستنيز 

معتقدند ) 1998( 3و ساكس 2، گالاپ1ملينگر. اعتقاد دارند
شـهري و نيـز يـك سـطح      ةكه يك سطح مشخص توسع

ز شهري وجود دارد كه انحراف شهري شدن و تمرك ةبهين
در . شـود  هـاي اقتصـادي مـي    از اين سطوح موجب زيـان 

ــتر از    ــهري بيش ــز ش ــعه تمرك ــال توس ــورهاي در ح كش
ــابراين   ــت؛ بن ــه اس ــعه يافت ــورهاي توس ــرخ ،كش ــاي  ن ه

مفـاهيمي  . خود است ةشهرنشيني آنها بالاتر از سطح بهين
ي مختلف اندازه گيري ها شاخص ،همچون تمركز شهري

                                                      
1 Melinger 
2 Gallap 
3 Sacks 
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ي توسـعه و تمركـز   هـا  در بحث ،بر آن مؤثرعوامل  آن و
 مـؤثر شهري جايگاه خاصي دارد و اين مفاهيم و عوامـل  

در ) پرداخت يارانه بنـزين (كه به طور خاص يكي از آنها 
ي هـا  اين تحقيق در نظر گرفته شده است، از جمله بحـث 

  .استاصلي اين تحقيق 
  

  ديدگاه و مباني نظري -2-2
توجه در تشريح تمركز شهري  درخورل ييكي از مسا

، )1965( 1طبق نظر ويليامسـون . بهينه، پويا بودن آن است
بـالايي از تمركـز    ةدرج ،اقتصادي ةتوسع ةدر مراحل اولي

زيـرا بـا تمركـز فضـايي،      ،فضايي يا شهري مفيـد اسـت  
ــاخت ــنايع، زيرس ــرمايه   ص ــه س ــاي اقتصــادي از جمل ه

و منـابع   )حمل و نقل و ارتباطـات (هاي زيربنايي  گذاري
باعــث افــزايش  ،ايــن تمركــز. شــود مــديريتي ايجــاد مــي

امـا نهايتـاً   . شود سرريزهاي اطلاعات و انباشت دانش مي
نشر دانش و زير  -: دهد رخ مي به دو دليل 2تمركز زدايي

شـهرهاي   - ؛هاي اقتصادي به نواحي غير شـهري  ساخت
ــ ــا درجـ ــدگان و   ةبـ ــراي توليدكننـ ــز بـ ــالاي تمركـ بـ

. )90 :2003هندرسـن،  (شـود   رهزينه ميكنندگان پ مصرف
ــه   ــال صــنايع كارخان ــق انتق ــي از طري ــز زداي اي از  تمرك

اي مناطق كلان شهري به شهرهاي تابعه و  شهرهاي هسته
اي كـه درآنهـا    مجاور آنها و سـپس بـه شـهرهاي حاشـيه    

تــر اســت، صــورت هــاي دســتمزد و زمــين پــايين هزينــه
  .گيرد مي

از . يـادي قـرار دارد  عوامل ز تأثيرتمركز شهري تحت 
ــل  ــن عوام ــرين اي ــت ،مهمت ــت  سياس ــت اس ــاي دول . ه

شهري و نيز شـكل   ةتواند نرخ توسع هاي ملي مي سياست
را  ،تمركـز شـهري اسـت    ةشهري كه همان درج ـ ةتوسع

                                                      
1 Williamson 
2 Deconcentration 

در هر لحظه از زمان، بـا توجـه بـه    . تحت تأثير قرار دهد
شهري يك كشور، ممكن است منابع به طور  ةسطح توسع

بــين شــهرهاي مختلــف پراكنــده شــود و  يكنواخــت در
هاي ناشي از مقياس كوچـك   جويي صرفه ةدرج ،بنابراين
يا ممكن است منابع در يك يـا چنـد شـهر بسـيار      ؛گردد

كه در اين صورت  ،بزرگ، تمركز بيش از حد داشته باشد
هاي زنـدگي   هاي رفت و آمد، تراكم ودر كل هزينه هزينه

هاي توليـد   افزايش هزينهرود و باعث  درآن شهرها بالا مي
خـدمات شـهري درآنهـا     ةي ـكالاها و كـاهش كيفيـت ارا  

تمركز شـهري   ةبهين ةتوان يك درج مي ،بنابراين. گردد مي
هـا و   متقابـل هزينـه   ةرا در نظر گرفت كه از طريق رابط ـ

منافع اجتماعي ناشي از افـزايش تمركـز شـهري حاصـل     
يشتر يـا  طور كه اشاره شد، تمركز شهري ب همان. شود مي

هـايي را از نظـر كـارايي     تواند هزينه كمتر از حد بهينه مي
بـه  . هاي رشد ملي بر اقتصاد تحميل كنـد  اقتصادي و نرخ

در هر اقتصاد با افزايش تمركـز از سـطوح    ،عبارت ديگر
اوج  ةيابـد بـه يـك نقط ـ    رشد اقتصادي افزايش مي ،پايين
رسد و سپس با افزايش بيشـتر تمركـز شـهري، رشـد      مي
  .) 2003:90هندرسن، ( مي گذاردبه كاهش  روقتصادي ا

هـاي حمـايتي    در كشورهاي در حال توسعه، سياست
دولت از يك يا چند شهر بزرگ سياسي موجـب تمركـز   

ــي  ــهرها مـ ــد درآن شـ ــيش از حـ ــود بـ ــترش . شـ گسـ
باعث جـذابيت   ،هاي زيربنايي درآن شهرها گذاري سرمايه

و افراد زيادي  ها موجب جذب بنگاه ،آنها شده استقرار در
. اسـت » اسـتثناگرايي « مسـأله ايـن   .گردد به درون آنها مي

هاي محلـي در يـك كشـور بيشـتر      هرچه استقلال دولت
باشد، تمركز فزاينده در يك يا چند شهر بزرگ اصلي بـه  

هاي تبعيضي خـاص دولـت مركـزي كمتـر      دليل سياست
كشـورها، شـهرهاي بـزرگ     ةمعمولاً در هم ـ. خواهد بود
ــودهمــورد توجــ همــين  ،ه دولتمــردان و سياســتگذاران ب
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هندرســن، (شــود  موجــب كــاهش كــارايي مــي موضــوع
2002(.  

هايي بـه كـار    گيري تمركز شهري شاخص براي اندازه
   :شود كه عبارتند از برده مي
كه معـادل   1هيرفندال -شاخص تمركز هريشمن -الف

. مجموع مربع سهم هر شهر از كل جمعيت شهري اسـت 
و هندرسـن  ) 1981( 2ط ويتون و شيشـيدو اين معيار توس

 .به كار برده شده است) 1988(

پارامتر پرتو حاصل از توزيع انـدازه شـهرها كـه     -ب
شهرهاسـت و   ةكلي پـراكنش در توزيـع انـداز    ةدرج
آن نشان مي دهد كه با حركت از بالا بـه پـايين    ةانداز

با چـه سـرعتي كـاهش     ها شهرها، اندازهة توزيع انداز
بـه  ) 1980( 3اين شاخص را رزون و رزنيـك . يابد مي

 .كار گرفتند

نخست شهري كه از طريق سهم بزرگتـرين شـهر    -ج
معيـار  . گيري مـي شـود   در جمعيت شهري ملي اندازه

هـاي زيـاد    هاي زياد و سال نخست شهري براي نمونه
، )1989( 4گيـرد و توسـط مـالتو    مورد استفاده قرار مي

ــر ــوس)1995( 5آدز و گلاســـ و ) 1999( 6، جونيـــ
فرهمنـد  (به كار بـرده شـده اسـت    ) 2000(هندرسن 

1386 ،64(. 

نخسـت شـهري    ،شاخص مورد استفاده در اين مقالـه 
  .شود پرداخته مي مسألهاست كه در ادامه به بررسي اين 

  نخست شهري -2-2-1
 7اولين بار توسط مارك جفرسون ،نخست شهري ةايد

ست شـهري  عنوان قانون نخ بااي  در مقاله 1939در سال 

                                                      
1 Herishman & Herfindal 
2 Wheaton &Shishido 
3 Rosen & Resnick 
4 Multu 
5 Ads & Gleaser 
6 Junius 
7 Jefferson 

شهرهاي بسـيار بـزرگ    ةاو براي توضيح پديد. مطرح شد
هـاي اقتصـادي    اي از جمعيـت و فعاليـت   كه بخش عمده

هاي ايـن   اغلب پايتخت دوبكشورها در آنها متمركز شده 
گونه شهرها را نخست شهر و پديـده   كشورها بودند، اين

ــد  ــهري نامي ــر او. را نخســت ش ــه نظ ــهر  ،ب نخســت ش
نظام شهري كشورهاي كمتر توسـعه   در) بزرگترين شهر(

در مقايسه با نظام شهري كشورهاي توسعه يافته، به  ،يافته
طور نسبي بيش از حد بزرگتر از دومين و سـومين شـهر   

او مدعي شد كـه اغلـب كشـورهاي در    . اين كشورهاست
حال توسعه و برخـي از كشـورهاي توسـعه يافتـه داراي     

ب كه نخسـت  بدين ترتي ؛هاي نخست شهري هستند نظام
هـاي   شهرهاي موجود در نظام شهري اين كشورها، كانون

بـر نظـام شـهري ايـن كشـورها مسـلط        ،تمركز ملي بوده
معمولاً وقتي كه نسبت جمعيت بزرگترين شهر به . هستند

شهر را نخسـت   ةبيشتر باشد، انداز 2دومين شهر از عدد 
  .)226-232 :1939، نجفرسو( گويند شهر مي
هايي كه باعث به وجود  ر مورد مكانيزمپردازان د نظريه

) نخست شـهر (گيري يك شهر بسيار بزرگ  آمدن و شكل
. در ميان شهرهاي كوچك شده است، اختلاف نظر دارنـد 

ــر   برخــي شــكل گيــري نخســت شــهرها را حاصــل و اث
هـاي مسـتعمره    هاي استعماري كه در پايتخـت  ساخت زير

هـاي   ختبرخي ديگر بـه زيرسـا  . دانند متمركز بودند، مي
ديگر شـهرها   ةمدرن يا صنعتي كه در يك شهر و به هزين

حـائز اهميـت آن    ةنكت ـ. دن ـكن اشاره مي ،شوند ساخته مي
هاي شهري باعث رشد جمعيت  است كه رشد زيرساخت

  .)75 :1386  زبردست،(شود  شهري مي
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  بر نخست شهري مؤثرعوامل  -2-2-2
نخست  ةنمطالعاتي را كه در زمي) Mutlu )1989 موتلو

هاي  و بر اساس يافته است مرور كرده ،شهري انجام شده
كـه بـا نخسـت شـهري ارتبـاط       را عواملي ،اين مطالعات

برخي از اين . شناسايي كرده است ،مثبت و يا منفي دارند
-El الشـخص . انـد  هاي گاه متضادي داشـته  مطالعات يافته

Shakhs )1972 (هـاي   ارتباط بين درآمد سرانه و شاخص
در  ؛دانـد  معكـوس مـي   Uت شهري را بـه صـورت   نخس

ــه مطالعــات روزن و رزنيــك   نشــان ) 1980(صــورتي ك
. دهد كه اين دو شاخص ارتباط منفي با يكديگر دارند مي
 ، سـپارد Berry در حـالي اسـت كـه مطالعـات بـري      ،اين

Sephardمهتا ، Mehta و دكولا De Cola دهد كـه   نشان مي
آمــد ســرانه و ميــزان اي معنــي داري بــين در هــيچ رابطــه

  .نخست شهري وجود ندارد

رسد كـه نخسـت شـهري     موتلو خود به اين نتيجه مي
توسط حاكميـت و دولـت ملـي كشـورها كـه عمـدتاً در       

وجـود  . شـود  نخست شهرها مستقر هسـتند، تشـويق مـي   
هاي ملي در  هاي مديريتي كارآمد مورد نياز دولت پتانسيل

عـث ايـن تشـويق    يكي از عواملي است كه با ،اين شهرها
ميـزان شهرنشـيني در يـك كشـور و همچنـين      . شـود  مي

ميزاني كه اقتصاد كشورها به كشاورزي و يا صنايع كشت 
. وابسته هستند نيز بر ميزان نخست شهري تأثيرگذار است

نـرخ   ،هرچه تراكم جمعيتي كشورها كمتر بـوده  ،همچنين
تر باشد و هرچه كشورها از نظـر   رشد جمعيت آنها پايين

 ةوميتي تنوع كمتري داشته باشـند، احتمـال بـروز پديـد    ق
در اينجـا  . نخست شهري در ايـن كشـورها بيشـتر اسـت    

عواملي كه به طور مثبت و يا منفي بر نخست شهري تأثير 
  :دنشو نام برده مي ،دارند

  

  بر نخست شهري مؤثرعوامل  -1جدول شماره 
  ارتباط منفي ارتباط مثبت

 Kowalewsky De.(ملــي نيزاســتبزرگتــرين شــهر، پايتخــت -1

Cola,Berry,Jefferson,Ginsburg(  
 Berry,Jefferson,(نظــــــــــام اداري متمركــــــــــز -2

Kowalewsky,Shshido,Henderson(  
  Berry,Jefferson,Ginsburg(مستعمره بودن كشورها  -3

Linsky(  
 ,Stewart, Mehta, Linsky(نقــش غالــب بخــش كشــاورزي -4

Owen, Witton(  
  )De Cola(ينينسبت شهرنش-5
  )De Cola,Berry(نرخ رشد جمعيت-6

توليد ناخالص ملـي بـدون احتسـاب    ة سطح صنعتي شدن و يا سران-1
  )Owen, Witton, Wheaton,Shishido(بخش كشاورزي

 ,Mehta, Berry, Sheppard(ي قابـل كشـت   هـا  مساحت زمين-2
Henderson, Wheaton, Shishido, De Cola,Stewart, 

Ginsburg(  
  )Vapnarsky(ميزان بالاي وابستگي متقابل در نظام شهري -3
  )Ginsburg, Berry,Shakhs(وجود فرهنگ و نظام شهري بالغ -4
ن بخش صنعت بـه خـدمات و سـطح    جمعيت شهري، نسبت شاغلا -5

  سواد

  ي مختلف و برها ستند كه در مدلاين عوامل همان متغيرهايي ه. نخست شهري استة مثبت و منفي بر پديد مؤثرعوامل ة اين جدول نشان دهند
  )612، 1989 ،تنظيم بر اساس موتلو(: مأخذ .ي مختلف مطرح بوده و توسط موتلو معرفي شده اندها اساس ديدگاه 
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توسط تمركز بالاي جمعيـت شـهري    ،نخست شهري
يك كشـور در يـك شـهر، يـا تجمـع شـهري مشـخص        

تعاريف و توضيحات متفاوتي بـراي ايـن معيـار    . شود مي
. شـود  كه از انحرافات سياسي ناشي مـي  ،ه شده استيارا

هاي حمايتي و سطوح پايين درآمـد كـه    همچنين سياست
هاي مقياس را محدود مي كند، هم موجب متفاوت  صرفه

  .)55: 1995آدز و گلاسر، (شود  شدن توضيحات مي
كنـد كـه كشـورهاي بـا      پيشنهاد مي) 2002(هندرسن 

ر ساختي، بايـد ايـن منـابع    گذاري زي منابع محدود سرمايه
محدود را به طور متمركز بر روي يك يا دو شـهر انجـام   

. شود اغلب موجب نخست شهري مي مسألهدهند كه اين 
هـاي زيـر سـاختي     توان فهميد كـه پـروژه   از اين نكته مي

  زيـادي هسـتند و صـرفه    ةهـاي اولي ـ  هزينـه  :اغلب شامل
كشـورهاي  . ي ناشي از مقياس را نيز در بر دارندها جويي

توانند فقـط در يـك يـا دو شـهر بـه طـور كـارا         فقير مي
ساختها باعـث جـذب صـنعت و     زير. گذاري كنند سرمايه

بـه نخسـت شـهري     مسـأله شود و ايـن   ايجاد اشتغال مي
دولت قادر  ،كشورها و افزايش درآمد ةبا توسع. انجامد مي

گذاري در نواحي ساحلي و تشويق بـراي عـدم    به سرمايه
هندرسـن نشـان مـي دهـد كـه       ،به علاوه. شود يتمركز م

نخست شهري ابتدا، افزايش و سـپس همـراه بـا افـزايش     
 . )168 :2005، 1ليم(يابد  درآمد، كاهش مي

نخست شهري بيشـتر يـا كمتـر از     ،هاي ايستا در مدل
وري و  حد باعث تخصيص ناكاراي منابع و كـاهش بهـره  

شـهري در  ة در تمركز شهري بـالا، توسـع  . شود توليد مي
شـود و هـم    فقط يك يـا دو نخسـت شـهر متمركـز مـي     

هاي  هاي ناشي از مقياس و هم تراكم و هزينه جويي صرفه
در  ،در مقابـل . يابـد  سرانه زيربنايي در آنهـا افـزايش مـي   

ــا كمبـــود ســـرمايه  گـــذاري و  شـــهرهاي كـــوچكتر بـ
                                                      
1 Lim 

شـوند   هاي ناشي از مقياس ناكافي مواجه مـي  جويي صرفه
 ،شـهرهاي بـيش از حـد بـزرگ    . )95 :2002هندرسـن،  (

هــاي  گــذاري و نــوآوري در فعاليــت منــابع را از ســرمايه
تـا بتواننـد كيفيـت     ،كنند توليدي به سمت خود جذب مي
در . )64: 1386فرهمنـد،  (زندگي را در خود حفظ كننـد  

متقابـل بـين منـافع     ةاز رابط ـ ،نخست شهري بهينـه  ،واقع
مقياس در رشد  هاي ناشي از جويي فزاينده ناشي از صرفه

هـاي   فرصـت انتقـال منـابع از فعاليـت     ةوري و هزين بهره
ور بــه بهبــود كيفيــت زنــدگي در  توليــدي نــوآور و بهــره

نخسـت شـهري بهينـه    . گـردد  نخست شهرها حاصل مـي 
وري ملـي را   سطحي از نخست شهري است كه رشد بهره

در سطوح پايين توسعه كه انباشت دانش . كند حداكثر مي
گذاري در منـاطق پراكنـده    مايه براي سرمايهمحدود و سر

امـا   ،كم است، تمركز بـالاي جمعيـت نقـش مهمـي دارد    
مطلوبيت تجمع نسـبتاً بـالا بـا افـزايش توسـعه، كـاهش       

خطاي نخست شهري بسيار محدود است و  ةدامن. يابد مي
وري  انحراف زياد آن از مقدار بهينه به شدت بر رشد بهره

  .تأثير منفي دارد
  ي مالي دولتها سياست -2-2-3

ــأثير  ــالي در ت ــر فعاليــت  نقــش سياســت م گــذاري ب
 ةهاي بسيار گسترده هـم در زمين ـ  يكي از بحث ،اقتصادي

مطالعات زيـادي  . تئوري و هم در بين سياستگذاران است
هـاي دولـت بـراي     در مورد امكانات مـالي و محـدوديت  

ابــزار . دخالــت در اقتصــاد بــازار صــورت گرفتــه اســت
هـا، مخـارج    ماليـات : هاي مالي دولت عبارتنـد از  سياست
هر . كل ةو سياست توازن بودج) جاري و عمراني(دولت 

شــرايط و متغيرهــاي اقتصــادي  يــك از ايــن ابزارهــا بــر
بـه عنـوان يكـي از     ،حمل و نقل. تأثيرهاي مختلفي دارند

هـاي   اي اقتصاد به طور گسترده از سياست هاي پايه بخش
  .پذيرد مي تأثيردولت 
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از دو جهت  ،اهميت حمل و نقل در اقتصاد هر كشور
ها بر  اول، تأثيري كه اين رشته از فعاليت :است أملقابل ت

 ة، يعنـي از يـك طـرف توسـع    رداي كشور داساختار فض
هاي اقتصادي در  حمل و نقل موجب تمركز فعاليت ةشبك

از طـرف   ،گـردد  بعضي مناطق و در نتيجه رشد آنهـا مـي  
 ؛ممكن است باعث ركود برخي مناطق ديگر شـود  ،ديگر
بخش حمل و نقل در سـطح كـلان     تأثيري است كه ،دوم

 گذاري و ليد، سرمايهبر روي كل اقتصاد از نظر اشتغال، تو
هاي اقتصادي هر  يكي از بخش ،حمل و نقل. گذارد مي.. .

زا بـوده و   كشور است كه نه تنها به خودي خـود اشـتغال  
بخـش كشـاورزي،    ةكند، بلكـه برتوسـع   توليد خدمت مي

بـدين لحـاظ   . گـذارد  صنعت، معدن و غيره نيز تـأثير مـي  
ش حمل ايجاد شده در بخ ةامروزه اشتغال و ارزش افزود

بنــايي از معيارهــاي   و نقــل بــه عنــوان يــك بخــش زيــر 
اقتصـادي كشـورها محسـوب     ةگيري رشد و توسع اندازه
  .)331-329 :1380كرماني،  غصبا(شود مي

ترين مسائل مرتبط با حمل و نقل عمومي  يكي از مهم
گذاري شـامل وضـع    فرايند قيمت. گذاري آن است قيمت
گذاري در اين بخـش و   مايهها و ميزان سر ها، يارانه ماليات

حمـل و نقـل عمـومي در    . هاي دولت است ساير سياست
يك فعاليت اقتصادي بود كه نياز بـه يارانـه    ،نوزدهمقرن 

يارانه در نيمـه دوم   ةمسألدر بسياري از كشورها . نداشت
مطـرح شـد؛ وقتـي كـه تملـك و اسـتفاده از        بيستم،قرن 

نقل عمـومي  حمل و  ةاتومبيل به سرعت زياد شد و هزين
در . هاي كارگر افزايش يافـت  به دليل افزايش نسبي هزينه
ها تصميم گرفتند توسـط انـواع    بسياري از كشورها دولت

وضـع ايـن    ،البتـه . ها كسري موجود را كاهش دهند يارانه
  :هاي زيادي داشت ها دلايل و انگيزه يارانه

ها به دليـل تـامين حمـل و نقـل عمـومي       يارانه -الف
ــي پرداخــت ــوند م ــروه. ش ــيب گ ــاي آس ــذير ه ــد  ،پ مانن

ي كم درآمد، افـراد مسـن، افـراد بـدون مجـوز      ها خانواده
رانندگي و افرادي كه در وضـع نامناسـبي هسـتند، بـراي     

  . جلوگيري از مشكلات اجتماعي نياز به يارانه دارند
يـك ابـزار دومـين     ،حمل و نقـل عمـومي   ةياران -ب
ل يمسـتقيم مسـا   ةاست؛ هنگامي كه امكان مطالع 1بهترين

حمــل و نقــل شــهري كــه بــا اســتفاده از اتومبيــل ايجــاد 
اين مسائل شامل سـر و صـدا، آلـودگي،    . شود، نيست مي

انتظـار  در اين وضـعيت،  . تراكم و وسعت پاركينگ است
يـك   ،سوبسيد حمل و نقل عمـومي  ةكه به وسيل ،رود  مي

جايي از حمل و نقل خصوصي به عمـومي صـورت    جابه
 .) 38 :2006، 2نگوورد(گيرد 

اي كردن سيستم حمـل   سوليوان معتقد است كه يارانه
و نقــل عمــومي، يــك رهيافــت جــايگزين بــراي كنتــرل 

اي  مشكل اصلي يارانـه . هاست آلودگي هوا توسط اتومبيل
حمـل و   ةاين است كه هزين ـ ،كردن حمل و نقل عمومي

نهــايي  ةتــر از هزينــ نقــل عمــومي را بــه ســطحي پــايين
باعث افزايش سفرهاي عمومي بـه   ،داده اجتماعي كاهش

  .)23 :1386 3،سوليوان(شود بيش از حد بهينه مي
سـفر بـين شـهرها را     ةهزين ـ ،هاي حمل و نقـل  يارانه
دهد و به طور بالقوه موجب گسـترش فضـايي    كاهش مي
اين نتيجه به صـورت آنـي پديـدار     ،البته. شود شهرها مي

درآمد  ةيد به وسيلهاي حمل و نقل با شود، زيرا يارانه نمي
مسـتقيم   ةمالياتي كل تامين شود؛ در حالي كه يارانه هزين ـ
دهـد، بـار    استفاده از سيستم حمل و نقـل را كـاهش مـي   

دهـد و درآمـد قابـل تصـرف را      مالياتي كل را افزايش مي
 ،شـود  اثر اول گسترش شهر را باعث مـي . دهد كاهش مي

منجر بـه  ) با كاهش تقاضا براي فضا(در حالي كه اثر دوم 
اثـر خـالص بـر تـراكم      ،بنـابراين  .شـود  عدم گسترش مي

                                                      
1 Second Best 
2 Goeverden 
3 Sullivan 
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 مشــخص نيســت) افــزايش يــا كــاهش تــراكم(شــهري 

  .) 125: 2005، 1بروكنر(
بحـث   ،جـايي افـراد   علاوه بر بحث موفقيت در جابـه 

 ـ . حمل و نقـل مطـرح اسـت    ةكارايي ياران  ةكـارايي ياران
 مـؤثر در كشورهاي در حال توسعه زيـاد و   ،حمل و نقل

كشـورهاي توسـعه يافتـه     ةنيست و به طور قطع به انـداز 
به هر حال براي برخـي از كشـورهاي در   . يستمناسب ن

هـاي ارزان بـراي    حال توسـعه ممكـن اسـت زيرسـاخت    
كشورهاي توسعه يافتـه   ةهاي خصوصي به انداز مسافرت

هنگامي كه رشد اقتصادي موجب مالكيـت  . مناسب باشد
كشـورهاي در حـال    در ،شـود  هاي شخصـي مـي   اتومبيل
هــا منــابع محــدودي را بــراي گســترش   دولــت ،توســعه

بـدون اينكـه    ،گيرنـد  اي به كـار مـي   هاي جاده  زيرساخت
) تر جامعه هستند ثروتمند ةكه اغلب طبق(كنندگان  استفاده

هـا كننـد    گـذاري  را مجبور به پرداخت براي ايـن سـرمايه  
  .)61 :2007 ،و ديگران 2استاپينان(

هاي سرمايه و  درصدي از هزينه αكه اگر فرض كنيم 
است كه توسـط پرداختـي   در بخش حمل و نقل  عمليات
 αكــاهش در  ،شــود پوشــش داده مــي كننــدگان  اســتفاده

كـاهش   ،از يك طرف :دو اثر متضاد دارد) يارانهافزايش (
موجـب گسـترش شـهر بـه      ،هاي سفر در هر مايـل  هزينه

ه از نخست افرادي ك ،و در اين ميان شود سمت خارج مي
كننـد؛   از اين يارانه بيشتر اسـتفاده مـي   ،شهر دورتر هستند

زياد خـود از نخسـت شـهر و     ةچرا كه آنها به دليل فاصل
انـد   شده هاي زيادي را متحمل مي سفرهاي طولاني، هزينه

 ،از طرف ديگـر  .ها كاهش يافته است كه اكنون اين هزينه
كـه ايـن    يارانه بيشتر مستلزم افزايش سقف ماليات اسـت 

پـس در   .شود موجب كاهش اندازه فضايي شهر مي مسأله

                                                      
1 Brouckner 
2 Estupinan & et al 

 :2005 بروكنـر، ( اثـر دوم را بـه دنبـال دارد    اثر اول ،واقع
126(.  

 ايرانبررسي وضعيت مصرف و يارانه بنزين در -

در  بـوده، ي مهم نفتي سبك ها بنزين از جمله فرآورده
 و بر اسـاس آمـار  برخوردار است  جهان از اهميتي خاص

آن در بخش حمل و نقـل بـه مصـرف مـي      رصد ازد 98
هـاي   در سـال . گونه اسـت  همين  وضع در ايران نيز. رسد
 به دليل رشد بسيار سريع تقاضاي ايـن فـرآورده از   ،اخير

سوي  ناتواني توليد داخلي به مصرف داخلي از سو و يك
ــر ــريع واردات و  ،ديگ ــد س ــاز رش ــبب س پرداخــت  س
 .هاي سنگين به آن شده است يارانه

 روند مصرف بنزين  -

بر اساس اطلاعات ترازنامه انرژي وزارت نيرو، رونـد  
ي عمده نفتي اعم از گاز مـايع، بنـزين،   ها مصرف فرآورده

 يهـا  نفت سفيد، نفت گاز و نفت كـوره كشـور در سـال   
 نشان مي دهد كه به طور متوسط اين رونـد، 1384-1375

 ،در ايـن دوره  .اسـت  رشـد داشـته   درصـد در سـال   5/2
بيشترين و كمترين ميزان رشد مصرف به ترتيـب مربـوط   

درصـد   8/3درصد و نفت سفيد با  9/8موتور با  به بنزين
 2/5نفتي با  يها مصرف فرآورده 1384درسال . بوده است

 ميليـون و  79بـه   قبـل از آن نسبت به سـال   ،درصد رشد
بيشترين سهم مصـرف   ،سال در اين. ليتر رسيد هزار 217

فتي به نفت گاز و بنزين و كمترين بـه گـاز   ي نها فرآورده
 .اختصاص داشته است مايع

درصد رشـد بـه    1/10با  1385مصرف بنزين در سال 
. ميليـون ليتـر رسـيد    24396 بـه  آن ةنسبت به سال گذشت
درصد سهم، عمده ترين  99بيش از  بخش حمل و نقل با

ترازنامـه  ( كننـده بنـزين در كشـور اسـت     بخش مصـرف 
افزايش توليد و تقاضاي خـودرو در دهـه    .)1385انرژي، 

متوسط عمر خودروها و در نتيجـه پـايين    اخير، بالا بودن
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 بـالابودن متوسـط مصـرف    بودن كارآيي آنهـا، همچنـين  

سوخت خودروهاي داخلي به دليل پايين بودن فناوري به 
دلايـل عمـده افـزايش مصـرف      كار رفته در توليد آنها، از

آمارهـاي مربـوط بـه     مقايسـه  .نقل اسـت  بخش حمل و
المللـي   با آمارهاي مصرف بـين  ،مصرف بنزين در كشور

 .تطبيقي بسـيار اهميـت دارد   ةبراي دستيابي به يك مقايس
 2000ي هـا  بر اساس ترازنامه انرژي وزارت نيرو، در سال

ميلادي رشد سالانه مصرف انواع بنزين در جهان  2005تا 
ايـن رشـد    كـه  در حالي درصد بوده، 3/2به طور متوسط 

اين رقم نشـان دهنـده   . درصد در سال است 9براي ايران 
بنـزين در مـدت مـورد نظـر در      چشـمگير مصـرف   رشد

  ). 139 :1378آخاني، ( مقايسه با ديگر نقاط جهان است
 بنزين ةياران -

هدف از پرداخت يارانه در جوامع مختلـف، حمايـت   
چـه  بهبود توزيع درآمد است، امـا آن  از اقشار كم درآمد و

بنـزين بـه    به طور كلي و يارانه ها در زمينه پرداخت يارانه
در كشور مطـرح اسـت، برخـورداري بيشـتر      خاص طور

برخورداري كمتر طبقـات پـايين    طبقات بالاي درآمدي و
بـر  . )1378آخاني، ( ستها درآمدي از اين گونه پرداختي

نيرو، سهم طبقات بـالاي درآمـدي از    وزارت اساس ارقام
سهم طبقات پايين  برابر 15داختي بنزين، بيش از پر يارانه

 3/62خانوارهـاي شـهري   . سـت ها درآمدي از اين يارانـه 
به  1384درصد از كل يارانه پرداختي به بنزين را در سال 

اختصاص داده اند كه اين نشـان مـي دهـد اهـداف      خود
پـذير تحقـق    حمايتي دولت براي حمايت از اقشار آسيب

ر بيشترين سهم از يارانه بنزين نصـيب  نيافته، زيرا در ظاه
  .درآمدهاي بالا شده است افراد با

 

  ي پژوهشها يافته -3
  بررسي روند نخست شهري در ايران -3-1

در  ،با استفاده از آمارهاي مربوط به جمعيـت شـهري  
ة مشخص مي شود كه پديـد ) 1335-1385( ها سرشماري

اين دوران وجـود داشـته اسـت و    ة نخست شهري در هم
به صـورت تمركـز بـيش از حـد جمعيـت در       مسألهاين 

به عنوان پايتخت و نخستين شهر كشور از لحـاظ  (تهران 
بر اسـاس آمارهـاي موجـود،    . مشاهده مي شود) جمعيت

به  1335ميليون نفر در سال  5/1جمعيت تهران از حدود 
  .رسيده است 1385ميليون نفر در سال  7حدود 

  

  
  1347-1385مورد بررسي  ةه نخست شهري در ايران در دورپديد نمودار - 1شماره  شكل
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بـه سـرمايه    ،تمركز بيش از حـد جمعيـت در تهـران   
كـه بـيش از    ،هاي گذشته ي انجام شده طي سالها گذاري

ايـن سـرمايه   . مربوط مي شود هر شهر ديگري بوده است
هم اكنـون نيـز در تهـران بـيش از نقـاط ديگـر        ها گذاري
بـه عنـوان مركـز سياسـي كشـور       تهـران  ،در نتيجه. است

خـدماتي و   ،داراي بيشترين امكانـات زيربنـايي، توليـدي   
. ) 57: 1380جـوان،  (تسهيلات اجتماعي و رفاهي اسـت  

هاي بالاي حمل  داراي هزينه ،البته اين تمركز بيش از حد
ن آن اسـت و مسـلم   او نقل، مسكن و آلودگي براي ساكن

  . شود تحميل مي ها به كل جامعه هم است كه اين هزينه
  

  1335-1385نخست شهري ايران، ة پديد -2شماره  جدول

  سال
  جمعيت تهران

  )هزار نفر(
كل جمعيت شهري 

  )هزار نفر(كشور

سهم جمعيت تهران از 
كل جمعيت شهري 

  )درصد(كشور

جمعيت دومين شهر 
  )هزار نفر(سيستم شهري

نسبت جمعيت تهران 
به دومين شهر سيستم 

  شهري

1335  
1345  
1355  
1365  
1370  
1375  
1380  
1385  

1512  
2720  
4530  
6043  
6476  
6759  
6977  
7705  

6003  
9796  
15855  
26845  
31837  
36818  
42146  
48245  

2/25  
8/27  
6/28  
5/22  
3/20  
4/18  
6/16  
9/15  

  )تبريز(290
  )اصفهان(424

  )مشهد(668
  )مشهد(1464
  )مشهد(1759
  )مشهد(1887
  )مشهد(1992
  )مشهد(2410

2/5  
4/6  
8/6  
1/4  
7/3  
6/3  
5/3  
2/3  

   آمارهاي مركزآمار ايران و محاسبات محقق: عمنب
  

 ةنخست شهري در ايـران را در دور ة پديد) 2(جدول
طـور كـه سـتون سـوم      همان. دهد نشان مي 1385-1335

سهم جمعيت تهران از كل جمعيت  ،جدول نشان مي دهد
رونـد صـعودي    1355تـا سـال   ) نخست شـهري (شهري 

به  ؛سير نزولي خود را آغاز كرده است داشته و پس از آن
 همـان . رسـيده اسـت   9/15بـه   1385ي كه در سال طور

دهد، نسبت جمعيـت   طور كه ستون آخر جدول نشان مي
به دومين شهر پر جمعيـت كشـور از سـال     ،شهري تهران

در طـي ايـن   . روند صعودي داشته اسـت  1355تا  1335

ر پـر  هم جمعيت دومـين شـه   ،ها هم جمعيت تهران سال
جمعيت كشور افزايش داشته است، اما افـزايش جمعيـت   
تهران به مراتب بيشتر از افـزايش جمعيـت دومـين شـهر     

بـه دليـل رونـد نزولـي      1355از سـال  . كشور بوده است
به طوري  ؛افزايش جمعيت تهران، اين نسبت كاهش يافته

  .رسيده است 2/3به  1385كه درسال 



 
  

 15                                                                                                                    بررسي تأثير پرداخت يارانة بنزين بر پديدة نخست شهري در ايران

  

 

  
  1335-1385يت شهر تهران، كل جمعيت شهري و نخست شهري كشور روند جمع نمودار - 2شماره  شكل

  

روند نزولي افزايش جمعيت تهـران بـه دليـل اعمـال     
به منظور جلوگيري از رشـد شـتابان و    ،ها برخي سياست

  .گسترده جمعيت تهران است
اقــدامات گونــاگوني در جهــت  1340 ةاز اوايــل دهــ

و مـالي  تمركز زدايي سياسي، اداري، صـنعتي، اقتصـادي   
صورت گرفت كه در اينجا به برخي از اين اقـدامات كـه   

  :ريزي و كالبدي دارند اشاره مي شود برنامه ةبيشتر جنب
معافيت از ماليات بر درآمد براي صنايعي كه در  -الف

  ؛استان استقرار يابند
وام بانكي آسـان بـراي سـرمايه گـذاري در      ةايار -ب
  ؛ها استان
هيل سرمايه گذاري بـه  تخصيص منابع مالي و تس -ج

ة ي اشتغال در منـاطقي كـه در ده ـ  ها منظور ايجاد فرصت
  ؛مهاجر فرست بوده اند 1340
تشويق و حمايت دولت از محصـولات و صـنايع    -د
  ؛ايمنطقه

خدمات رفاهي  ةاولويت دادن به ايجاد مراكز ارائ -هـ
  ؛اي منطقه ةي توسعها در قطب

 ــ  -و ــهرهاي منطق ــي در ش ــنايع دولت ــداث ص  اي هاح
  .)57: 1371زبردست، (

در  ها سيس دفاتر برنامه و بودجه در مراكز استانأت -ز
و تبديل آن به سازمان برنامه و بودجه در سال  1352سال 
1359.  
  

  تصريح مدل -3-2
بـر   مؤثرمدل مورد استفاده براي تحليل تجربي عوامل 

ــد ــق   ةپديـ ــن تحقيـ ــهري در ايـ ــت شـ ــدل  ،نخسـ مـ
ن در مدل خود متغيرهـاي  هندرس. است) 2003(هندرسن

 ةبررسي فرضي براي(توان دوم درآمد سرانه  ،درآمد سرانه
U  و مقيــاس ملــي را بــه عنــوان متغيرهــاي ) معكــوس
در ايـن  . گذار بر نخست شهري در نظر گرفته اسـت تأثير
بنزين به اين مدل اضافه شـده   ةمتغير پرداخت ياران ،مقاله
ورت ذكر اسـت كـه مـدل هندرسـن بـه ص ـ      شايان. است
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در ايـن مقالـه فـرم    . لگاريتمي نيز تخمين زده شده اسـت 
ولي داراي جواب قابل قبول و ضرايب  ،خطي برآورد شد

مدل هندرسن با توجـه بـه    ،بنابراين. معني دار نبوده است
ولي بهتـرين تخمـين    ،ي مختلف تخمين زده شدها حالت

  .در مقاله آورده شده است ،كه همان مدل لگاريتمي است
سـت از  ا ياس ملي در ايـن مقالـه عبـارت   شاخص مق

جمعيت شهري كشور كه توسط مركـز آمـار ايـران ارائـه     
ي مـورد  هـا  است كه در طي سال كاملاً آشكار. شده است

  .است نهادهمطالعه جمعيت شهري رو به افزايش 
آمارهاي مربوط به درآمـد سـرانه و تـوان دوم درآمـد     

مركـز  (ر ي معتبـر داده در داخـل كشـو   ها سرانه از سايت
و بـر اسـاس   ) ي مجلـس و مركـز آمـار ايـران    ها پژوهش
  .ي ثابت جمع آوري شده اندها قيمت

 اختلاف قيمت جهاني و قيمت داخلي بنـزين ضـرب  
 ـ  ،بنـزين  ةدر ميزان مصرف سـالان  پرداختـي   ةمقـدار ياران

با استفاده از آمارهـاي  . دهد دولت در هر سال را نشان مي
هاني بنـزين بـراي   قيمت ج EIAمنتشر شده توسط سايت

مورد بررسي جمع آوري شد و بـا اسـتفاده از نـرخ     ةدور
همچنين قيمـت  . هاي مختلف به ريال تبديل شد ارز سال

انـرژي ثبـت شـده     ةبنزين در ايران كه در ترازنام ـ ةسالان
. است، به عنوان قيمت داخلي بنزين در نظـر گرفتـه شـد   

 ةميــزان يارانــ ةتفــاوت ايــن دو قيمــت كــه نشــان دهنــد
پرداختي به يك ليتر بنزين است، در ميـزان مصـزف يـك    

پرداختي بـه بنـزين در    ةسال ضرب شده و شاخص ياران
  .اين مطالعه را فراهم كرده است

گيـري ميـزان تمركـز     بـراي انـدازه   ،در تحقيق حاضر
اين . شهري از شاخص نخست شهري استفاده شده است

شاخص از تقسيم جمعيت بزرگترين شهر به كل جمعيت 
آمـار جمعيـت    اين كهبا توجه به . آيد شهري به دست مي

هايي است كه هـر ده سـال    بر اساس سرشماري ،در ايران
شود و در ايـن   يك بار از طريق مركز آمار ايران منتشر مي

 ةنخست شهري بـه جمعيـت سـالان    ةتحقيق براي محاسب
شهري كل كشور نياز است،  ةشهر تهران و جمعيت سالان

هاي  متغيرهاي مورد نياز با استفاده از رابطه روند بنابراين،
  1.موجود ساخته شد

  :بنابراين مدل مورد استفاده به صورت زير است

  
  

  :كه در آن
=lgdper    درآمــد ســرانه  (لگــاريتم درآمــد ســرانه

عبارتست از توليد ناخالص داخلي هـر سـال تقسـيم بـر     
 )جمعيت كل كشور در آن سال

 = lgdper2 توان دوم لگاريتم درآمد سرانه 

لگاريتم مقياس ملي كـه از طريـق ميـزان      =
جمعيت شهري توسط . (شود محاسبه مي ،جمعيت شهري

مركز آمار ايـران در سرشـماري نفـوس و مسـكن جمـع      
  )آوري مي شود

  =Lgas پرداختي بنزين ةلگاريتم ياران  
  

  نتايج رآورد مدل و تجزيه و تحليلب -3-3
هــاي شــامل  تــرين مشــكلي كــه در رگرســيون عمــده

رگرســيون  ةپديــد ،هــاي ســري زمــاني وجــود دارد  داده
 ناشي از آن است كه هـر دو  ،اين مشكل. ساختگي است
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 ،)متغير وابسته و متغيرهاي توضـيحي (متغير سري زماني 
هـاي صـعودي و    حركـت (تمايل شديد نسبت بـه زمـان   

بـالايي كـه مشـاهده      ن،بنابراي. دهند نشان مي) نزولي
 ناشـي از ، نـه  اسـت ناشي از وجود متغير زمـان   ،شود مي

چـون   ،بـه طـور معمـول   . هـا  ارتباط حقيقـي بـين متغيـر   
ي زماني متغيرهـا در سـطح اقتصـاد كـلان نامانـا      ها سري

نتـايج بـرآوردي ناشـي از     ،هستند، ممكن اسـت ) ناايستا(
 تخمين ضرايب مدل رگرسـيون از دقـت لازم برخـوردار   
نباشد و تفسيرهاي اقتصـادي ناشـي از آنهـا نيـز چنـدان      

  .قابليت اعتبار نداشته باشند

هـاي مانـايي را    قبل از تخمـين مـدل آزمـون    ،بنابراين
 ايـن كـه  براي هر يك از متغيرها انجام داده و با توجه به 

برخي از متغيرها در سـطح مانـا نبـوده و بـا يـك يـا دو       
 ةانباشتگي بـراي جمل ـ  از آزمون هم ،تفاضل مانا شده اند

بـه دسـت آمـده     ةمقدار آمـار . پسماند استفاده شده است
درصد معني دار است و اين  5در سطح  ،براي اين آزمون

 بنـابراين، ساختگي نبودن رگرسـيون و   ةنشان دهند مسأله
  .قابل اعتماد بودن نتايج است

  

  نتايج حاصل از تخمين مدل -3جدول شماره 
 متغير ضريب tآماره 

27/1 -  
27/1  
23/12-  
68/0 -  
33/9 

19/18-  
108/9  

5/0-  
017/0-  
07/7 

  
  

lscale  
lgas  
cons 

 
22/196 F(4,16)=  

prob>F=0.0 

=98/0  
97/0  

  
دهـد كـه متغيـر     نتايج حاصل از تخمين مدل نشان مي

اما غير  ،منفي تأثيرداراي  017/0پرداختي با ضريب  ةياران
  . بر نخست شهري است معني دار

مطابق مباني نظري موضوع، پرداخت يارانه به حمل و 
جـايي   موجب افزايش دسترسي و سـهولت در جابـه   ،نقل

هـاي   از تراكم زياد جمعيـت و فعاليـت   مسألهشده و اين 
. كنـد  خاص جلوگيري مي ةاقتصادي در يك يا چند منطق

ز اين يارانه موجب سرريز تمركز بـيش ا  ،در برخي موارد

بـا پرداخـت   . شـود  حد از نخست شهر به ساير نقاط مـي 
جــايي،  هــاي جابــه كــم شــدن هزينــه ،يارانــه و در نتيجــه

ن شهرهاي غير از نخست ادسترسي به امكانات براي ساكن
افراد براي اسـتفاده از امكانـات    بنابراين، ،شهر آسان شده

مجبور بـه سـاكن شـدن     ،مختلف موجود در نخست شهر
 ،ر مــدل مــورد بررســي در ايــن تحقيــقد. در آن نيســتند

اما با توجه  ،علامت ضريب يارانه بنزين مورد انتظار است
در كشورهاي در حـال   اين كهها و  به بحث كارايي يارانه
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ها كارا نيسـتند، معنـي دار نبـودن     توسعه عموماً اين يارانه
مطـابق اسـتاپينان و همكـاران    . ضريب قابل توجيه اسـت 

بـه  (جايي افـراد   موفقيت در جابه علاوه بر بحث) 2007(
حمل  ةبحث كارايي ياران) حمل و نقل  ةدليل اعمال ياران

ــ. و نقــل مطــرح اســت در  ،حمــل و نقــل ةكــارايي ياران
به طور قطع  نبوده، مؤثركشورهاي در حال توسعه زياد و 

بـه هـر   . يسـت كشورهاي توسعه يافته مناسـب ن  ةبه انداز
ال توسـعه ممكـن   براي برخي از كشـورهاي در ح ـ  ،حال

هاي خصوصـي   هاي ارزان براي مسافرت است زيرساخت
هنگامي كه . كشورهاي توسعه يافته مناسب باشد ةبه انداز

هـاي شخصـي    رشد اقتصـادي موجـب مالكيـت اتومبيـل    
هـا منـابع    دولـت  ،در كشورهاي در حال توسـعه  ،شود مي

اي به كار  هاي جاده  محدودي را براي گسترش زيرساخت
 ةكـه اغلـب طبق ـ  -كننـدگان   بدون اينكه استفاده ،گيرند مي

را مجبور به پرداخت براي اين  -تر جامعه هستند ثروتمند
  .ها كنند گذاري سرمايه

معني دار نبودن ضـرايب متغيرهـاي درآمـد سـرانه و     
 ةمعني دار نبودن فرضـي  ةبيان كنند ،توان دوم درآمد سرانه

u است هندرسن معتقد . معكوس هندرسن در ايران است
كه با افزايش درآمد سرانه نخست شهري افزايش يافته، به 

. كنـد  رسد و سپس شروع به كـاهش مـي   حداكثر خود مي
منفـي و معنـي داري بـر     تـأثير متغير مقيـاس ملـي داراي   

جمعيت  ،مقياس ملي در اين تحقيق. نخست شهري است
هر چـه جمعيـت   . شهري كشور در نظر گرفته شده است

ابد، نخست شـهري كشـور كـه از    شهري كشور افزايش ي

تقسيم جمعيت بزرگترين شهر بر جمعيت شهري حاصـل  
  .يابد شود، كاهش مي مي

دهد كه حدود  شاخص توضيح دهندگي مدل نشان مي
توسـط متغيرهـاي    ،درصد از تغييـرات متغيـر وابسـته    97

  .شود توضيحي لحاظ شده در مدل توضيح داده مي
  

 گيري  نتيجه -4

 ،آيـد  شد و از عنـوان مقالـه برمـي    گونه كه بيان همان
 ـ تأثيرهدف اين تحقيق بررسي  بنـزين بـر    ةپرداخت ياران

در مبـاني نظـري اقتصـاد    . نخست شهري كل كشور است
هاي دولت برتمركز شـهري   گذاري سياستتأثيرشهري به 

معنـي دار بـين    ةهمچنـين وجـود رابط ـ  . تاكيد شده است
شهري و  ها در بخش حمل و نقل و ميزان تمركز سياست

 اثباتحركت آن به سمت بهينه و يا انحراف از حد بهينه، 
موجـب   ،پرداخت يارانه به بخش حمل و نقل. شده است

دسترسي افراد  بنابراين،جايي شده  هاي جابه كاهش هزينه
همـين  . كنـد  ها مختلف را آسانتر و ارزان تـر مـي   به مكان
 ـ     مسأله ه موجب سرريز تمركز از منـاطق بـا تـراكم بـالا ب

مناطق ديگـر شـده و از تمركـز بـيش از حـد جلـوگيري       
هاي اقتصادي از نخست  سرريز جمعيت و فعاليت. كند مي
 ـ  ،شهر حمـل و نقـل    ةبه ساير نقاط در پي پرداخـت ياران

در كشورهاي در . بستگي دارد ها البته به كارايي اين يارانه
نـه   بنـابراين،  ،ها كارا نيسـتند  حال توسعه اغلب اين يارانه

بلكـه   ،مثبتي بر كـاهش تمركـز شـهري ندارنـد     تأثيرها تن
نيــز نخســت شــهري  موجــب افــزايش تمركــز شــهري و

  .دنشو مي
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 ـ  در  ،بنـزين نتوانسـته اسـت    ةايران نيز پرداخـت ياران
توزيـع   ،در ايـران . موجب كاهش نخسـت شـهري شـود   

هـاي اقتصـادي كـه باعـث      نامتاسب امكانـات و فعاليـت  
بـا امكانـات كمتـر بـه     هاي بي رويـه از منـاطق    مهاجرت

شهرهاي بزرگ و مخصوصاً نخست شهر شده اسـت، بـه   
بنزين در كاهش نخست شهري كمـك   ةعدم كارايي ياران

  . كرده است
  

  پيشنهادها -5
رسـد كـه    با توجه به نتايج ايـن تحقيـق بـه نظـر مـي     

در كـارايي   مؤثربنزين از راهكارهاي  ةهدفمند كردن ياران
. نخسـت شـهري اسـت   پرداخت يارانه در جهت كـاهش  

هـاي   سياست بازنگري درمنظور از هدفمند كردن و  ،البته
 ـ بـويژه  ،معطوف به پرداخت يارانه توجيـه   ،بنـزين  ةياران

كننده اعمال هر گونه سياستي مبني بر آزادسـازي يكبـاره   
اي و حـذف يـك شـبه آنهـا      يارانه هاي محصولات قيمت
 ا وه مربوط به يارانه هاي حساسيت خاص موضوع. نيست

هاي اقتصادي، اجتماعي و گاه سياسـي مترتـب بـر     هزينه
 غير قابل چشم پوشـي  ،بروز هر گونه اشتباه در اين مورد

 ،ها اصلاح يا حذف يارانه ةگيري در زمين و هرگونه تصميم
توجه به ابعاد گوناگون اقتصادي و اجتماعي آن و  نيازمند

. بـه آن اسـت   پرهيز از هر نوع نگرش بخشـي و مقطعـي  
به هيچ عنوان بـه معنـاي پـذيرش     ،ذكر شدهمطالب  ،بتهال

كنــوني  كارآمــدتر ســاختن نظــام ايــده اصــلاح و نيــافتن
 ،كيـد اسـت  أبلكه آنچـه مـورد ت   ،ها نيست پرداخت يارانه

هـاي   همه جانبه بـه مولفـه   يجامع و التفات ينگرش داشتن
  .تأثيرگذار بر آن است

ابـت  هاي جـاري بـه ث   نسبت هزينه اين كهبا توجه به 
استفاده از اتومبيل در ايران بسيار كوچك است، تغيير اين 

بهينـه از   ةنتيجـه اسـتفاد   ةتواند موجب اسـتفاد  نسبت مي
  . بنزين شود ةياران

 ــ   ــت ياران ــت از پرداخ ــت دول ــر سياس ــل  ةتغيي حم
گذاري در بخش حمـل و   به سرمايه) سوخت ةياران(ونقل

گذاري بـر   همثبتي كه اين نوع سرماي تأثيرنقل، با توجه به 
توانـد بـه    اقتصادي و اجتماعي هر كشور دارد، مي ةتوسع

 .تمركز شهري منجر شود ةحركت به سمت حد بهين
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