
 
  ) علمي ـ پژوهشي انجمن جغرافياي ايرانفصلنامه(غرافيا ج

  1388 زمستان، 23دوره جديد، سال هفتم، شماره 

  

تحليل روند شهرنشيني و آينده نگري رشد سكونتگاههاي غيررسمي در منطقه 

  كلانشهري تهران

  2 و فرهاد جعفري1دكتر رحيم سرور

  
  چكيده

 از كل جمعيت 1385نتايج سرشماري سالي صورت گرفته و ها براساس بررسي:  مسئله 

 درصد در سكونتگاههاي غيررسمي 30 الي20ميليون نفري استان تهران حدود 5/13

ي زيست ها كنند، كه اين مسئله مشكلات متعددي را از فشار بر عرصه مي زندگي

ضرورت دستيابي به . است  محيطي گرفته تا مسائل امنيت اجتماعي ببار آورده

شن از روند رشد سكونتگاههاي غيررسمي با هدف تعيين راهبردها و اندازي رو چشم

هاي مهم مديريت منطقه كلانشهري  راهكارهاي اجرايي  حل مسئله، از جمله دغدغه

  .شود تهران محسوب مي

هاي ميداني  بوده و تلاش  هاي آماري و بررسي روش بررسي حاضر از نوع تحليل:  روش 

نگري سكونتگاههاي غيررسمي؛  راهبردهاي متناسب با  هشده تا با شناخت ابعاد و آيند

  .واقعيات منطقه كلانشهري تهران ارائه شود

 5حدود (تداوم مهاجرت و رشد جمعيت شهري منطقه كلانشهري تهران : ها يافته

، تعدد و ناهماهنگي در مديريت منطقه كلانشهري و بطئي )1405ميليون نفر تا سال

هاي موثر در گسترش ابعاد اسكان غيررسمي  ي از مولفهبودن ماهيت اصلاحات ساختار

باشد، لذا اجرايي ساختن سند ساماندهي مهاجرت از تهران، سند   مي1405تا سال 

  ،توانمندسازي سكونتگاههاي غيررسمي، مديريت يكپارچه و واحد مجموعه شهري

ي، از جمله رويكرد به عدالت در فضا و سياست باز توزيع ثروت به موازات رشد اقتصاد

  .باشد راهبردهاي موثر در برون رفت از وضعيت و حل مسئله مي

 مهاجرت، شهرنشيني، سكونتگاههاي غيررسمي، منطقه كلانشهري تهران: كليدواژگان

                                                 
 
  دانشيار و عضو هيئت علمي دانشگاه آزاد، واحد شهر ري و مدرس واحد علوم و تحقيقات.  1

  كارشناس ارشد جغرافياي طبيعي.  2
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  مقدمه

 نظاير آن تعريف نشيني و ، حاشيهسكونتگاههاي خودروكه با واژگاني چون اسكان غيررسمي
داري نفتي  سرمايه از نظام ناقص و تحول نيافته حاصلنشيني اگرچه ريشه در شهر.اند شده
تهران به ي درسالهاي اخير و به ويژه در منطقه كلانشهراما با اينحال هاي دهه پنجاه دارد،  سال

كل جمعيت استان تهران  درصد از 30 الي 20 به حدي كه حدود،شدت روبه گسترش بوده است
اين نسبت با توجه به وضعيت ساختارها و روند رشد كنندو  ها زندگي مي در اين قبيل سكونتگاه

مسائل متعدد در سطوح ملي، . 1جمعيت و مهاجرت قطعاً افزايش چشمگيري نيز خواهد يافت
زمينه ساز بروز معضلات اجتماعي، اقتصادي و ) ردخبه ترتيب كلان، ميانه و (اي و شهري منطقه

هاي  آلودگي، رفتارهاي خلاف قانون، نمشكلات مسكها شده است كه  فرهنگي دراين سكونتگاه
 تنها بخشي از شهري شدن فقر و بالاخره  و اقتصاديپذيري اجتماعي ، بالا بودن آسيبمحيطي

تري باشد كه در صورت عدم توجه يا رهاسازي آن به مشكلات پيچيده معضلات دراين فضاها مي
  )15_30: 1386 ايران،مركز مطالعات و تحقيقات شهرسازي و معماري ( 2.بدل خواهند شد

 ساله ميزان شهرنشيني در كشور قريب به 80دهد كه طي يك دوره هاي آماري نشان ميبررسي
رسيده  1385در سال  درصد 37/68 به 1300 درصد در سال 28 برابر افزايش پيدا كرده و از 3

 1385 شهر در سال 1016 به 1335 شهر در سال 199است و تعداد شهرهاي كشور نيز از 
 عشايري به ـ درنتيجه تركيب جمعيت كشور از يك وضعيت غالباً روستايي ،افزايش يافته است

هرچند آهنگ تغيير و رشد شهرنشيني ميان . مبدل شده است» اكثريت شهرنشين« يك تركيب
- تقريباً همه مناطق كشور به سرعت در حال شهريوليهاي كشور متفاوت است  مناطق و استان

                                                 
 
 ارضي اصلاحات و پنجاه دهه در نفت بهاي ايشافز ساختاري، متعدد موانع دليل به ايران در داريسرمايه نظام نيافتن تكامل 1

 شهرنشيني و شهر برالگوي داري دامنه تأثيرات بود، پيشين كهن هاينظام با داريسرمايه نظام همنشيني پايان حاصل خود كه

 )23:1376اصغر، علي نظريان،( .است داشته درايران

مازاد توليد روستاها، تقويت نقش و جايگاه شهرها و تخريب نياز شدن شهرها از استقرارصنايع درمجاورت كلانشهرها، بي 2

مهاجران جذب شده به شهرها . ها را به مناطق شهري سبب شد هاي زيستي و معيشتي روستاها موج وسيعي از مهاجرتبنيان

ه سازند در بازار غير توانستند در بازار رسمي زمين و مسكن نياز خود را برآورد در راستاي رفع نياز مسكن و به دليل آنكه نمي

اين . كردند كه در دهه پنجاه و شصت با عناوين مختلفي از آنها ياد شده استهاي متفاوتي از سرپناه را جستجو ميرسمي گونه

شكل اسكان بعداز انقلاب اسلامي نيز گسترش يافت و اخيراً به سكونتگاههاي مستقلي تبديل شده و حتي در رقابت با 

هاي اجتماعي تنها بخش كوچكي از تأثيرات آن ته و تغيير فرهنگ شهري، گسترش فقر، توليد ناامنيكلانشهرها قرارگرف

 .باشد مي
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ناشي از آن اجتماعي  و اقتصادي فرهنگي، نشيني و معضلات، حاشيهئلهز مسشدن بوده و برو
  .كند ميامري طبيعي جلوه 

  بيشترين جمعيت شهرنشين كشور مربوط به استانهاي قم، ،1385 سرشماري  نتايجبراساس
 درصد جمعيت 83/90 درصد جمعيت استان قم، 9/93باشد كه در اين ميان تهران و اصفهان مي

  .  درصد جمعيت استان اصفهان شهرنشين هستند35/91تهران و استان 
  

  1385تا1335از كشور ي شهرنشين و روند جمعيتيتحولات :1جدول 

  كل جمعيت  سال
ميزان 

  شهرنشيني

تعداد 

  شهرها

جمعيت 

  غيرساكن

تراكم 

  نسبي

  6/11  ــ  199  4/31  18954704  1335
  8/15  ــ  272  9/37  25788722  1345
  6/20  ــ  373  47  33708744  1355
1365  49445010  3/54  496  251098  3/30  
1375  60055488  3/61  614  211406  4/36  

  43  ــ  1016  37/68  70495782  1385
  ـ نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن1385 ،مركز آمارايران-:  مأخذ

  محاسبات نگارنده

  

   تحولات جمعيت استان تهران:2جدول 

  جمعيت  ســــال

1335  1990270  

1345  3471764  

1355  5321161  

1365  7929174  

1375  10344965  

1385  13413302  

  )هاي عمومي نفوس و مسكن نتايج سرشماري(مركز آمار ايران : مأخذ   
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  روش و مراحل تحقيق

 تحليلي بهمراه  بازديدهاي ميداني بوده _همچنانكه گفته شد روش تحقيق در اين مقاله توصيفي 
  :است ه شرح زير بودهو مراحل آن ب

بررسي پيشينه مطالعات صورت گرفته در زمينه سكونتگاههاي غيررسمي منطقه  •
 ؛1كلانشهري تهران

 ؛SPSS در محيط 1385و 1375،1365هاي  هاي دوره تحليل نتايج سرشماري •

 –هاي قبل بر اساس آخرين تقسيمات سياسي  هاي دوره بازسازي آمار و ارقام سرشماري •
 دستيابي به مقايسه روندهاي جمعيتي و مهاجرت به تفكيك شهرستان؛اداري بمنظور 

 _كريم و پاكدشت   رباط_بازديد ميداني از سكونتگاههاي غيررسمي حوزه اسلامشهر  •
 با  هاي محلي و مصاحبه ورامين با هدف تطبيق نتايج مطالعات و تحليل آمارها با واقعيت

 .هاي مذكور برخي مديران شهرستان

  
) هاي آماري رشد جمعيت و شهرنشيني تحت عنوان تحليل(ابتدا تحليل نتايج سرشماري در ادامه 

  .گردد هاي تحقيق ارائه مي و سپس يافته
  

  هاي آماري رشد جمعيت و روند شهرنشيني نتايج تحليل

  جمعيتتعداد 
 نفر جمعيت بوده كه 413/13/ 302 داراي1385استان تهران در سرشماري سال 

در نقاط )  درصد3/6( نفر آن 785/160/1در نقاط شهري و )  درصد 7/93 (نفر آن517/252/12
هاي  شهرستان توزيع جمعيت اين استان به تفكيك شهري و روستايي در. اندروستائي ساكن بوده

  )1385مركز آمار ايران،  (: بوده است زير آن به شرح جدولهتشكيل دهند

                                                 
 

سال اخير به بحث سكونتگاههاي غيررسمي منطقه كلانشهري 10عمده اسنادي كه در طول حداكثر  .1

  :اند، عبارتند از تهران پرداخته

 »تهرانطرح مجموعه شهري «، 1379وزارت مسكن و شهرسازي،  -

 »)سند مهاجرت معكوس ار تهران(طرح ساماندهي مهاجرت كشور و تهران « ،  1386استانداري تهران، -

 »سند ملي توسعه استان  تهران«، 1385استانداري تهران، -

 ، اسناد طرح جامع شهر تهران1386شهرداري تهران، -

 )مرحله اول(» سلامشهرطرح ساماندهي سكونتگاههاي غيررسمي ا « 1386مهندسين مشاور آريان راود  -

  )مرحله اول(» طرح ساماندهي سكونتگاههاي غيررسمي كرج « 1386مهندسين مشاور پرداراز،  -
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  هاي آن به تفكيك ستان استان تهران و شهر1385جمعيت سال  :  3جدول 

  درصد شهرنشيني  ييروستا  شهري  كل جمعيت  نام شهرستان

  35/91  785/160/1  517/252/12  302/413/13  جمع استان تهران

  7/98  359/103  917/865/7  276/969/7  شهرستان تهران

  8/73  655/25  398/72  053/98  شهرستان دماوند

  8/27  816/214  895/82  711/297  شهرستان ري

  7/58  813/15  498/22  311/38  هرستان شميراناتش

  2/96  597/65  674/666/1  271/732/1  شهرستان كرج

  2/79  126/113  706/429  732/428/5  شهرستان ورامين

  1/36  126/113  068/78  991/215  شهرستان ساوجبلاغ

  6/83  221/171  488/873  709/044/1  شهرستان شهريار

  0/89  237/49  627/399  864/448  شهرستان اسلامشهر

  8/82  736/105  850/508  586/614  شهرستان رباط كريم

  0/56  858/106  831/135  689/242  شهرستان پاكدشت

  0/48  441/20  843/18  284/39  شهرستان فيروزكوه

  9/75  003/31  722/97  725/128  شهرستان نظرآباد

   مركز آمار ايران1385روي نتايج سرشماريبر اساس تحليل و محاسبات صورت گرفته توسط نگارنده بر : مأخذ

  

  اندازه جمعيتي شهرهاي استان 

 نفر بوده جمعاً در 12252517 برابر با 1385جمعيت شهري اين استان كه در سرشماري سال 
هاي ري و تجريش در تهران ادغام شده محسوب شوند، كه عملاً به شرطي كه شهر( شهر 51

 هزار نفر بيشترين تعداد  25تا 10كه در اين ميان شهرهاي اند  ه داشتسكونت )چنين بوده است
باشد كه اين  اند كه گوياي تبديل روستاهاي پرجمعيت به مراكز شهري مي را بخود اختصاص داده

افزايش عمدتاً ناشي از مهاجريني بوده كه امكان تأمين زمين و مسكن در مراكز شهري مهم 
  . استان تهران را نداشته و ندارند
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   توزيع عددي و نسبي تعداد شهرهاي  استان تهران و جمعيت آنها :4دول ج

  1385برحسب طبقات جمعيتي در سال 

  جمعيت  شهرها

طبقات جمعيتي به هزار 

  نفر
 ميانگين جمعيت  توزيع نسبي  تعداد  توزيع نسبي  تعداد

  240245  0/100 12252517  0/100  51  كل

  3169  3/0  15844  8/9  5  5كمتراز 

  8181  4/0  49085  8/11  6  10 تا 5

  18427  0/2  239548  4/25  13  25 تا 10

  40215  6/2  321718  7/15  8  50 تا 25

  69927  6/4  559412  7/15  8  100 تا 50

  190746  4/12  1525971  7/15  8  250 تا 100

  357389  9/2  357389  0/2  1  500 تا 250

  -  -  -  -  -  1000 تا 500

  4591775  0/75  9183550  2  2  يك ميليون و بيشتر

 44 : 1386زنجاني: مأخذ   

 
  ميزان رشد جمعيت 

 با ميزان 1375 ـ 85هاي  جمعيت مجموعه نقاط شهري و روستايي استان تهران در فاصله سال
 ساله قبل يعني 10 درصد افزوده شده است كه در مقايسه با دوره 63/2اي معادل رشد سالانه

 هم در شرايطي كه جمعيت در آغاز آن دوره، از سطح ، آن) درصد در سال61/2 (1365ـ75 دوره
تفاوت چنداني ندارد اين امر به معناي آن است كه تقريباً ، باروري بالاتري برخوردار بوده است

از رهگذر  افزايش  1375 -1385ساله  ازه كاهش ميزان رشد طبيعي جمعيت در دوره دهاند به
  .ترت، بر رشد جمعيت افزوده شده اس مهاجميزان
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   آنها 1385 شهرستانهاي استان در محدوده سال 1375  سالبازسازي جمعيت: 5جدول

  1385ي و مقايسه آنها با جمعيت سال يبه تفكيك شهري و روستا

  هاي رشد ميزان  1375بازسازي جمعيت   1385جمعيت 

  نام شهرستان

 ييروستا شهري  كل ييروستا  شهري  كل  ييروستا  شهري  كل جمعيت

  60/4  46/2 63/2 466/740 702/604/9 168/345/10 785/160/1 517/252/12 302/413/13  جمع استان

  71/12  49/1 58/1  253/31 875/782/6  128/814/6  359/103  917/865/7  276/969/7  شهرستان تهران

  57/2  80/4 16/4 140/199  309/45  219/65  655/25  398/72  053/98  شهرستان دماوند

  71/6  30/2 26/5 251/112  330/45  284/178  816/214  895/82  711/297  شهرستان ري

  96/1  63/2 35/2  028/13  349/17  377/30  813/15  498/22  311/38  شهرستان شميرانات

  32/5  04/4 08/4  046/39 082/122/1  128/161/1  597/65  674/666/1  271/732/1  شهرستان كرج

  92/1  88/2 67/2  562/93  501/323  063/417  126/113  706/429  732/428/5  شهرستان ورامين

  53/5  51/5 52/5  489/80  661/45  150/126  137,923  068/78  991/215  شهرستان ساوجبلاغ

  05/4  65/7 96/6 133/115  012/418  145/533  221/171  488/873  709/044/1  شهرستان شهريار

  54/1  16/2 09/2  251/42  628/322  879/364  237/49  627/399  864/448  شهرستان اسلامشهر

  68/4  70/5 52/5  898/66  317/292  215/359  736/105  850/508  586/614  شهرستان رباط كريم

  66/2  27/5  4/3  206/82  275/81  481/163  858/106  831/135  689/242  شهرستان پاكدشت

  87/0  49/3 78/2  28/549  332/69  891/97  003/31  722/97  725/128  شهرستان فيروزكوه

  72: 1386سرور : ذمأخ   

  

  تراكم جمعيت 

اند كه به ميليون نفر سكونت داشته4/13، جمعاً 1385 كيلومتر مربعي سال 814/18محدوده  در
با توجه به آن كه، . دهد نفر در كيلومتر مربع را به دست مي5/714طور متوسط، تراكمي معادل 

توان  ميپس ،ستايي بوده است نقطه رو1211 نقطه شهري و 51 داراي 1385اين استان در سال 
 كيلومتر مربع 5/15 كيلومتر مربع استان، يك شهر و در هر 369گفت كه به طور متوسط در هر 

 1607مقايسه با ارقام سطح ملي كه در هر  آن، يك آبادي داراي سكنه وجود داشته است، در
  دارد، نشانه تمركز كيلومتر مربع آن يك آبادي وجود5/25كيلومتر مربع آن يك شهر و در هر 

  . در اين استان استهاي سكونتي بالاي جمعيت و كانون
  :دهد كه بررسي روند تراكم نشان مي

 برابر و در نقاط 52/2 تراكم جمعيت در استان تهران 1355 ـ 1385هاي  فاصله سال در �
 برابر شده است و اين در حالي است كه تراكم جمعيت كشور در اين 61/2شهري آن 

  ..  برابر شده است09/2تنها دوره 
تراكم جمعيت در شهرستان تهران بيش از هر شهرستان كشور و حدود سه برابر تراكم  �

  . برابر تراكم جمعيت دركل كشور است6/11جمعيت استان تهران و 
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تراكم جمعيت در حوزه اسلامشهر، كرج، رباط كريم، شهريار كه حوزه بلافصل غربي  �
دهند بسيار بالا و در شهرستانهاي فيروزكوه، شميرانات، يشهرستان تهران را تشكيل م

  . بسيار كمتر استگيرند  در بر مي شمالي و شرقي استان را نيمهپاكدشت و دماوند كه 
 

    انداز و اثرات آن  چشم،روند مهاجرت

دهد كه هاي كشور نشان مي در خصوص جريانهاي مهاجرتي بين استانتحليل نتايج سرشماري 
 1365-85 طي سالهاي بطوريكه . ها دارد ان بيشترين مهاجرپذيري را در بين استاناستان تهر

 رقم كل افزايش  و  ميليون نفر افزايش يافته است70 ميليون نفر به 49جمعيت كشور از حدود 
 5/5 استان تهران با حدود مدت در اين  در حاليكه ميليون نفر بوده است21در اين دوره حدود 

خالص . شترين تعداد تغييرات جمعيت در فاصله دو سرشماري را داشته استميليون نفر بي
و به تنهايي بيش از مجموع پنج .  ميليون نفر بوده است3مهاجرت در فاصله اين دوره حدود 

همين مسئله . استان اصفهان، خوزستان، قم، سمنان و يزد خالص مهاجرتي مثبت داشته است
اي مختلفي از قبيل روند رشد سريع كالبدي كانونهاي همجموعه شهري تهران را با چالش

از  هاي زيست محيطي، تراكم بالاي جمعيت فراترجمعيتي، نابرابري توزيع امكانات، آلودگي
روند تحولات آتي  همچنين .هاي زير ساختي و زيست محيطي مواجه ساخته استظرفيت

 كل ،ي رشد جمعيت و مهاجرتجمعيتي حكايت از اين واقعيت دارد كه با تداوم روند كنون
 و نشين نفر شهرميليون5/16  حدودبا( نفر ميليون19 به حدود 1405 در سال ،جمعيت استان

هاي مهاجرت   و مدل سازي وضعيت تهران با نظريه.1خواهد رسيد)  روستا نشين نفرميليون5/2
ه كلانشهري در سه سطح كلان، ميانه و خرد بيانگر تداوم مهاجرت طي ساليان آتي به منطق

تواند در گسترش وسيع سكونتگاههاي   فضايي آنرا مي_باشد كه نمود كالبدي  ميتهران 
 )12:1386سرور،. (بيني كرد غيررسمي و تبعات ناشي از آن  پيش

                                                 
 
) محلي(و خرد ) اي برنامه(، ميانه )ساختاري(كلان توان در سه سطح تحقيق تبيين نظري دلايل مهاجرت را مي. 1

  .بندي كرد دسته

شمول و جامعي وجود ندارد كه به توجيه كامل و انحصاري  يه جهاندر هر حال در كليه سطوح گفته شده هيچ نظر

نظريه پردازي و انجام مطالعات در » جنوب«هاي كشورهاي رسد با توجه به ويژگياما به نظر مي. مهاجرت نايل شود

  )21:1381صرافي،. (سطح ميانه به نتايجي برتر نسبت به ديگر سطوح بيانجامد
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 هاي تحقيق يافته

    و دامنه اثرگذاري آن بر اسكان غيررسمي جمعيتنگري رشد آينده

طالعات و تحقيقات شهرسازي و معماري ايران به سال براساس مطالعات صورت گرفته در مركز م
هاي طرح مجموعه شهري، طرح و ملحوظ داشتن روند رشد چهل ساله اخير، پيش بيني 1386

  . استخراج شده است6  جدول شماره،  و روندهاي مهاجرتي1385البرز جنوبي و نتايج سرشماري 
  

  1 و ميزان رشد آن1405 تهران براي سال استانبيني جمعيت  پيش:  6جدول 

  كل  سال  ييروستا  شهري  كل  سال

  138010/2 تا 1385  785/160/1  517/252/12  302/413/13  1385

  139577/1 تا 1390  272/412/1  801/474/13  073/887/14  1390

  140043/1 تا 1395  907/674/1  484/537/14  391/248/16  1395

1400  694/412/17  132/469/15  562/943/1  

1405  082/673/18  828/484/16  256/188/2  

  140514/1تا  1400

  :مأخذ   

  »نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن «1385مركز آمار ايران،  -

   47:1386زنجاني،  -

  محاسبات نگارنده -

 
 ميليون نفر  بر جمعيت 3/5، نزديك به )1405 تا 1385(براين اساس تا بيست سـال آينده 

 ميليون نفر  آن را افزايش جمعيت شهرهاي كنوني 2/4 حدودود كه ش استان تهران افزوده مي
 بيست ساله ه درصد افزايش جمعيت دور5/80معادل (دهد   تشكيل مي)  نقطه شهري51(منطقه 

 درصد ديگر را افزايش بيست ساله جمعيت نقاط روستايي تشكيل خواهد داد 5/18 و )مورد بحث
 1405 در سال نفر ميليون1/2 به 1385 نفر از سال نميليو1/1و رقم جمعيت اين نقاط را از 

 به بعد هيچ نقطه روستايي ديگري در اين 1385كه از سال شرط  اين  بهالبته. خواهد رسانيد
حال آنكه مطالعات .  ادغام نگرددياستان به شهر تبديل نشود و هيچ روستايي نيز در بافت شهر

  جمعيت هزار نفر61 تا 5 بين استان  روستايي  نقطه50دهد كه در حال حاضر بيش از  نشان مي
ها به احتمال زياد تا  اين آبادي. دهند  درصد جمعيت روستايي منطقه را تشكيل مي7/47دارند كه 

 به شهر تبديل خواهند شد و چه بسا غير از آنها نيز نقاط ديگري چنين وضعي پيدا 1405سال 

                                                 
 
بيني طرح جامع شهر تهران تنها با تفاوت حدود   با نتايج پيش1405 تا 1395 اعداد بدست آمده براي سال .1

  .باشد هزار نفر انطباق دارد كه به معني اطمينان از نتايج بدست آمده مي دويست
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ا تبديل نقاط پرجمعيت روستايي به شهر، تجربه گذشته نشان داده است كه همراه ب. كنند
 گيرندآباديهاي پيراموني آنها نيز به ضميمه آبادي اصلي در محدوده شهرهاي نوپا قرار مي

نشيني و افزايش بيش از حد  گسترش وسيع دامنه حاشيه به معني اين وضع. )15:1380شيخي، (
 اقتصادي و امنيتي ـ اجتماعي دي، كالبهاي جمعيتي شهر تهران و بروز مسائل تراكم در پسكرانه

كند از همين حالا تدابير خاصي اتخاذ گردد تا ضمن ممانعت از   ايجاب ميباشد و  ميناشي از آن
تبديل روستاها به شهرهاي نوپا با هدايت صحيح آن، حيات روستا نشيني در كنار پذيرش 

 فرهنگي و اجتماعي ـتصادي الگوهاي نوين زندگي تداوم يابد و تحت شرايط جديد به شكوفايي اق
  )51:1386زنجاني، (.خود ادامه دهد

  

  سكونتگاههاي غيررسمي روند جمعيت پذيري 

 5/2 جمعيت محدودة قانوني شهر تهران حدود 85 تا 45دهد كه طي چهار دهة آمار نشان مي
قية جمعيت ب ، ميليون نفر رسيده است، در حالي كه در همين مدت5/7 به 72/2برابر شده و از 

ميليون نفر افزايش يافته 13 نفر به بيش از ميليون2از حدود   برابر شده و5/7استان تهران حدود 
 1345 درصد در سال 79 تهران از جمعيت استان از حدود  شهرتوان گفت سهم مي پس . 1است

 كه به معني جذب مهاجرين در  كاهش پيدا كرده است1385 درصد در سال 60به كمتر از 
  .باشد شيه نشين استان ميمناطق حا

                                                 
 

 برابر تهران روزگار رضاخان شده 33اين شهر .  است1355تهران امروز به لحاظ مساحت تقريباً دو برابر سال  .1

 برابر شهري كه 227ناميد و  كرد و دارالخلافه مي  آن حكومت مي درر شهري كه ناصرالدين شاه براب53است و 

 .كردند اي كه مردم در آن زندگي مي  برابر قصبه943شاه طهماسب صفوي دور آن حصار كشيد و 
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  1345-85  شهر تهران نسبت به جمعيت كل استانهتحول سهم جمعيت محدود :7 جدول

  ساير شهرهاي استان   شهر تهرانهمحدود
مقطع 

  زماني

جمعيت كل استان 

  )نفر(جمعيت   )نفر(تهران
درصد از 

  جمعيت استان
  )نفر( جمعيت

درصد از 

 جمعيت استان

1345  000/456/3  000/720/2  7/78  000/736  3/21  

1375  000/344/10  000/759/6  3/65  000/585/3 7/34  

1385  348/413/13  917/856/7 58  118/702/5 42  

  محاسبات نگارنده از نتايج سرشماري مركز آمار ايران: مأخذ 

 
 شهر در 25 و 1355 شهر در سال 15 به 1335 شهر در سال 4تعداد شهرهاي استان تهران از 

 تعداد 1376 مركز مسكوني پرجمعيت ديگر به شهر در سال 11با تبديل .  رسيد1375سال 
  . نقطه شهري رسيد51 به 1385 شهر و اين تعداد در سرشماري سال 36مراكز شهري به 

پذيري بقيه    رشد و جمعيت ، به جز تهران كه طرح جامع داشت1365 تا 1345هاي  طي سال
 رباط كريم تابع هيچ نوع سياست و راهبرد -زه اسلامشهرحومراكز شهري نظير كرج و بويژه 

 با هدف هدايت و كنترل توسعة هماهنگ نبوده و عمدتاً حاصل اسكان غيررسمي مشخصي
 در. هاي اصلي منطقه بوده است ها و راههاي كم درآمد در اراضي حاشيه و اطراف آبادي گروه

 به طور استاننفر اضافه جمعيت  ميليون 7 درصد از 40 حدود 1355-85 سالة 30فاصلة 
  )57-81:1386مركز مطالعات شهرسازي و معماري ايران،  (.اندغيررسمي اسكان يافته

حاشيه ...  قدس، قرچك و شهركبزرگترين شهرهاي منطقه پس از تهران و كرج، يعني اسلامشهر،
تنها طي ده . نداهايي بودند كه به طور غيررسمي شكل گرفته و بعداً به شهر تبديل شدهنشين
 آن يعني اكبرآباد، ملارد، پاكدشت و حسن تازه تأسيس شهر 9 از  مهم چهار شهر1370-80سالة 

 1381 و در فاصله . اندنشين بوده  هزار نفر جزء مراكز حاشيه350آباد با مجموع جمعيت بيش از 
در زمره مراكز ...)  وباقر آباد، سلطان آباد(  هشت آبادي ، آبادي تبديل شده به شهر9 از 1383تا

، كه هر يك بيش از ده  و آبادينشين حاشيه  مركز50نيز در حال حاضر . اندنشين بوده حاشيه
  ). 42: 1386 زنجاني،. (هزار نفر جمعيت دارند در انتظار شهر شدن هستند

هاي مالي و نيز هاي رسمي بخش مسكن، مانند واگذاري زمين و حمايتطي اين مدت برنامه
ها و امكانات كم درآمدها به جلوگيري از روند رو توجهي به توانايي اي شهرسازي به دليل بيهطرح

هاي اند؛ به عنوان مثال، درحالي كه طبق نتايج سرشماريبه افزايش اسكان غيررسمي قادر نبوده
 13بيش از  به نفز ميليون 8از حدود  جمعيت استان 1385 – 1365ساله  بيست رسمي درفاصله 
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، يعني  استان مجموع شهرهاي جديد در دست احداث در حاليكهليون نفر افزايش يافته استمي
 .  هزار نفر جمعيت جذب كنند70اند بيش از يشه و هشتگرد تاكنون نتوانستهاند  پرديس، پرند،

 را با عوارض سياسي و نطقه كلانشهريگستردگي ابعاد اسكان غير رسمي، مدر حال حاضر
گيري تمركزهاي جمعيتي فقير و محروم و مسائل و مشكلات كاركردي و   شكلاجتماعي ناشي از

  .رو كرده استزيست محيطي متعددي روبه
 

   سكونتگاههاي غيررسميگيري شماي كلي عوامل مؤثر در شكل: 1نمودار 

   تهرانمنطقه كلانشهريدر 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 121:1387كارگر، بهمن،:ماخذ           

 
  

  رشد سكو نتگا هها ي غير رسمي دورنماي بلند مدت

شاهد رشد سكونتگاههاي )  1405(حداقل تا بيست سال آتي هاي صورت گرفته  براساس بررسي
  :ي موثر در اين روند عبارتند از ها غيررسمي خواهيم بود، بخشي از مولفه

  ؛)1405سال  ميليون نفر تا 5حدود  (مناطق شهري استان تهرانتداوم رشد جمعيت  •
شهرها و مراكز جمعيتي رو به رشد و روستاهاي بزرگ استان، تداوم روند مهاجرت به  •

   ؛)22:1386نقش كليك،(
 و  رانده شدن بخشي از خانوارهاي فقير هاي زندگي در شهر تهران روند افزايشي هزينه •

  ؛)25:همان(اي،  مناطق شهري مهم و پر هزينه استان به مناطق حاشيه

هاي  نظام ساختاريضعف

 اقتصادي و مديريت شهري 

 

اي  اتكاي نظام اقتصاد شهري و منطقه

 زا و غيررسمي  به اقتصاد برون

 

نظام اقتصاد شهري و 

 اي دوگانه منطقه

 

  رشد شتابان جمعيت

 )رشد طبيعي و مهاجرت (

 

هاي رانده شدن اجباري گروه

هاي  مهاجر و فقرا به محدوده

  هاي رسمي  و فارغ از كنترلارزان 

 

هاي وسيعگيري پهنهشكل

 نشيني  صورت حاشيه به

 )اسكان غيررسمي(

 

ها وماهيت شهروند زدايي برنامه

  عدم پاسخگويي به نيازهاي پايه 

 



      89  تحليل روند شهرنشيني و آينده نگري رشد سكونتگاههاي غيررسمي در منطقه كلانشهري تهران

 

 

  بين مركز و حاشيه؛ زمين و مسكن وت چشمگير قيمت تداوم تفا •
كه مساوي است با هجوم جمعيت مهاجران  ( تهران؛ شهرتداوم سياست تمركز زدايي از •

  )اي به مناطق حاشيه
پيشي گرفتن روزافزون  ( شهر تهران؛ استان وحركت بطئي درحل مسائل و معضلات •

  )روند شهرنشيني بر شهرسازي
 50ناپذيري تبديل  اجتناب(؛ شوند پذير مي به سرعت جمعيتجود مراكز جمعيتي كه و •

  ؛)1405نقطه روستايي به شهر تا سال 
 عملكردي مناسب و كامل براي مقابله ـ و ناتواني در پوشش فضايي  مديريتيگسيختگي •

   و ساماندهي آن؛نشيني با حاشيه
  

  ) وان مراكز جاذب مهاجربعن(.  تهراناستان و جنوب غرب يطق جنوبازا در من رشد مراكز اشتغال
اجرايي نشدن مصوبات هيات محترم وزيران در خصوص مديريت مجموعه عوامل فوق در كنار 

 يا در  ـواحد مجموعه شهري تهران گوياي تشديد معضلات ناشي از رشد اسكان غيررسمي
 .باشد   عدم تقليل مسائل كنوني مي ـترين وضعيت بينانه خوش

 
  راهبردها

نده و تبعات رشد سكونتگاههاي غيررسمي در منطقه كلانشهري تهران بقدري عوامل ايجاد كن
وسيع و متعدد است كه بنا به ماهيت پديده، طيف نسبتاً وسيعي از راهبردها را در بلند مدت، 

است كه مجموعه   تهيه شده8براي اين منظور جدول شماره . طلبد ميان مدت و كوتاه مدت مي
ولي با اينحال برخي راهبردهاي اولويت دار شامل موارد زير مورد تاكيد دهد  راهبردها را نشان مي

  : باشد گذاري زياد مي و اثر
اجرايي ساختن مصوبات هيات محترم وزيران در خصوص مديريت يكپارچه و كنترل  •

مركز مطالعات و تحقيقات شهرسازي و (1 10/2/82رشد مجموعه شهري تهران به تاريخ 
 ؛)36:1383معماري ايران،

                                                 
 
هري تهران را با هيات محترم وزيران باستناد مطالعات طرح مجموعه شهري تهران، افزايش و رشد جمعيت منطقه كلانش .1

 پيشنهاد و تصويب 1400 ميليون نفري را براي افق 15تا 14مصالح و منافع آينده منطبق ندانسته و سقف جمعيتي 

  :است است و تحقق اين مهم را به اقد امات سختگيرانه و جدي در دو سطح منوط ساخته كرده

   اقدامات بنيادي در سطح ملي-الف

 .نطقه كلانشهري تهران اقدامات در سطح مجموعه و م-ب
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 ؛هاي مصوب سند ساماندهي مهاجرت اجراي برنامه •

 عملياتي نمودن و كاربست اصول مصوب درسند توانمند سازي اسكان غيررسمي كشور؛ •

توانمندسازي مردم، بسترسازي براي ايجاد توسعه اجتماعي، فرهنگي با تأكيد بر  •
 ؛نشين سازي در مديريت مناطق حاشيه نهادسازي، حكمروايي شايسته و ظرفيت

مندي همگاني از مواهب  بهرهرويكرد به عدالت در فضا و بازتوزيع ثروت بموازات رشد و  •
 ؛ اي هاي توسعه شهري و منطقه  در كليه برنامهتوسعه اقتصادي و اجتماعي

هاي مبتني بر فقر درآمدي بر  از سياستگذاري هاي فقرزدايي معطوف ساختن برنامه •
  .ي مبتني بر فقر قابليتيها سياست
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  هاي غيررسمي  مدت ساماندهي سكونتگاه مدت و كوتاه اهبردهاي بلندمدت، ميانر

 منطقه كلانشهري تهران
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