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  نشيني و امنيت شهريحاشيه
  

  1 كارگر بهمن 
  

  چكيده
امروزه گسترش بي رويه حاشيه نشيني يكي از مشكلات عمده و اساسي در امر مديريت شهري 

از آنجا كه حاشيه بر متن تاثير مستقيم دارد، . است كه نمي توان نسبت به آن بي تفاوت بود
 در حاشيه كلانشهرها سكونت دارند و در بيشتر اتفاقات سالهاي اخير نشان داده است، افرادي كه

 ، باها به كلانشهرودموارد از شهرهاي كوچكتر و حتي كشورهاي همسايه مهاجرت نموده اند، با ور
حاشيه  از سوي ديگر، .روبرو مي گردند... معضلاتي مانند بيكاري، مشكلات اجتماعي، فرهنگي و 

بايد در دستور كار مديران آن  جدي و فوريعديل و تحل نشيني معضلي است كه چاره جوئي براي 
، زيرا مشكلاتي از اين گونه، متن شهر را نيز تحت تاثير قرار داده و و كارشناسان شهري قرار گيرد

  .ميزان رشد و پيشرفت آن را تا حد قابل توجهي كاهش مي دهد
  

؛ مديريت شهري؛ حاشيه نشيني؛ امنيت اجتماعي؛ امنيت شهري؛ حوزة كلانشهري :كليدواژگان
  .گسترش بي رويه شهر

 
 
 
 
 

  
  

                                                 
  عضو هيئت علمي دانشگاه علوم انتظامي. 1



  
  
  

  ) پژوهشي انجمن جغرافيايي ايران-نشريه علمي(ا جغرافي
 

140

  مقدمه
   به كند كه مي  پيدا  مفهوم  از طبيعت  فضايي  آگاهانه  اشغال  برحسب  جغرافيدانان شهر از ديدگاه

   عاملي  اولين  اساس گيرند و برهمين را دراختيار مي ، انسانها آن  زمان  متداول  تكنيك مقتضاي
تر،   يا روشن  مقر و مكان  عامل  و دومين  جغرافيايي ، موقع ست شهر ا  كننده  مشخص كه

،   جغرافيدانان براي.  نمايد  يا تضعيف تواند آنرا تقويت  شهر مي  موقعيت  كه  شهر است نشستگاه
   دوران  خود را با تكنيك  فضا بايستي  و اين  انسانها است  وآمد و حركت ، رفت  پويايي شهرفضاي

 و   مملو از ناامني شهر مدرنبدينسان، ). 1376شيعه، ( سازگار كند   نقليه يلمعاصر و وسا
  در ابعاد دهها و  باز و گسترده  در فضاي  كه  شهري  امنيت تأمين.   است  اجتماعي آسيبهاي

   مشكل، لااقل نباشد  محال ، اگر امري  است مرز پيدا كرده و حد  و بي قواره  بي كيلومتر گسترش
اند و دچار   سر گذاشته  را پشت  ابعاد انساني  كه  بزرگ  شهرهاي  دليل  همين به .رسد ظر مي ن به

  اند، به  گشته اي  جانبه  همه  بروز و ظهور آسيبهاي  موجب،اند  شده گي قاعده  و بي  تزاحمات انواع
   و كنترل  نظارت  قادر به  و اقتصادي ، فرهنگي  اجتماعي هاي  از عرصه  يك  در هيچ  كه نحوي

نگاه (  نيستند  اجتماعي  مختلف  گروههاي  براي  انساني  محيط  سازي هنجار و ايمنب نا رفتارهاي
از  اساساً  را  شهري  محيطهاي از اين رو،. )1383؛ كارگر، 1383عبادي نژاد، : كنيد به

 . بشمار مي آورند   ناامن محيطهاي
   به  اكنون  كه  است  مهمي  و اداري ، كاربردي ، فني لمي ع  از بحثهاي  شهري  امنيتبدينسان،

  شناسي  جامعه  نگر در چارچوب  اكنون  جامع  و فرادانشي  دانشي  ميان  موضوع  يك صورت
 آحاد  شود و با سرنوشت  مي  و نظاير آنها بررسي  امنيتي-  انتظامي  حقوق، جغرافيا، علوم، شهري

 كلانشهر سروكار   امنيت  مسائل  ويژه ، به كشور و شهر  و اقتصادي ي اجتماع  نظام  كل شهروندان
  . )همانجا (دارد

  
  طرح مساله و اهداف

همراه با مهاجرت گروههاي انساني از محيطهاي روستائي و نواحي كم برخوردار به سوي 
فزايش شهرها و نواحي برخوردار از امكانات و خدمات گوناگون، شهرها و بويژه كلانشهرها با ا

بسياري از اين مهاجران به دلائل مختلف، از . بي رويه جمعيت و تورم انساني مواجه شده اند
جمله سطح نازل سواد و مهارت شغلي، از يك سو و گراني زمين و مسكن از سوي ديگر، جذب 
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، در حاشيه بدنة شهرها نشده و لاجرم، در حاشيه هاي شهري و اغلب به صورت غيررسمي
   .نشهرها اسكان يافته اندشهرها و كلا

 - بدين ترتيب، حاشيه نشينان كشاني هستند كه به دلائلي به درستي جذب نظام اجتماعي
علاوه بر . اقتصادي شهر نشده اند و در محدوده هاي خارجي و حاشيه شهرها زندگي مي كنند

ي شهرها  قانون-اين، از آنجا كه محل سكونت حاشيه نشينان اغلب خارج از عرصه هاي حقوقي
  . قرار دارد، كمتر از برنامه هاي حمايتي رسمي برخوردارند

  :براساس تعاريف جاري، حريم شهرها و كلانشهرها داراي سه كاربرد ويژه است كه عبارتند از
  تنفس گاه شهر؛ -
 كاربردهاي زيست محيطي؛ و -
 .فضا براي توسعه آتي شهر -

 اين سه كاربرد به وجه مطلوب برخوردار علاوه بر اين كه حريم كلانشهرها اغلب از هيچ يك از
اين در . نيستند، پيوسته سيل تازه جمعيتهاي حاشيه نشين را نيز به سوي خود مي كشانند

حالي است كه بالا بودن هزينه ها، از جمله هزينه امكانات رفاهي، از ديگر معضلاتي است كه 
تهران، موجب مي شود تا بخش به ويژه كلانشهرهاي جهان سومي، به عنوان مثال در كلانشهر 

قابل توجهي از واحدهاي مسكوني شهر خالي مانده و حاشيه هاي شهر روز به روز با تراكم 
 تهديد و   از هر گونه  فراغت  معناي بدين ترتيب، امنيت شهري به. بيشتر جمعيتي روبرو گردد

   و متكامل  اصلي  لايه سه و از   است  شهروندان  و قانوني  مشروع  حقوق و آزاديهاي  به تعرض
  .  ملي ، امنيت  اجتماعي ، امنيت  فردي امنيت: عبارتند از   كه  شده تشكيل
،   و برخوردار از حقوقِ شهروندان  قانون  فرد در پناه  آن  موجب  به  كه  است حالتي   فردي امنيت

 احقاق   صالحه  و در محاكم ون قان تواند از مجاري  مي  ديگران  و تعدي  تهديد و تعرض  هرگونهاز
   كند؛  حق

   براي  است  موظف  هر جامعه  كه  خاطري  و آسودگي  از آرامش  است عبارت   اجتماعي امنيت
   و قضايي ، سياسي ، اقتصادي  شغلي  انواع  را غالباً به  اجتماعي امنيت. خود ايجاد نمايد اعضاي
  .اند  كرده تقسيم

 باز و   در فضاي  كه  شهري  امنيت تأمين.   است  اجتماعي  و آسيبهاي مني مملو از ناا شهر مدرن
  ، اگر امري  است حد و مرز پيدا كرده  و بي قواره  بي  در ابعاد دهها كيلومتر گسترش گسترده
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 را   ابعاد انساني  كه  بزرگ  شهرهاي  دليل  همين به. رسد  نظر مي  به  نباشد، اما مشكل محال
   بروز و ظهور آسيبهاي اند موجب  شده گي قاعده  و بي  تزاحمات اند و دچار انواع گذاشته سر  پشت
   و اقتصادي ، فرهنگي  اجتماعي هاي  از عرصه  يك  در هيچ  كه  نحوي اند، به  گشته اي  جانبه همه

   گروههاي  براي  انساني  محيط  سازي هنجار و ايمن  نابه  رفتارهاي  و كنترل  نظارت قادر به
   تلقي  ناامن  محيطهاي اساساً  شهري  محيطهاي  دليل  همين به.  نيستند  اجتماعي مختلف

  ؛ وشوند مي
 يا   تمام  دادن  و تهديد از دست  از ترس  فارغ  ملتي  آن  موجب  به  كه  است حالتي   ملّي امنيت
   نظام  دادن  و تهديد از دست رس از ت  و نيز فارغ  اقتصادي  ،رفاه ، جمعيت  از سرزمين بخشي

   فردي  امنيت احساس. برد  سرمي  خود به  فرهنگي  و ارزشهاي ، دين ، زبان  ملي ، هويت حكومتي
  ردي ف  در امنيت اي  كننده  تعيين  نقش  ملي يابد و امنيت  مي  افزايش  اجتماعي  امنيت با افزايش
 ضمن ايجاد نگراني هائي ز سوي ديگر، حاشيه نشينيا). 1383 كارگر،( دارد  جتماعي ا و امنيت

ري را بر آن داشته است تا به طرق مختلف به در بين شهروندان، مديران و كارشناسان شه
  . چاره جوئي پرداخته، راههائي براي برونرفت از اين معضل جستجو نمايند

در كلانشهرها مي در نتيجه، چنين انباشتي از جمعيت اغلب موجبات انفجار مشكلات متنوع 
شود، تا جائي كه امنيت شهري را به طور جدي در معرض مخاطره قرار داده و معضلات امنيتي 

 آشكار است كه بهبود خدمات انتظامي و امنيتي به منظور تقابل با اين .را به همراه مي آورد
هري، گونه معضلات نه تنها در گرو آموزش و تجهيز مناسب نيروهاي انتظامي و مديريت ش

؛ 1376شيعه، : نگاه كنيد به(ند معاضدت و مشاركت شهروندان است بلكه از سوي ديگر، نيازم
   ).1379صرافي، 

  :براين اساس، پرسشهاي اصلي و به تبع آن، اهداف اين مقاله عبارت خواهند بود از
  توان  را مي  روشهايي ، چه  شهري  مديريت  در نظام  و امنيتي  انتظامي  بهبود خدمات براي) الف

  پيشنهاد و اتخاذ نمود؟
   كرد؟  استفاده توان  مي  راههايي ، از چه  انتظامي  با نيروي  در مشاركت  مردم  ترغيب براي) ب
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  حاشيه نشيني و بزهكاري
در واقع . بي شك حاشيه نشيني با بزهكاري و ارتكاب جرم رابطه اي نزديك و ناگسستني دارد

رها اغلب مكانهائي مستعد براي بروز و ظهور انواع بزه و جرائم بشمار بايد گفت، حاشيه كلانشه
رشد قاچاق مواد مخدر و گسترش شبكه ها و باندهاي شبه مافيائي توزيع اين گونه . مي روند

مواد كه از جمله جرائم مشهود در اين گونه مناطق بشمار مي رود، همچنين نسبت ارتكاب 
حاشيه كلانشهرها بيش از ساير مناطق شهري است كه اعمال مجرمانه و خشونت آميز در 

علت آن، در كنار ساير علل، كنترل ضعيف و يا عدم نظارت صحيح و مناسب از سوي نيروهاي 
بدينسان، كمبود پاسگاههاي انتظامي در تناسب با كثرت جمعيت و . انتظامي و امنيتي است

ي اخلاقي و ات انواع ناهنجاريهافقدان نظارت مناسب و كارآمد در اين گونه حواشي، موجب
اجتماعي را فراهم مي آورد؛ ضمن آنكه ميزان جنايت، سرقت، روسپيگري، قاچاق مواد مخدر، 
نافرماني از قوانين و مقررات جاري و برخي بزه هاي ديگر نيز در حاشيه كلانشهرها نسبت به 

ه شهرها را مي توان به واقع براين مبنا، حاشي. ديگر مناطق شهر از آمار بالاتري برخوردار است
به مناطق بي قانون و بي حاكم تشبيه كرد، زيرا به دليل دوري از مركزيت مديريت شهري، 

 اخلاقي در محدوده تحت اشغال آنها بروز -بسياري از جرائم و مشكلات و مفاسد اجتماعي
 آنها صورت نموده و نوعي هرج و مرج در آنها رواج دارد كه اگر نظارت صحيح و مناسبي بر

گيرد، شاهد كاهش بزه و جرائم نه تنها در اين مناطق، بلكه در محدوده ساير مناطق 
كلانشهرها خواهيم بود، چراكه در واقع برخي از جرائم سازمان يافته از حاشيه به دورن شهرها 

  . )1383كارگر،  (تسري پيدا مي كند
  

  حاشيه نشيني و امنيت در شهر
   يك  صورت  به  اكنون  كه  است  مهمي  و اداري ، كاربردي ، فني  علمي  از بحثهاي  شهري امنيت
، حقوق،   شهري شناسي  جامعه  نگر در چارچوب  اكنون  جامع  و فرادانشي  دانشي  ميان موضوع

   كل  آحاد شهروندان شود و با سرنوشت  مي  و نظاير آنها بررسي  امنيتي-   انتظامي جغرافيا، علوم
 شهر  كلان.  كلانشهرها سروكار دارد  امنيت  مسائل  ويژه  شهرها، به  و اقتصادي تماعي اج نظام
،   فعاليت ر و مركز مهم كشو  و مادي  معنوي  فرهنگ  ارزشهاي  برترين  تنها كانون  نه تهران

،   فرهنگي  در توسعه  سزايي  به  و سهم  است  و نخبگان  سرمايه ، انباشت  اجتماعي فرصتهاي
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   ستيز اجتماعي  امنيت  از مسائل اي  گسترده  گرفتار طيف  كشور دارد، بلكه  و اقتصادي اجتماعي
 و   اجتماعي  و اسفناك  دردناك ريهاي نابراب ، گسترش  جمعيت  فزاينده  و هجوم  افزايش از قبيل
   مردم  روزافزون  فضايي  نشيني  و جدايي  گزيني  جدايي  يعني  آن  فضايي  و پيامدهاي اقتصادي

 بزهكاريها،  ترين  گستاخانه ، انجام  زندگي  شرايط  ارزي  هم ، فقدان  اجتماعي شهر، كمبود عدالت
،   و مفاسد اجتماعي  روحي ، وجود ناپاكيهاي  ناموسي لاقي اخ ، تبهكاريها و نابهنجاريهاي جرايم

 فساد و بروز   پليد و اماكن ، فحشا و سازمانهاي  خياباني ، وجود كودكان ، خيانت اعتياد، دزدي
 از   تاحد بسيار زيادي ، كه  ديگر نيز هست  اجتماعي  از آسيبهاي  و ناامنيها و بسياري اختلالات

از . كند  مي  انسانها جلوگيري  و رشد شخصيت  اخلاقي  رشد فضائل راي مساعد ب ايجاد محيط
   آن  و ناامني  امنيت  كه  هر كشور و حكومتي  و مركز ثقل  استراتژيك  منطقه  مهمترين طرفي
  . باشد  مي  حكومت  يا مركزيت  دارد، پايتخت  دولت  در موفقيت اي  كننده  تعيين نقش

   داراي  تاريخي  مختلف  با عبور از مقاطع  گذشته  در يكصد سال ر تهرانبه عنوان نمونه، كلانشه
   تمركز جمعيت  امر باعث اين.   است  شده  و اقتصادي  فرهنگي  سياسي  چندشخصيتي موقعيت

   گرديده اي  گسترده  فيزيكي  و توسعه  فراوان  و فرهنگي  اقتصادي بسيار زياد و تمركز فعاليتهاي
 و  ، فضا و تأسيسات  فعاليتها، جمعيت  ميان  ناهماهنگي  است  شده  امر باعث همين . است

   تهران  براي  و امنيتي  انتظامي  معضل  به صورت  مسئله  و اين  وجود داشته  امنيتي تجهيزات
   همه  بين  شهري  و ناامني  جرايم  و قطب  سرسلسله  تهران  كه  باشد، به طوري  مطرح كنوني
   بويژه  شهر تهران،  تراكم  ناگهاني  و افقي  عمودي  و گسترش رشد فزاينده.   است  ايران ايشهره

،   تحميلي  جنگ  بعد از شروع ، بويژه  اوليه  مهاجرتهاي  و بواسطه  ايران  اسلامي بعد از انقلاب
   با افزايش س محدود پلي  گرديد تا امكانات  موجب  و كمبود مسكن  و اقتصادي  اجتماعي مسائل

  ، فاصله  مجرمين  نوين هاي  و شيوه  و ابزارآلات ، جنايت  بزهكاريها، تبهكاريها، جرائم و گستردگي
  .)1998؛ مندني پور، 1383كارگر، : نگاه كنيد به ( پيداكند زيادي بسيار

  
  مسائل حاشيه نشينان و حقوق شهروندي

هاي  به متن در آوردن اين گونه حاشيهي وجدا از اقداماتي كه بايستي براي حذف حاشيه نشين
كلانشهري از سوي دستگاههاي ذيربط انجام شود، وجدان و وظيفه شرعي و قانوني نيز حكم 
مي كند كه رعايت حقوق شهروندي و كرامت انساني حاشيه نشينان نيز بايد مورد توجه و 
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مام آحاد جامعه، در دين علاوه بر قوانين جاري ناظر بر حقوق شهروندي ت. تاكيد قرار گيرد
مبين اسلام نيز اعمال تبعيض در ارائه امكانات به شهروندان يك جامعه، به صرف تقسيم بندي 

همه ملتها و همه آحاد بشر حق حيات . لايه هاي اجتماعي، امري حرام محسوب شده است
قوق خود مناسب دارند و نمي توان به صرف حاشيه نشيني، افراد را از دستيابي به حداقل ح
  . كه داشتن يك زندگي بدون دغدغه و با احساس امنيت و آرامش است، محروم نمود

  
   و راهكارهاي تضمين امنيت شهري نتيجه گيريبندي،جمع

   توضيحات با اين.  هستند  دخيل  شهري  در مديريت  سازمان20 از   بيشامروزه در سطح كشور
، نيازمند ايجاد  تهرانكلانشهرهائي همچون    بويژه، كلانشهرها   كه رسيم  مي  نتيجه  اين به

  ، سازمانهاي  مديريتي  چنين  نيافتن  تحقق  خود هستند و در صورت  در پيكره  واحدي مديريت
  چنانچه .  خود نخواهند داشت  وظايف انجام را در   لازم  كارايي  شهري  در مديريت دخيل

   هم  يا رقيب  نشوند، درنهايت  واحد هماهنگ  مديريتي ه بوسيل تهرانكلانشهر    شهري سازمانهاي
 خود   براي  هر سازمان  صورت  در اين  خواهند كرد كه  عمل  هم  موازات خواهندشد و يا به

   روزافزون  در شهر، گسترش شود كه  مي  امر باعث كند و اين  و آنرا اجرا مي  گرفته تصميم
   استاندار تهران  كه ، همچنان  را شاهد باشيم  شهري  جمعيت و رشد  افزايش  و همچنين كالبدي

 وجوددارد   مديريت  بحران در تهران")  ش. ه1381   ارديبهشت4   رسالت روزنامه: (دارد اظهار مي
   مشكلات  شهري ، در مسائل  مقررات  در اقتصاد و متغيربودن اي  فله  و تصميمات نگري و بخشي

  . " ت اس  بوجود آورده جدي
   خدمات  ارائه  موانع  رفع  زير را در جهت  راهكارها و پيشنهادات توان  مي  مختلف هاي در زمينه
  : داد  ارائه  شهري  در مديريت  و امنيتي انتظامي

   و سازها و عملكرد موازي  ساخت  كنترل  جهت شهري)  جامع( واحد ايجاد مديريت -
 ؛  شهري  در مديريت  ذيربط مانهايساز

 در  ، در جهت  انتظامي  با نيروي  شهري  در مديريت  ذيربط  سازمانهاي  و هماهنگي همكاري -
   تحت در محدوده آپارتمانها و برجها   سازيها، ساخت  شهرك  از وضع  قراردادن جريان
  كلانتريها؛ پوشش
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   راهگشايتواند مي)  پليس(  زمينه  در اين  پيشرفته  كشورهاي  مثبت  از تجارب استفاده -
  باشد؛  از مشكلات بعضي

   كمبود بسيار از نظر نيروي  شهر تهران  سطح  در كلانتريهاي  مشكل  و مهمترين ترين عمده -
 استاندارد به و كرد جبران  سريعتر  و كمبودها را هرچه  مشكل  بايد اين باشد كه  مي انساني
 رساند؛ )نفر1000 براي  پليس نفر 5-4(  جهاني

 باشد؛  كلانتريها مي ديگر ملزومات از   و متخصص  متدين  انساني  نيروي  تربيت و آموزش -
  روز؛  مدرن  وسايل  كلانتريها به تجهيزكردن -
  با كلانتريها؛  شهرداري  و نواحي  مناطق  خطوط  مابين  جغرافياييانطباق -
 فساد و   بزرگ دهاي با بان  برخورد سريع  در كلانتريها در جهت  يا ضربت  ويژه  پليس تشكيل -

 ؛  و اوباش اراذل
  توجه هستند و با  رنج در  آن كمبود از  كلانتريها  در كلانتريها كه  نسوان  از پليس استفاده -

 ؛ است  ضروري  امري  شرعي  موازين  ايت كشور و رع بودن   اسلامي به
   ارتباط  در اين كه)  تريكلان (  انتظامي  با نيروي  مردم  مشاركت  از طريق  محله ايجاد پليس -

  كرد؛  استفاده  محلات و با تجربه  بايد از افراد مؤمن
   و امنيت تواند در حفظ  مي  كه  با كلانتري  و رانندگي  راهنمايي  و هماهنگي  مناسب پوشش -

  باشد؛  داشته  بسزايي نتريها نقش كلا  مأموريت انجام
 از   جلوگيري  جهت  است  مبدأ مهاجرين  كشور كه انده م  عقب  مناطق  به ريزان  برنامه توجه -

 از   متفاوت  فرهنگي  داراي  بررسيها، اكثر مهاجرين  به  با توجه  كهكلانشهرها   به مهاجرت
   و از طرفي  آنها شده  مهاجرت  باعث  و اقتصادي  مالي  شهرها هستند و مشكلات فرهنگ

   قانون  يا خلاف  كاذب  مشاغل  پيدا كنند به  مكفي با حقوِ  مناسبي توانند شغل  نمي چون
  خواهدبود؛  مزيد بر مشكل ورند كهآ  مي روي

 ؛  بسيج ، مساجد و پايگاههاي محلي   وآموزشگاههاي  انتظامي  نيروي  بين  تنگاتنگ ارتباط -
 و يا  ي فور  مأموريتهاي  انجام  كلانتريها درحد موردنياز جهت  به  ساليانه  بودجه اختصاص -

  نياز دارد؛  بودجه  به  كه نتري كلا  درون  و كارهاي  غيرمترقبه اتفاقات
 ؛  و تجديدنظر در قوانين  چندگانه  از برخوردهاي جلوگيري -
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ر شهرها و  مخصوصاً د  مراكز انتظامي  براي  دسترسي  و قابل  مناسب  مكان  بيني پيش -
 ؛  جديدالتأسيس شهركهاي

   نيروي  توسط  رساني  و اطلاع  آموزشي هاي  بولتن  و تهيه  مشترك زشي آمو هاي ايجاد دوره -
   در مديريت  ذيربط سئولين و م  كلانتريها، شهرداران  رؤساي  شهر براي  و شوراي انتظامي
 ؛ شهري

   جلسات  بصورت  انتظامي  با نيروي  شهري  در مديريت  ذيربط  مسئولين  تنگاتنگ ارتباط -
 ؛ نه و ماها هفتگي

 و   مسكن  عالي  در شوراي  ايران  اسلامي  جمهوري  انتظامي  نيروي  فرمانده عضويت -
 تأئيد ناجا   به  كه  و انتظامي  امنيتي  ملاحظات  نمودن  لحاظ  كشور يا حداقل شهرسازي

 ؛  و شهرسازي  مسكن  طرحهاي تصويبرسد، در  مي
   تصويب  شهر در جهت  شوراهاي  توسط امي انتظ  از نيروي  و امنيتي  انتظامي اخذ نظرات -

  .  و شهرسازي  مسكن  و سازماندهي  توسعه طرحهاي
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