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 اسكان يا ادامه كوچروي؟ رويكرد توسعه پايدار به آينده عشاير

2و جعفر توكلي1محمد حسن ضياء توانا

 چكيده
و حتي انديشهفرايند روبه رشد جهاني شدن، به ويژه در ابعاد فرهنگي ورزيهايو اقتصادي

و نظام مردمسالاري، مرزهاي جغرافيايي را كمرنگ به سياسي به گونه جامعه مدني و تر نموده
و بيني سازي ارزشهاي ملي، جهان از سوي ديگر، باززنده. نوعي كشورها را درنورديده است ها

و نو مورد توجه صاحب حتي شيوه و دول هاي معيشتي كهنه جريانات. تها قرار گرفته استنظران
و مدرنيسم كه زمينه تقابل با سنت را حداقل از يك قرن پيش فراهم  و رويكرد به مدرنيته

و نيز با بهره) خويش(نموده بود، امروزه بازگشت به خويشتن و فرهنگ بومي گيري از دانش
و توسعه را مطرح روز شدن آنها به عنوان يكي از ابع نظامهاي اقتصادي سنتي همراه با به اد رشد

در. نمايد مي در اين ميان، شيوه زندگي جامعه كوچرو كه در جريانات ياد شده، به ويژه
و نهايتا زوال آنها گرديد، بار ديگر مورد توجه قرار  چارچوب مدرنيته دستوري منجر به اسكان

ـ فرهنگ گرفت، به گونه و كاركرد آنها در فرايند رشد اقتصادي و اي كه نقش ي همراه با پايداري
مي. جانبه محور كار بسياري از دولتها است توسعه همه ها، كوشد تا با تبيين زمينه مقاله حاضر

و گرايش به اسكان عشاير كوچرو،  و به تبع آن اجبار و پيامدهاي اعمال سياستهاي دولتها علل
و بهبود قلمروهاي  و حفظ ـ زيستي آنهاادامه حيات همراه رفاه، افزايش سطح دانش راطبيعي

.در چارچوب ديدگاه توسعه پايدار مطرح نمايد
و فرهنگ بومي، توسعه پايدار: واژگان كليدي  كوچروي، نوگرايي، اسكان، دانش

 عضو هيئت علمي گروه جغرافياي دانشگاه شهيد بهشتي-١
و برنامه-2 رو دكتر در جغرافيا  ستاييريزي
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 درآمد
و محيطهاي طبيعي بازتاب تنوع نهاده شده در ذات هستي را مي توان به راستي در طبيعت

و برداشت نمود  از جمله پيامدهاي چنين گوناگوني وجود اراضي.سياره زمين مشاهده
و شكل در بسياري از كشورهاي جهان است كه به نوعي زمينه1اي حاشيه گيري هاي برپايي

و انسان در اشكال متفاوت بوده كه هنوز هم كمابيش به  شيوه معيشتي بر اساس جابجايي دام
و شمال آفريقااي در ميان تقسيمات كلان ناحيه. دهد حيات خود ادامه مي  از جهان، خاورميانه

و موقعيت جغرافيايي) شرق اسلامي( بر به لحاظ تنوع بسيار در محيط طبيعي اش با تكيه
و جنوب، از پيشينه طولاني تمدني برخوردار  و شرق، شمال قرارگيري در چهارراه غرب

ب گيري اين كلان قرار2.باشد مي شناختي مناسبيومناحيه در كمربند خشك دنياي قديم شرايط
و رشد نظامهاياي اراضي حاشيهگيري از توانهاي را براي ترغيب بخشي از جمعيت به بهره

در علاوه بر شرايط بوم. دامداري متحرك فراهم آورده است شناختي، رخدادهاي بزرگ تاريخي
و برون مرزي هاي زماني بگونه جنگهاي درون برهه مان، هجوم يونانيان، اعراب مسل(سرحدي

و مغولها و كشتار مردم) تركان آسياي ميانه از سوي ديگر، سبب تخريب شهرها، روستاها
هم. گرديد و شيوه اين جريانات و هم فرهنگ و اعتماد به يكجانشيني را كاهش داد امنيت

و تحكيم نمود معيشتي عشايري را در ايران 3.زمين بسط

و نظامي همواره در صحنه اقتصادي عشاير به دليل ساختار ايلي به ويژه توانمند ي تحرك سريع
و سياسي نقش و مدرنيسم. آفرين بودندـ اجتماعي و4اما به تدريج با گسترش آثار مدرنيته

نا رشد فن و فرهنگي و سبب تغيير آوري ، يكجانشينان بر نظام كوچرو برتري يافتند شي از آنها

 
اي.1 ، قابليت كشت (marginal lands)اراضي حاشيه  به اراضي اطلاق مي شود كه به دلائل طبيعي

و با هزينه زياد بتوان آنها را كشت نمود و يا به سختي  (Monkhouse, 1972, p. 220)نداشته
ج 1370دورانت،.2 ص1، ،141 
ص 1383دوپلانول،.3 ،125 

و فرهنگ نـو نـشات گرفتـه از نوگرايي يا تجد.4 د را كه در فرهنگ يكصد ساله اخير ايران در معناي كلي تمدن
اين اصطلاح به معناي امر يا رخداد يا حتي. دانسته اند(modernity)مطرح است، برابر واژه مدرنيته) اروپا(غرب

و معمولا در تقابل با امر  از ايـن رو، مدرنيتـه. گذشته قـرار دارد نظام نو است كه در زمان حال به وقوع مي پيوندد
و خود به خود  و كمتر به شكل(همان نو شدن است؛ نوشدني كه كسي عزم بر نوآوري نداشته عمدتا به گونه درونزا

 نوعي ايدئولوژي يـا جهـان بينـي (modernism)در مقابل، مدرنيسم.و بنا بر ضرورت حادث شده است) برونزا
ص 1380ضياء توانا،(ن نو به جاي كهنه يا حتي سنت است است كه در پي جايگزين كرد ،20(
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و به ويژه دوم، تحولات سياسي به طوري كه پس از جنگ. در معادلات قدرت شدند  جهاني اول
و برخلاف گذشتهـ فرهنگي در شرق اسلامي منجر به شكل گيري حكومتهاي مقتدر مركزي

ـ عشايري شد در ايران نيز با انقلاب مشروطه شايد براي اولين بار حكومتي. بدون منشاء ايلاتي
خ در راس قدرت قرار گرفت كه پايه و به پا) اروپا(اطر تاثيرات تفكر غرب هاي عشايري نداشت

و دستگاه اداري متمركز موفق گرديد به نحو گرفته از صدارت اميركبير، داشتن ارتش نوين
و با تقويت هويت واحد ملي، فرهنگ،  موثري همه مناطق كشور را تحت نظارت خود در آورد

و و علائق مشترك، برقراري امنيت م... زبان و اميران و جوامع كوچرو از اقتدار حكام حلي كاسته
و به سوي يكجانشيني سوق داد در. را به حاشيه راند از اينرو جمعيت عشاير ايران كه

مي25 حدود 1279/1900سال  2,2 به 1377شود، در سال درصد جمعيت كشور تخمين زده
).1جدول شماره(درصد كاهش يافت

 پيشينه اسكان
و فرهنـگ نظام عشايري كه در ايران قدمت چند و در سـازگاري بـا عناصـر  هزار سـاله داشـته

و سلطه اقوام بيابانگرد به ويژه مغولها جـاي خـود را يكجانشين تكامل يافته است، پس از هجوم
در. گر داد كه بيشترين تعارض را با عناصر يكجانشين از خود بروز داد به نظامي سلطه  از اين رو

س  ـ و از سوي حكومتهاي وقـت بـه سي اهميت ويژهياتاريخ ايران عشاير از بعد نظامي اي داشته
و تهديد تلقي مي  و سلسله. شدند عنوان منشاء خطر و سقوط حكومتها هـايي كـه همگـي ظهور

خلـدون در ايـن رابطـه تحليـل ابـن. ماهيت عشايري داشتند، گوياي اهميت اين تهديـد اسـت 
مي جامعه ك. نمايد شناختي جالبي ارائه در عـشيره-ه يك گروه قوميوي معتقد است اي پـس از

و توانايي اختيار گرفتن حكومت، به تدريج به زندگي اسكان  و توام با تنعم مادي خو گرفته يافته
مي نظامي و ارتشي از مزدوران، پيونـدهاي. گرايد اش به ضعف در پي تشكيل ديوانسالاري عظيم

و با گـسترش سياسي حكومت با مردان قبيله سست مي  و اسـراف منـابع مـالي، شود اشـرافيت
1.كند توسط قوم يا قبيله قدرتمند ديگري سقوط مي

در جريان دست به دست شدن پياپي قدرت بين خاندانهاي ايلي متعدد در ايران همواره بخـشي
و امكانـات جديـدي دسـت از جمعيت ايل به قدرت  يافتـه بودنـد، اسـكان رسيده كـه بـه ثـروت

 
ص 1369ابن خلدون،.1 ،263-269 



)يايي ايران پژوهشي انجمن جغراف-نشريه علمي(جغرافيا 70

و در عين حـال كنتـرل دوداكثر حكومتهاي. يافتند مي ماني ايران براي استفاده از نيروي نظامي
و به جاهاي ديگر منتقل مي  اين جريان يكي. نمودند قدرت ايلها، آنها را از مناطق خود كوچانده

در مجموع حدود يك ميليون تَن از جمعيـت. از عوامل اسكان عشاير در مسير كوچ اجباري بود 
و زنديه جابجا شده هاي عشاير در زمان سلسله  انـد كـه تـاثير قابـل تـوجهي بـر صفويه، افشاريه

اي پديـدار شـدند، آباديهـاي موجـود اي كه روسـتاهاي تـازه به گونه. اسكان عشاير داشته است 
و محلات جديدي در كنار محله  هاي قديم شهرها بـر اسـاس قوميـت، زبـان يـا گسترش يافتند

شكل گرفتند  د1.مذهب از اين روند كمابيش و بـه ويـژه پـس ر دوره قاجاريه نيـز ادامـه يافـت
و و يكجانـشين جامعـه و بروز تحولات موثر در توازن قواي بين عناصر كـوچرو انقلاب مشروطه

مي به گونه. سنگين شدن كفه قدرت به نفع يكجانشينان، شدت بيشتري يافت  توان آغـاز اي كه
و ايران دانستقرن بيستم را نقطه عطف افول قدرت جوامع كوچرو در . بسياري از مناطق جهان

 تحولات معاصر در اسكان
و شيوه معيشت به سه بخش عمده در ابتداي قرن بيستم جامعه ايران از بعد فضاي زندگي

و عشايري تقسيم مي و روستايي بخش.شد شهري، روستايي در اين هنگام جمعيت عشايري
ت. دادند عمده جمعيت كشور را تشكيل مي و ملي به تدريج موجب برتري اما اثير تحولات فراملي

و به حاشيه رانده شدن عشاير شد  جدول(و افزايش جمعيت شهري، كاهش جمعيت روستايي
).1شماره 

ص 1380اهلرس،.1 ،208 
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و عشايري:1 جدول شماره  جمعيت ايران به تفكيك شهري، روستايي
 عشايري روستايي شهري

 كل كشور سال
 درصد تعداد درصددتعدا درصد تعداد

1279/1900)1(9860000 2070000 215320000 542470000 25
1311 -1932)1(12960000 2720000 219240000 711000000 8
1335/1956)1(20380000 6320000 3114060000 68240000 1
1345/1966)2(25788722 9794236 3815994476 60462146 2
1355/1976)3(33708744 15854680 4717854064 52337176 1
1365/1986)4(49445010 26844561 54,3 22349351 45,2 251098 0,5 
1366/1987)5(-----1152099 2,3 
1375/1996)6(60055488 36718789 61,2 23026293 38,4 211406 0,4 
1377 /1998)7(-----1304000 2,1 
و غير ساكن تعريـف شـده در سرشماريهاي* و مسكن تعداد عشاير بر مبناي جمعيت متحرك  عمومي نفوس
در. است از اين رو بين جمعيت عشاير در اين سالها بـا جمعيـت محاسـبه شـده در سرشـماريهاي عـشاير كوچنـده

 1377و 1366همچنين درصد جمعيت عـشايري سـالهاي. شود اختلاف زيادي مشاهده مي 1377و 1366سالهاي 
مركـز-2؛45و41ص,1363,ج, بـارير-1. محاسبه گرديده است1375و 1365بر پايه جمعيت كشور در سالهاي

-5؛3ص,1369, مركـز آمـار ايـران-4؛41-42صـص,1362, مركز آمار ايـران-3؛34-35صص,1353, آمار ايران 
آ-7ص هفده؛,1376, مركز آمار ايران-6؛2ص,1370,مركز آمار ايران  193و 84,134صص,1378,مار ايران مركز

هاي اخير باشد كه در دهه بخش عمده اين كاهش ناشي از فرايند اسكان خودجوش عشاير مي
و اقتصادي كشور. اي يافته است شتاب فزاينده در اين رابطه تغيير شرايط سياسي، اجتماعي

تف. تاثير به سزايي داشت بر. اوتهاي اساسي يافتاز نظر شيوه حكومت اداره مملكت با گذشته
و سربازگيري از مناطق مختلف نبود، بلكه خلاف گذشته كار دولت تنها جمع آوري ماليات

و شبكه هاي ارتباطي، ارائه خدمات مسئوليتهايي را در زمينه برقراري امنيت، ايجاد راهها
و شد عهده... بهداشتي، درماني، آموزشي نو. دار كش اقدامات دولت در جهت هاي ور زمينهسازي

جوش عشاير را فراهم نمود كه به برخي از عوامل تاثيرگذار بر اين فرايند اشاره خود اسكان
:گردد مي
حد1 و از بين رفتن قدرتهاي محلي بود، تا ـ افزايش قدرت دولت مركزي كه همراه با تضعيف

و برقراري امنيت نسبي در مناطق عشايري كش ور موثر واقع زيادي در كاهش درگيريهاي محلي
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در اين امر زمينه. شد و و گرايش عشاير به كشاورزي در اراضي مستعد هاي توسعه اين مناطق
1.نتيجه اسكان بخشي از جمعيت عشاير را فراهم نمود

و2 و آمد در وهله اول موجب از بين رفتن كاربرد حمل و ماشيني شدن رفت ـ گسترش راهها
اي. نقل با چهارپايان شد و كرايه دادن در نتيجه ن تحول، عشاير كه در گذشته با پرورش

كردند، يكي از منابع درآمد خويش را از دست حيوانات باربر درآمد قابل توجهي كسب مي
و. دادند و تعامل عشاير با شهرها و نقل موجب افزايش ارتباط از سوي ديگر بهبود حمل

و تغيير بينش در جريان اين مناسبات، شرايط پذيرش عناص. روستاها شد ر فرهنگ يكجانشيني
و زمينه جهت گرايش به اسكان خود جوش ايجادو نگرش عشاير، به ويژه نسل جوان فراهم آمد

و كاهش زمان آن، امكان استفاده از فرصتهاي شغلي. گرديد و شد همچنين در پي سهولت آمد
و بخشي از نيروي كار جوا و صنعتي كشور افزايش يافت ن عشاير را به سمت در مراكز شهري

كه تا پيش از آن امكان اشتغال فرد در خارج از قلمرو ايلي تقريبا در حالي. خود جذب نمود
و هم2.نمود ناممكن مي و نقل زمان شدن آن با تحولاتي علاوه بر اين، گسترش امكانات حمل

و مديريت بهره اي چون از بين رفتن ساختار ايلي و از بين رفتن و مراتع برداري مراتع لراهها
و در نهايت ماشيني شدن آن گرديد ميان و خانوادگي به. بند منجر به كوچ فردي اين مسئله

و اسكان خودجوش بخشي از  نوبه خود در چراي زودرس، تشديد تخريب مراتع، افزايش فقر
3.عشاير موثر افتاد

ـ درماني منجر به كاهش مرگ3 و در نتيجه رشدو ميرـ بهبود نسبي امكانات بهداشتي
و بدنبال خود موجب افزايش دام مورد نياز براي تامين حداقل جمعيت عشاير كشور گرديد

اما به دليل محدود بودن ظرفيت چراي مرتع بخشي از جمعيت. معاش خانوار عشايري شد
و مراكز صنعتي كشور  مازاد عشاير در جستجوي فرصتهاي جديد شغلي به شهرها، روستاها

و مشاغل ديگر پرداختندروي آورد و به كشاورزي و يا در سرزمينهاي ايلي ساكن شده .ند
و حتي4 و افزايش امكان تعليف دستي ـ بهبود نسبي خدمات دامپزشكي، واكسيناسيون دام

و نقل در مناطق عشايري 1350واردات علوفه به كشور در دهه  به واسطه گسترش شبكه حمل
و به تَب شدمنجر به كاهش تلفات و روستائيان در.ع آن افزايش تعداد دام عشاير اين فرايند

 
ص 1380موسوي نژاد،.1 ،142 
ص 1381امان اللهي،.2 ،8
ص 1371صفي نژاد،.3 ،21
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و رونق زندگي كوچروي مدت زمينه كوتاه و برخي خانوارهاي اسكان ساز دوام كه شد  يافته
در انساني،نيرويدرآمد آنها كمتر از كوچروها بود، براي تامين و يا با تشكيل گله كسب آمد

 به واسطه 1357 اما در درازمدت به ويژه بعد از سال1،پرداختند كوچرويبهمستقل مجددا 
در سالهاي. گرديد فشار بيش از حد ظرفيت بر مراتع را سبب،نبود خط مشي روشن در كشور

و كمبود علوفه در مراتع كشور اخير با بروز خشكسالي  به اسكان شدت گرايش بار ديگر،ها
.يافت

عـ گسترش سواد5 . در ساختار ملي داشتعشايرشايري نقش مهمي در ادغام آموزي در جامعه
و و نگرش جوانان عشاير نسبت به زندگي تغيير يافته وبابينش و دروني نمودن ارزشها  پذيرش

بر. سنتي قائل نيستندفرهنگارزش چنداني براي) فرهنگ شهري(عناصر فرهنگ مسلط علاوه
و تحصيل فرصتهاي شغلي جديدي در اد . شركتها براي ايشان فراهم نموده استوارات اين سواد

ـ نگرشتوان گفت كه سوادآموزي از طريق تغيير مي و جابجايي فضايي و ايجاد تحرك اجتماعي
و به نوبه خود از گرايشمكاني در جامعه عشاير موجب افزايش  به اسكان بخشي از ايشان شده

و نفوذ خوانين در جامعه وهم. كاسته استعشايريقدرت چنين با گسترش امكانات ارتباطي
وراديوها، تلفن، روزنامه(اي رسانه و به سراسر كشور زمينه افزايش ارتباط،...)، تلويزيون  آگاهي

شدباآشنايي عشاير و جهاني فراهم 2. عناصر فرهنگ ملي

 كاهش اتكاء دولت به موجب به بعد 1340ـ افزايش درآمدهاي نفتي كشور از اواخر دهه6
شددر و مالياتهاي وابستگيدولت نفتي بر خلاف گذشته. آمدهاي بخش كشاورزي  به مردم

و دامداري نداشت در از اين. دريافتي از زراعت  توسعه مناطق عشايري چندان ريزي برنامهرو
و توجهي به بعد اقتصادي بهره كه.شد حاصل از دامداري نميدرآمدبرداري از مرتع از آنجا

و روستار نظام برنامه گذاريهاي بود، اين بخش از جامعه از سرمايهمبتنييزي كشور بر شهر
و تنها ارقام  . يافتمياختصاص قالب ساير طرحها به ايشاندر ناچيزيدولت محروم مانده

 شهري در قالب ارائه يارانه نيز رابطه مبادله را به زيان عشاير تغيير كنندگان مصرف از حمايت
.ب با تشديد فقر ناشي از آن گرايش به اسكان در عشاير افزايش يافتو بدين ترتيداد
و افزايش نسبي قيمت آن واردات سالهاي اخير سياست دولت در زمينه كاهشدرـ7  گوشت

در. شده استگوشتيدر بازار داخلي موجب گرايش عشاير به پرورش دام از آن جا كه

 
ص 1347افشار نادري،.1 ،90
 منبع امان اللهي، همان.2
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 خانوار وجود دارد، گرايش به انسانيي به نيروي نياز كمتر،نگهداري دام به قصد توليد گوشت
آن)حضم(گرداني صرف رمه و به تبع  اسكان بخشي از جمعيت عشاير ساز زمينهافزايش يافته

1.شده است

و اسكان عشايردولت
)اقدامات زورمدارانه(ـ اعمال زور1

و مدرنيسم، تلاش در جهت حكومتاي غير قبيلهمنشاء و تقابل سنت سازي سيستم نوين ايران
و  و امنيت عمومي، انگيزهبرقرارياداري كشور هاي محكمي را براي محدود كردن نفوذ نظم
ميبرجامعه كوچرو  ـ اقتصادي كشور فراهم و حكومت. كرد عرصه سياسي  پهلوي وجود ايلات

رو. ديدو احوال امروز جهان نمياوضاععشاير را مناسب به مي از اين  كشاورزاني كوشيد آنها را
و اي در مورد امكان از آنجا كه مطالعه. نشين مبدل نمايد يكجا  اسكان انجام پيĤمدهايپذيري

و فاقد برنامه و ريزي مشخص نشده با،آورد ايران وارداقتصادبود، خساراتي را به عشاير كنار لذا
از پاره) 1320شهريور( رفتن رضاشاه از قدرت از عشايري كشور مجدداجامعهاي  كوچروي را

2.سرگرفتند

و حمايت از اسكانـ برنامه2  ريزي
و مبتني بر نيازهاي 1328 كشور از سال نوپايريزي برنامهنظام  به شكلي متمركز، بخشي

و و عشاير به عنوان بخشي از جامعه ملي مورد توجه هدفروستاييجوامع شهري گذاري شده
شناخت روشني از عشاير وجود) 1341ـ46(سومدر واقع تا برنامه عمراني. نگرفتندقرار 

 بررسي3.هاي مختلف زندگي ايلي بود اجراي برنامه اسكان بدون شناخت از جنبهونداشت 
و آنها عمراني بر اين نكته گواه است كه موضع كلي دولت در قبال عشاير اسكان هاي برنامه  بود

و شد كه با ايجاد تغييرات سنجيده بر خلاف گذشته سعي مي  نظامهاي در مناسبات ارضي
و مرتع، از طريق متحول نمودن اركان معيشت عشاير، آنها بهره  به اسكانرابرداري از زمين

ص 1380نده نصرت، بخش.1 ،25
 502-500، صص 1362لمتون،.2
 115-114، صص 1341سازمان برنامه،.3
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و جاذبه به عبارت بهتر افزايش دافعه. سوق دهند بهدرهاي اسكان هاي كوچ  نهايت منجر
از زمينهبرخي از اقدامات دولت در اين. جوش گرديد افزايش اسكانهاي خود :عبارت بودند

و سران:ـ اصلاحات ارضي1  مالكيت عرفي آنها بر عشايراز آنجا كه منشاء قدرت خوانين
و اطاعت افراد ايل از آنها بود، اجراي موجب تضعيف) 1341( ارضياصلاحاتسرزمينهاي ايلي

و موقعيت آنها مي راارضي اصلاحات، از ديد ايشان؛شد قدرت  محدود نه تنها منبع درآمدشان
مي مي از كرد، بلكه موجب و تبعيت نكننددستوراتشد كه افراد ايل 1. آنها سرپيچي نموده

و مالكيت اراضي زراعي در بسياري موارد مختاري خود جوش عشاير خوداسكان بيشتر افراد ايل
 اراضي مكانيزه نيز موجب شد كه در بسياري مناطق نمودن استثناء.پي داشته است را در
و همچنين خود عشاير روست و تبديل به ديمزار نمايندمراتعائيان در. را به زير شخم برده

و و كوچندگان را ناچار اطراقگاههايبرخي موارد نيز ايلراهها  عشاير شامل اصلاحات ارضي شد
نتيجه اين جريان از بين رفتن نظم كوچ. از مسير كوچ نمود) دامچرايبدون(از گذر سريع
و جاي و خانوادگي بودآنگزيني جمعي آن. به فردي و تخريب ورود پيش از موعد دام به مرتع

 در دامداري پس از اصلاحات ارضي فعاليت،همچنين2. چنين جايگزيني استپيامدهاييكي از 
شد روستاها با افزايش چشم  كوه الوند منطقهدر اهلرسبراي نمونه بررسي. گيري مواجه

مي)همدان(  تا 1345در بعضي روستاهاي منطقه تعداد دام در فاصله سالهايكهدهد نشان
 بين متعادل در نتيجه، برهم خوردن رابطه3. درصد داشته است300تا25 افزايشي بين 1352

و تنگ و روستائيان منجر به تخريب مراتع و عشاير  يا اسكان مهاجرتتر شدن عرصه بر عشاير
شد خود .جوش بخش قابل توجهي از آنها

و مراتع2 در:ـ ملي شدن جنگلها  مالكيتهاي 1341 سالدر پي ملي شدن منابع طبيعي
و محلي بر مراتع كه بيشتر بگونه اشتراكي در اختيار عشاير و كشورعرفي  بود، ملغي شد

و از آن پس دولت عهده و مديريت جنگلها عشاير. گرديدمراتعدار مسئوليت حفظ، احياء
و ميهميشه تعادل بين دام و قبلبدين منظور. نمودند مرتع را رعايت  از كوچ كيفيت

و قشلاقي را ارزيابي مي و تعداد وضعيت مراتع ييلاقي  را كه مرتع ظرفيت دامهاييكردند
و. نمودند تحمل آنها را داشت تعيين مي  علوفه كوچندگان كمبوددر صورت خشكسالي

1 . Lambton, 1969, p. 113 
 صفي نژاد، همان منبع.2
ص 1380اهلرس،.3 ،122 
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گيري بر مرتع جلوفشاروارد آمدن موظف بودند دامهاي مازاد خود را بفروشند تا از
ميآنجااز،همچنين1.شود كردند، با روشهاي كه عشاير در مورد مراتع احساس مالكيت

ميبوميمختلف متكي بر دانش  و احياء آن دانش بومي عشاير. كوشيدند در جهت تقويت
 محتوي هاي پاشي مرتع از طريق آويزان كردن كيسه بذراست؛در اين رابطه بسيار غني 

 بزهاي پيشتاز گله، قرق نمودن مراتع، تنظيم گردنبذر گياهان مرغوب مرتعي بر
و جابجا كردن محل آنها طي بينبندي دقيق كوچ، رعايت فاصله زمان و اردوگاهها  مالها

وكوددهيمدت اقامت در ييلاق يا قشلاق، از ...و حتي هدايت آبهاي روان بر روي مراتع
مي بهرهو در مديريت جمله مواردي بود كه .شد برداري پايدار مرتع بكار گرفته

و جايرفتن از بين با آمد دولتي همه چيز در جهت شدن قوانين ناكارگزين اين نظام مديريتي
و يا به مناطق مراتع ملي.و به زيان عشاير تغيير كردمراتعتخريب  شده به زمين زراعي
 ميليون هكتار در سال20تع درجه يك كشور از به طوري كه مرا. تبديل شدندشده حفاظت
برداري از مراتع براي بهرهدولت2. به كمتر از نيمي از آن در سالهاي اخيررسيده است1341

 چرا حقوق عرفي عشاير بر مراتع پروانهدر جريان صدور. داد به افراد خصوصي پروانه چرا مي
و بسياري از گله رعايت نمي و شد  كه نفوذ بيشتري در سازمانهاي اييروستداران شهري

ميمراتعاداري داشتند پروانه چراي دام خويش را در بر متعلق به عشاير و عرصه را گرفتند
و پايدار از منابع از بين بهره فقر عشاير، انگيزهتشديدبا3نمودند عشاير تنگ مي برداري صحيح
و روشهاي  شدو دانش بومي موجود در اين زمينه سنتيرفت حاصل. به بوته فراموشي سپرده

و رويشكلتحولاتنهايي اين  ـ تخريب محيط زيست و تشديد فزاينده چرخه فقر آوري گيري
نوبيشتريعده  و خدمات از عشاير كوچرو به شهرها يا اسكان در آباديهاي محروم از امكانات
.بود

م:عشايريـ اجراي طرحهاي عمراني در مناطق3 هم دولت در زمينه اسكان يكي از اقدامات
 متحرك عشاير به اقتصاد داري فوق تبديل اقتصاد دامطرحهاياز جمله اهداف. عشاير بود

و دام  اين گونه طرحها در دشت اجراي. در نتيجه اسكان آنها بودو پروريمختلط كشاورزي
ومغان ودي مدت منجر به اسكان بخش محد كه در كوتاه...، دشت گرگان،كهگيلويه، جيرفت

 
13-12، صص 1371صفي نژاد،.1
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بهتر نمودن عرصه مدت مشكلاتي را پديد آورد كه با تنگ عشاير اين مناطق شد، در بلنداز
 مغانبراي مثال طرح عمران دشت. هاي مهاجرت يا اسكان آنها را فراهم نمود عشاير زمينه

و گسترده و به طرح بزرگتر و با تصرف چراگاهها و صنعت مغان تبديل شد  فضايتر كشت
 اسكانني آنها بر مشكلات ادامه معيشت كوچروي افزود كه نتيجه آن تشديد زندگي زمستا

1.در سالهاي بعد بود

شد دو رويكرد در برنامه،1357 سالازـ4 رويكرد اول. ريزي توسعه جامعه عشايري مطرح
و تقويت) ريزي جامعه عشايري حاكم بود به يك دهه بر برنامهنزديككه( تاكيد بر احياء

و مخالفت كوچندگي و ارائه خدمات حين كوچ و توليدات سنتي عشاير و حفظ مناسبات
و تخريب محيط زيست. اسكان داشتباجدي و مرتع رويكرد دوم با توجه به عدم تعادل دام

و نيز روند رو به تزايد اسكانهاي خودجوش تاكيد بر واقعياتو  و محروميتهاي عشاير
اسو برنامهگذاري سياست بر) 1368ـ72( در برنامه اول توسعه.كان داشتريزي براي

و نگهداشت جمعيت عشايري بر اساس رابطه تعادل و ظرفيت مراتع يافته بين نسبت دام
و  و با تعيين تامين مشاغل مولد براي عشاير مازاد در مراكز جمعيتي با الويت نقاط روستايي

ميسازي مكانهاي مناسب با رعايت ويژگيهاي توليدي آماده  2گردد عشاير تاكيد

مي) 1374-78(برنامه دوم توسعه . توان نقطه عطف گرايش دولت به اسكان عشاير دانست را
و طـرح 1366اين برنامه بر اساس خط مشي بيست ساله آينده زندگي عـشاير كـه در سـال

 به تصويب شوراي عالي عشاير رسيده بودند، 1371توسعه جامع مناطق عشايري كه در سال
دات لازم جهـت اسـكان بيـست هـزار دولت موظف شد كه در طول برنامـه تمهيـ. تدوين شد

و  و ضـمن تـامين اعتبارهـاي عمرانـي دولتـي خانوار عشايري داوطلب اسكان را فراهم نمايد
و دامپروري آنها،  و اجراي طرحهاي كشاورزي تسهيلات بانكي مورد نياز جهت احداث مسكن

و كارمزد تسهيلات مذكور را در لوايح بودجه سالانه70حداقل  و درصد از سود منظور، تعهـد
 بر اين مبنا سازمان امور عشاير موظف شـد ضـمن اجـراي طـرح اسـكان بـه3.پرداخت نمايد 

دولـت مكلـف شـد« برنامـه سـوم توسـعهدر. عشاير كوچرو نيز خدمات حين كوچ ارائه نمايد
و اشـتغال بـا حفـظدوعشاير سيار كشور را طي  و معيـشتي  برنامه پنجساله از نظـر اقتـصادي

ص 1368كياوند،.1 ،131 
و بودجه،.2 ص 1368سازمان برنامه ،36
ص 1374همان،.3 ،97
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و خدمات مسكناي توليد، توانمنديه و اجتمـاعي، ايجاد امكانات زيربنايي رسـاني، رفـاه عمـومي
 هـزار خـانوار51معـادل( درصـد40 اين مبنا طـي برنامـه سـوم اسـكانبر».نمايدساماندهي 

و فرهنگـي برنامه در1.مد نظر قرار گرفت) عشايري  پنجساله چهارم توسعه اقتـصادي اجتمـاعي
2.بيني شده است جمعيت عشايركشور پيشدرصد50ن نيز اسكا) 1384ـ88(

و رفاه توليدهايي نظير اشتغال، در برنامه سوم بر جنبههرچند ، معيشت، ايجاد امكانات زيربنايي
 بود اما متاسفانه اسكان عشاير تا حد زيادي دچار شدهدر فرآيند ساماندهي تاكيد اجتماعي

و عمل شتاب و نظارت دچار كه به لحاظ مطالعه، برنامه نحويبه. زدگي شده است زدگي ريزي
و در موارد بيشماري انجاممطالعات. باشد ضعف شديد مي  شده غالبا كارآيي لازم را نداشته

و مطالعه صرفا نقش توجيه اجرا را برعهده داشته مطالعهعمليات اجرايي بر  پيشي گرفته
به ايناز3.است  نقد.افزايش مشكلات عشاير شده استرو اسكان در بسياري از موارد منجر
و شوكهاي برنامهبرديگر در اسكان طراحي شده توسط دولت، ايجاد تغيير سريع گونه
ـ اجتماعي زندگي عشاير استشيوه و مباني اقتصادي در اين جريان جامعه. معيشت

و شرايط جديد را نميفرصتكوچرو  ن مسئلهاي. يابد كافي براي سازگاري با تغييرات سريع
و تشديد روندهاي موجب تشديد فقر، تخريب محيطغالبا زيست، ناپايداري سكونتگاه

.شودميمهاجرت

و فرصتهاي توسعه پايدار جامعه كوچرو  چالشها
در نقش آفريني موثر دولت در فرايند اسكان جامعه كوچرو تحت تاثير عوامل جاذبه يا دافعه

ا1نمودار شماره  و نظام برنامه.ست به نمايش درآمده ريزي كشور با تكيه بر راهبردهاي مذكور
و شهرـ محور در جهت اسكان جامعه كوچرو عمل نموده است از. بر پايه روشهاي متمركز

. ابتداي قرن حاضر تا كنون دولت با اجبار، يا تشويق عشاير را به يكجانشيني فراخوانده است
ب طي اين فرايند عشاير به شكلي روز اند، به نحوي كه خود نيز به تنگه حاشيه رانده شدهافزون

 
82-81، صص 1379همان،.1
ص 1383همان،.2 ،27
ص 1380موسوي نژاد،.3 ،153 
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و تنها گزينه موجود يعني اسكان را برگزيده رسد توسعه مناطق عشايري به نظر مي1.اند آمده
و مجموعه ، اي از اقدامات هماهنگ زير نيازمند اتخاذ راهبردي جامع ساختي، اجتماعي اقتصادي

و و قبل از هر چيز ضروري. است... فرهنگي  است بدانيم در ارتباط با اسكان عشاير چه چالشها
مي. فرصتهايي در پيش رو است : پردازيم در اينجا به تبيين اين نظام از ابعاد ذيل

 ميليون هكتار90آمار موجود بيانگر آن است كه وسعت مراتع كشور حدود:ـ بعد اقتصادي1
 ميليون هكتار مراتع 37,3ع خوب، ميليون هكتار جزو مرات9,3از اين مقدار حدود. است

و مي43,4متوسط بخش قابل توجهي از اين مراتع قابل. رود ميليون هكتار مراتع فقير به شمار
و فقط به طور فصلي مورد بهره برداري نمي بهره مي باشد سالانه اين مراتع. گيرد برداري قرار

با( ميليون تن علوفه 10,7معادل  جو ميليون تن دان6برابر  24,66 كنند كه تعليف مي توليد)ه
مي ميليون واحد دامي را در طي سال امكان  از اين رو، نظام عشايري از بعد2.سازد پذير

شود كه موجب افزايش درآمد ملي، تلقي مي برداري از مراتع يك فرصت براي اقتصاد ملي بهره
مي صرفه و اشتغال بخشي از جمعيت كشور ريزي توسعه اين در برنامهبنابر. گردد جويي ارزي

و پايدار از مرتع مورد غفلت قرار جامعه كوچرو بايد به نحوي عمل شود كه بهره برداري اقتصادي
.نگيرد

عليرغم بهبود نسبي بسياري از شاخصهاي توسعه انساني نظير سواد، بهداشت،:ـ بعد انساني2
و دسترسي به برخي امكانات زندگي در سالهاي اخير،  جامعه كوچرو هنوز از بسياري درمان

مي جنبه  درصد 51,36از نظر وضعيت سواد).2جدول شماره(برد ها در محروميت به سر
و براي 47,65اين ميزان به ترتيب براي گروه دوم،. باسواد هستند3جمعيت عشاير گروه اول

با وضعيت شاخص سواد با وجود بهبود نسبي در مقايس4. درصد است42,65گروه سوم ه
جالب توجه اين كه در گروه اول كه مسير كوچ. گذشته، نسبت به كل كشور فاصله زيادي دارد

به. تري دارند، ميزان باسوادي بالاتر است طولاني از لحاظ امكانات زندگي نيز گروه اول نسبت

 
ص 1377مركـز آمـار ايـران،( بـوده اسـت٪78، ميل به اسكان در بين عشاير كوچنده حـدود 1377در سال.1 ،

174 
و مراتعسازمان.2 65-64، صص 1381، ...جنگلها
و30عشاير با طـول مـسير كـوچ: گروه ارائه شده است3، آمار عشاير به تفكيك 1377در سرشماري.3  كيلـومتر

و عشايري كه در كوچ ييلاقي30بيشتر؛ عشاير با طول مسير كوچ كمتر از . شركت نكرده اند1377 كيلومتر؛
 183، 85،135صص، 1377مركز آمار ايران،.4
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و در مرحله اسكان هستند وضعيت بهتري دارند گروه سوم كه كوچ نمي ).3جدول شماره(كنند
و رفاهي عشاير كوچنده نسبت به همگنانا ين امر بيانگر آن است كه وضعيت اقتصادي

. يافته آنها بهتر است اسكان

و خدمات مورد نياز:2جدول شماره  ميزان برخورداري عشاير از امكانات
 خانوار برخوردار قشلاق ييلاق

 درصد تعداد درصد تعداد خدمات
12 321000 6000 برق

18 533000 9300 مخزن عمومي آب
23 1442000 25000 پزشك يا پزشكيار

6 310500 4600 دندانساز
8 213800 4300 ماماي آموزش ديده

ـ درماني 28 1650000 29000 مركز بهداشتي
8 414000 7000 داروخانه

12 621000 10000 حمام
78 59141000 107000 واكسيناسيون
19 1235000 21000و عشايري روستايي كشاورزي مركزخدمات

26 1647000 29000 دفتر جهاد سازندگي
 1377مركز آمار ايران،: ماخذ

سه:3 جدول شماره  گانه عشاير از امكانات زندگي ميزان برخورداري گروههاي

 گروه
 جمعيت

)خانوار(
 موتورسيكلت

%
 اتومبيل

%
وسيله
نقليه 
 باري

%

 راديو
%

 تلويزيون
%

چراغ
 توري

%

936441965 139452 اول
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1114411958 49366 دوم

913331547 11112 سوم
 188، 90،140، صص 1377مركز آمار ايران،: ماخد

. گي با استانداردهاي ملي فاصله زيادي دارددر هر صورت برخورداري جامعه كوچرو از امكانات زند
و استمرار خود با چالش توسعه انساني مواجه است از. بنابراين نظام كوچروي براي دوام محروميت

و اوليه زندگي يكي از مشكلات جدي برنامه . ريزي توسعه جامعه كوچرو كشور است نيازهاي اساسي
و كارشناس ان دستگاههاي اجرايي بر اسكان عشاير به عنوان گام بر اين مبنا بسياري از صاحبنظران

مي نخست در جهت خدمات هرچند چنين ديدگاهي به نوعي پاك! نمايند؟ رساني به آنها تاكيد
توان به بهانه توليد اقتصادي از منابع گردد، اما نمي كردن صورت مسئله به جاي حل آن تلقي مي

و پراكنده مراتع، نياز عشاير به ضرو ترين خدماتي كه ساير شهروندان از آن برخوردارندريفصلي
و خلاف مسير عدالت اجتماعي عمل نمود .ناديده گرفت

از آنجا كه درآمد اصلي جامعه كوچروي كشور را دامداري متكي بر:محيطيـ بعد زيست3
مي بهره و دهد، يكي از مشكلات عمده زيست برداري از مرتع تشكيل محيطي تخريب كمي

و مسئله چراي مازاد بر ظرفيت استكيفي  از. مرتع  ميليون واحد دامي 124در حال حاضر
اين ميزان بيش از سه برابر. اند ميليون واحد دامي كاملا به مراتع وابسته83كشور، نزديك به

 درصد11حدود. است) ميليون واحد دامي24,66(ظرفيت چراي مراتع طي مدت يكسال
ر بهره با) هزار خانوار180(ا خانوارهاي عشايري برداران از مرتع  22,5شامل مي شود كه

 نظر به1. درصد دامهاي كوچك وابسته به مرتع را در اختيار دارند29ميليون واحد دامي حدود
 در صد دامهاي كوچك وابسته به مرتع را دامهاي روستايي تشكيل مي دهند70اين كه حدود

ميو شعاع حركت گله در مرتع در مورد كه دامهاي روستايي كمتر است، توان نتيجه گرفت
. تر است سهم اين گروه در تخريب مرتع عمده

در. باشد علاوه بر ابعاد كمي مسئله، بعد كيفي آن نيز حائز اهميت ويژه مي استفاده از مرتع
و دانش بومي غني بوده است كه بهره ي بردار گذشته تابع مديريت كارآمد محلي، قوانين عرفي

و پايدار گروههاي مختلف ذينفع را محقق مي اين هماهنگي اكنون از بين. ساخت هماهنگ
و رقابت براي استفاده بيشتر از منافع مرتع بدون توجه  و جاي خود را به روحيه فردگرايي رفته

و هيزم براي. محيطي داده است به عواقب سوء زيست مسئله ديگر استفاده عشاير از بوته

 
و مراتع.1 ص 1381، ...سازمان جنگلها ،68
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ك و پوشش گياهي كشور استسوخت است سر.ه يكي از عوامل موثر تخريب جنگلها بر پايه
و زغال چوب60 عشاير گروه اول حدود 1377شماري   درصد سوخت مصرفي خود را از هيزم

و سوم به ترتيب حدود. كردند تامين مي 1 درصد بود74و70اين ميزان براي عشاير گروه دوم

و از بين رفتن گونههمچنين، مواردي از قبيل كاهش و جانوري تنوع بيولوژيكي هاي گياهي
و بر مبناي آن راي مراتع توسط عشاير، از جمله مسايلي است كه در اين رابطه مطرح مي گردد

بنابراين از بعد. به حذف يا كاهش حضور انسان از عرصه منابع طبيعي داده مي شود
و نقش زيست بردار در تخريب تمام گروههاي بهرهمحيطي ضروري است قبل از هرچيز سهم

و بهره و از بين رفتن تنوع مرتع مشخص شود برداري از مرتع به بهاي تخريب پوشش گياهي
. زيستي مراتع تمام نشود

 بندي جمع
و يا جهت دادن جامعه كوچرو بسوي يكجانشيني در پهنه و پيامدهاي گرايش نيروها، سازوكار

جم سرزمينهاي حاشيه ـ از و چه به اي ـ گواه بر آنند كه چنين فرآيندي چه به گونه درونزا له ايران
شكل رسمي يا برونزا به منزله يك رهيافت توسعه، نه تنها موثر واقع نشده است، بلكه بايد آن را به 

ـ نوعي دخالت نسنجيده در نظام خود و ساختار اقتصادي جوش حاصل از شرايط محيط طبيعي
تك. تطور جوامع انساني دانستاجتماعي در طي مراحل نگري به مسائل توانايي هماهنگ چون

و  و محروميت از يكسو و حتي در مواردي منجر به گسترش فقر نمودن اهداف توسعه را ندارد
و همه. شود تخريب محيط زيست از سوي ديگر مي نگري جانبه كه از جامع لذا امروزه توسعه پايدار

ميبيشتري نسبت به ديگر راهبر باشد، به عنوان تنها رهيافت قابل قبول دهاي پيشين خود برخوردار
و از بالا به پايين پاسخگوي ريزي متمركز به گونه الگوهاي كليشه از اين رو برنامه. آيد به شمار مي اي

نگري در روشهاي اي مستلزم باز دستيابي به اهداف چنين توسعه. تواند باشد چنين نيازهايي نمي
و اجرايي جوامع استر برنامه و نه دگرگوني بنيادين در ساختار نظامهاي سياسي .يزي

اين تلويحا بيانگر آن اسـت كـه اسـكان نمـي. ميزان وابستگي به سوخت گياهي در ميان گروه سوم بيشتر است.1
و سوخت رسـاني  تواند در كاهش تخريب پوشش گياهي تاثير داشته باشد، بلكه انجام اقداماتي در زمينه كاهش فقر

اسكان داده شـده در بسياري موارد، عشاير فقيري كه در سكونتگاههاي ييلاقي. به عشاير در اين زمينه موثرتر است 
 189، 91،141، صص 1377مركز آمار ايران،. اند، در فصل زمستان تخريب بيشتري را موجب مي شوند
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و هرگونه برنامه و سطوح مختلف توجه به اصل تنوع، تكيه بر مشاركت مردم ريزي در ابعاد
مي بهره و. كند گيري از دانش بومي را طلب بر مبناي توسعه پايدار حفظ منافع جوامع محلي

ميبومي با در نظر گرفتن جر به يانات نوگرايي جديد در رابطه با جهاني شدن اهميتي ويژه و يابد
و تبعيت از الگوهاي كليشه و اي، بر مديريت پايدار شيوه جاي پافشاري بر حفاظت هاي معيشتي

يك. گردد منابع طبيعي گوناگون تاكيد مي در چنين ديدگاهي به جامعه عشايري به چشم
و اقتصادي پايدارد كه شيوه معيشت آنها از ابعاد بومشو سرمايه اجتماعي نگريسته مي شناختي

و توانمندي بهره و نيز باززنده گيري مناسب از اراضي حاشيه بوده در چنين. سازي آن را دارد اي
و نه بر حفظ نظام آن پافشاري نگرشي، برنامه ريزي جامعه كوچرو نه تاكيد صرف بر اسكان دارد

ا. كند مي ميبلكه بر مبناي و فرصتهاي مذكور به ارائه راهكار و چالشها . پردازد صول توسعه پايدار
و گروههاي انساني به عنوان يكي از مهمترين زمينه هاي گرايش به سوي از آنجا كه علاقه افراد

و توسعه بشمار مي و نحوه يكجانشيني جامعه كوچرو در ايران با توجه ترقي آيد، بررسي روند
و خواستهبه امكانات برآو مي ردن نيازها و نيز پيامدهاي حاصل از فرايند اسكان را توان چنين ها

:نتيجه گرفت كه
 درصد از جامعه كوچرو كشور تمايل به ادامه زندگي22 حدود 1377ـ طبق سرشماري1

و بتوانند به زندگي دلخواه. عشايري داشتند از نظر انساني اين افراد بايد حق انتخاب داشته
ا :در اين زمينه اقدامات زير ضروري است. دامه دهندخود

و اجتماعي جامعه عشايري در برنامه  ريزيهاي ملي؛ـ به رسميت شناختن هويت فرهنگي
و حقوقي از منافع جامعه عشايري كشور؛ ـ تمهيد حمايتهاي قانوني

و تشكل و احياء نهادها و توسعه درونزا؛ـ حفظ  هاي سنتي عشاير در جهت تحول
وـ و احياء مديريت سنتي آنها بر مراتع؛  استفاده از دانش بومي عشاير

و ارزشهاي جوامع عشايري و منطبق با فرهنگ .ـ گسترش ارائه خدمات سيار سازگار
انـد، درصد عشاير نسبت به اسكان اظهار تمايل كـرده78 حدود 1377ـ هرچند در سرشماري سال2

ميدر بسياري موارد اين تمايل تحت تاثير  و جاذبه قرار از سـوي ديگـر. گيرد ناخودآگاه نيروهاي دافعه
و خاك حاصلخيز به عنوان منبـع اصـلي تـامين درآمـد در قلمـرو عـشايري  و آب منابع محدود مراتع

و اشتغال به زراعت را فراهم نمي  در حال حاضر روستاهاي كشور نيـز بـا. كند كشور، امكان اسكان دائم
ظ  و كمبود از اين رو آنگونه كـه در طـرح سـاماندهي عـشاير. هاي زراعي مواجهند رفيتمازاد جمعيت

و جايگزين كردن زراعت به جـاي دامـداري خيلـي محـدود  پيش بيني شده است، امكان يكجانشيني
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مي. است در نتيجـه. شود كه بـا هـدف توسـعه پايـدار مغـايرت دارد اين امر موجب تشديد فقر عشاير
مي رت مي عشاير يا به شهرها مهاج  و افزايش تعداد دام روي و يا مجددا به دامداري از بعـد. آورند كنند

در زيست و زمان زيـاد حـضور محيطي تاثير مخرب دامداران يكجانشين به دليل محدوديت شعاع چرا
از. شـود بنابراين در يك بازخورد به كل سيستم، مرتع با شدت بيشتري تخريب مـي. مرتع بيشتر است 

مي يج نظام رمه اين رو ترو از. شـود گرداني توصيه و در ايـن صـورت خـانواده عـشايري اسـكان يافتـه
مي خدمات برخوردار مي و از مراتع استفاده ـ قشلاق نموده و گله به همراه چوپان ييلاق . كند شود

و3 ـ يكي از مشكلات عمده اكثر مناطق عشايري كشور ضعف زيرساختها، نارسايي شبكه راههـا
خ و اسا كمبود و. سي است دمات زيربنايي و فعاليـت توسعه خدمات مذكور براي جلـب جمعيـت

مي جذب سرمايه و در نهايت توسعه اين مناطق ضروري . باشد هاي خصوصي
مي استعدادهاي توليدي مراتـع از قبيـل گيري از تما بهره: بخشي به منابع درآمد عشايرـ تنوع4

و احداث باغ، زنبورداري،  و شيره گياهـان چـشمه درختكاري و آبهـاي گياهان دارويي، صمغ هـا
و  و گردشگري عشايري هاي گسترش صـنايع مـرتبط بـاو نيز ايجاد زمينه ... معدني اكوتوريسم

و زراعي مي  و توليدات دامي و كسب درآمد در محل، از فقر عشاير تواند با افزايش امكان اشتغال
.فشار دام بر مراتع بكاهد

در هرگونه اقدامي براي عشاير بايستي از مشاركت آنان در تمامي مراحل شناسايي:ـ مشاركت5
و حفاظت از دستاوردهاي توسعه گيري، برنامه بندي، تصميم مسايل، الويت  ريزي، اجرا، ارزشيابي

.گيري شود بهره
و جايگزين نمـودن تعامـل بـه جـايـ بالاخره، تعادل6 و نوشدن  بخشي به سازوكارهاي نوگرايي

. تقابل

 منابع
خلدون، ترجمه محمد پروين گنابادي، شركت انتشارات مقدمه ابن: خلدون، عبدالرحمنـ ابن1

و فرهنگي، تهران،  ؛1369علمي

و تحقيقات اجتماعي، دانشگاه: نادري، نادر افشار-2 مونوگرافي ايل بهمئي، موسسه مطالعات

؛1347تهران، 
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