
 

زه
مو
آ

 
قي
قو
 ح
اي

ه
 /

شها
وه
پژ

۱۵  

  ۱۳۸۸، تابستان ۱۲ي، دانشگاه علوم اسلامي رضوي، شمارة حقوقهاي  آموزه

  

  بررسي تطبيقي

  مطابقت قوانين عادي با قانون اساسي      نظارت بر

    ١زاده د خماميكتر فرهاد  
    شهيد بهشتياستاديار دانشگاه   

  چكيده      
 ،براي تضمين احترام به قانون اساسـي و بررسـي مطابقـت قـوانين عـادي بـا آن                

اند در حالي كـه      بعضي كشورها مبادرت به تأسيس دادگاه قانون اساسي نموده        
لي در بعضي ديگر اين امر بـه قـضات محـاكم تحـت نظـارت يـك مرجـع عـا                    

همچنين كشورهايي هستند كه كنترل مطابقت قوانين       . قضايي سپرده شده است   
  .اند عادي با قانون اساسي را تنها قبل از توشيح و انتشار قانون پذيرفته

  .دادگاه، مطابقت، كنترل، قوانين عاديي، قانون اساس :يواژگان كليد

  مقدمه
كلي مربـوط بـه سـاختارهاي        قواعد و اصول     ةدارند به طور معمول دربر    قانون اساسي 

هـاي فـردي در يـك        حقوق و آزادي   ، مذهبي و   فرهنگي سياسي، اقتصادي، اجتماعي،  
شـده    تعيـين ِ به ترتيـب  كشور است و قوانين ديگر كه موسوم به قواعد عادي هستند و           

                                                        
 ۱۲/۶/۱۳۸۸: تاريخ پذيرش ـ ۱۵/۱/۱۳۸۸: تاريخ دريافت.  

1. farhad_khomamizadeh@yahoo.com 
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. تري نسبت به آن قـرار دارنـد         شوند، در درجة پايين      قانون اساسي هر كشور وضع مي      در
  . هيچ قانوني نبايد بر خلاف مقررات قانون اساسي وضع و اجرا شودبنابراين اصولاً

 قـوانين و  ةكلي ـ« قـانون اساسـي   ۴ بـر طبـق اصـل    جمهوري اسلامي ايـران   مثلاً در   
 قـانون   ۷۲و در همـين راسـتا اصـل         . »...بايد بر اساس موازين اسلامي باشد      ...مقررات

 قـوانيني وضـع كنـد كـه بـا           توانـد  مجلس شوراي اسلامي نمي    «:دارد  مي اساسي مقرر 
  .»اصول و احكام مذهب رسمي كشور يا قانون اساسي مغايرت داشته باشد

 نظـارت و تعيـين      ةاين يكي از موضوعات مهم در هر كشور چگـونگي نحـو           بنابر
مرجع نظارتي براي كنترل اجراي دقيق مقـررات قـانون اساسـي در جريـان وضـع يـا                   

  .باشد  مياجراي قوانين عادي
ذيرش لزوم تطابق قوانين عادي با قانون اساسـي، روش يكـساني در نحـوة      رغم پ   علي

در بعضي كشورها پس از توشيح و انتشار قـانون،          . اعمال چنين نظارتي اتخاذ نشده است     
مراجعي براي رسيدگي به ادعاهاي مربوط به عدم مطابقت قوانين عادي با قانون اساسـي               

پس از تصويب قانون در پارلمـان و  در حالي كه كشورهاي ديگري      است   تعيين شده 
لـذا   .انـد  پذيرفتـه را چنين نظارتي   عمال ا قبل از توشيح، انتشار و رسميت يافتن قانون،       

  .دهد  مي نوع نظارت مذكور را مورد بررسي قراردو حاضر خصوصيات ةمقال

   قانوننظارت بعد از انتشار و رسميت يافتن. ۱
عادي با قانون اساسـي بعـد از زمـاني كـه     بعضي كشورها براي كنترل مطابقت قوانين       

قانوني با انجام تشريفات مقرر در قانون اساسي مثل تصويب پارلمان، توشيح و انتشار              
تعــدادي از ايــن كــشورها  در .انــد آيــد، تمهيــداتي انديــشيده مــي اجــرا درةبــه مرحلــ

باشــند در حــالي كــه در   مــيدار انجــام ايــن مهــم دادگاههــاي قــانون اساســي عهــده
  .قضايي صلاحيت اين نوع رسيدگي را دارند  ديگر مراجعيرهايكشو
تعداد زيادي از كشورها با توجه خاص بر رعايـت           ١:دادگاه قانون اساسي  . ۱ـ۱

                                                        
1. La juridiction constitutionnelle. 

 ۱۲ مجلسين اين كشور براي مدت       ة قاضي است كه به وسيل     ۱۶ خود داراي    ةباين ديوان در دو شع    
  .شوند و تجديد انتخاب آنها ممكن نيست  ميسال تعيين
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 انـد  سـيس نمـوده   أ قانون اساسي، مرجع مشخصي را به نام دادگاه قانون اساسي ت           دقيق
انين عـادي بـا     كه معمولاً صلاحيت اين مرجع نه فقط رسيدگي به موضوع تطـابق قـو             

شـئون مملكـت و      بلكه نظارت بر اجراي دقيق قـانون اساسـي در تمـام              ،قانون اساسي 
به عنوان نمونه بـه      .باشد  مي هاي افراد مصرحه در قانون اساسي     رعايت حقوق و آزادي   

ذكر خصوصيات و وظايف اين مراجع در كشورهاي تركيه، آلمـان، ايتاليـا، اسـپانيا،               
  :پردازيم  مييه، كويت، مصر، يمن و لبنان جنوبي، فدراسيون روسةكر

 كشور تركيه تشكيل دادگاه عـالي قـانون         ۱۹۸۰در قانون اساسي     :تركيه. ۱ـ۱ـ۱
البـدل بـراي رسـيدگي بـه ادعاهـاي            عضو علي  ۴ عضو اصلي و     ۱۱اساسي متشكل از    

 ةنام ـ  قـانون و آيـين     ةمطروحه در رابطه با شكل و محتواي قـوانين، احكـام بـا پـشتوان              
يس ئدادگاه يك ر   .بيني شده است    مجلس اعلاي تركيه، با قانون اساسي پيش       داخلي

 .نمايـد   مي  سال انتخاب  چهاريس را از بين اعضاي اصلي براي مدت         ئو يك معاون ر   
 حكم صادره از دادگاه در رابطه با بررسي انطباق قانون عادي با قانون اساسـي قطعـي          

 روز پـس از   ۶۰ حـداكثر تـا      ايـد  ب درخواست رسيدگي و فـسخ     ).۱۵۳ اصل( باشد مي
يس جمهور، گروه حزبـي پارلمـاني در قـدرت، گـروه            ئانتشار قانون مربوطه توسط ر    

حزبي پارلماني مخالف و حداقل يك پنجم از كل تعداد اعضاي مجلس اعلاي ملي              
اي در    اگـر محكمـه    ۱۵۲به موجـب اصـل      . )۵۰۶: ۱۳۸۴عميد زنجاني،   ( تركيه مطرح شود  

 قـانون را مغـاير بـا        ةمطابقت يك قـانون يـا حكـم داراي پـشتوان          مقام رسيدگي، عدم    
قانون اساسي تشخيص دهد يا در صورتي كه به جدي بودن ادعايي در ايـن رابطـه از         

گيـري دادگـاه قـانون       سوي يكي از احزاب متقاعد شود، رسيدگي تـا زمـان تـصميم            
حـه اتخـاذ     مـاه نـسبت بـه مـورد مطرو         ۵ديوان ظرف مـدت     . افتد  مي خيرأاساسي به ت  

  .)همان( نمايد  ميتصميم
 قـانون اساسـي     ۲۰ ة ماد ۴ و   ۳هاي  در كشور آلمان به موجب بند      :آلمان. ۲ـ۱ـ۱

 مكلف است قوانين و حقـوق را       ١ مقننه متشكل از مجلس فدرال و مجلس ايالتي        ةقو«
 هم بزند، هـر آلمـاني حـق دارد در           راگر شخصي بخواهد اين نظم را ب       .رعايت نمايد 

                                                        
1. Bundestag-Bundesrat. 
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مراجعـه بـه دادگـاه     . »قاومت نمايد، هرگاه راه ديگري وجـود نداشـته باشـد           او م  برابر
اين كشور يا تفسير غير صـحيح        قانون اساسي براي طرح موضوع نقض قانون اساسي       

 ارگانهاي  ةتواند هر شخص عادي و يا كلي        مي كننده مراجعه. بيني شده است   پيش آن،
و   دقيـق قـانون اساسـي فـدرال         بـر اجـراي    ١دادگاه قانون اساسي فدرال    .كشور باشند 

 و نيز بر اجراي قانون اساسي همان استان         ٢دادگاههاي قانون اساسي هر لاندر يا استان      
يكي از وظايف دادگاه قانون اساسـي كنتـرل تطـابق قـوانين عـادي بـا                  .نظارت دارند 

  :قانون اساسي است كه به طرق زير قابل طرح است
 يـا لانـدر يـا يـك سـوم اعـضاي             دولـت فـدرال   ( درخواست يك مقام سياسـي    ـ  

  ؛۱۹۴۹عليه يك قانون منتشره قبل يا بعد از  )بوندستاگ
 مطروحـه   ةدرخواسـت يـك قاضـي كـه مـدعي اسـت قـانون حـاكم در پرونـد                  ـ  

  ؛خلاف قانون اساسي است) ۱۹۴۹ده قبل يا بعد از منتشرش(
 دسـتگاه اداري    ةدرخواست يك شهروند كه مدعي باشد اجراي قانوني به وسيل         ـ  

  ٣.نمايد  ميا قضايي به حقوق اساسي وي مندرج در قانون اساسي لطمه واردي
كه داراي دو مجلـس قانونگـذاري نماينـدگان و           در كشور ايتاليا   :ايتاليا. ۳ـ۱ـ۱

بررسي موضوع انطباق قوانين و مقـررات قـانوني       ) ۵۵اصل  ( باشد  مي سناي جمهوري 
 دادگـاه قـانون اساسـي      ۱۹۴۷٤ دسـامبر    ۲۲دولت و مناطق بـا قـانون اساسـي مـصوب            

سـيس و از    أ ت ۱۹۵۳ مـارس    ۱۱اين دادگـاه بـه موجـب قـانون           ٥.)۱۳۴اصل  ( باشد مي
باشـد كـه بـه موجـب اصـل            مي  قاضي ۱۵ رسماً آغاز به كار نمود و متشكل از          ۱۹۵۶

                                                        
1. Bundesverfassungsgericht. 

2. Les tribunaux constitutionnelles des landers. 

 هـر   ة عملكرد قواي عمومي و يا مراجع ـ      ة به رسيدگي نحو   توان  مي از جمله وظايف مهم ديگر دادگاه      .٣
نام  يأاش و متقاضي ابطال يك قانون يا يك عمل اداري يا يك ر  شخص مدعي نقض حقوق اساسي    

  .(Fromont, 1994: 16) برد
  .۱۹۸۹ ژانويه ۱۶ و ۱۹۶۷ نوامبر ۲۲، ۱۹۶۳ دسامبر ۲۷و   فوريه۹همراه با اصلاحات بعدي . ٤
 دادگاه رسيدگي به دعاوي مربوط به تعارضات اختيارات بين دستگاههاي دولتـي،             وظايف ديگر اين  . ٥

يس جمهور با رعايـت شـرايط مقـرر         ئبين دولت و مناطق و ميان مناطق و همچنين اتهامات وارده به ر            
كشور ايتاليـا بـه منطقـه،    « قانون اساسي    ۱۱۴قابل ذكر است كه حسب اصل        .باشد  مي در قانون اساسي  

  .»گردد  ميش تقسيماستان و بخ
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يس جمهـور و يـك سـوم از طـرف           ئ ـ ر ة قانون اساسي يك سـوم آنهـا بـه وسـيل           ۱۳۵
 ت قضات عالي عـادي و اداري      ئ از سوي هي   اجلاس مشترك مجلسين و يك سوم نيز      

عـادي و اداري و همچنـين از بـين قـضات بازنشـسته و                  از بين قضات محـاكم عـالي،      
هاي حقوق قضايي و وكـلاي دادگـستري كـه بيـست سـال               استادان دانشگاه در رشته   

گردند و قابل انتخـاب       مي  سال انتخاب  ۱۲براي مدت   كار وكالت داشته باشند،    ةسابق
هاي مربـوط   ة درخواست دادگاه قانون اساسي صلاحيت رسيدگي به كلي      . تندمجدد نيس 

چــه توســط يــك دادگــاه كــه در جريــان را دارد، بــه كنتــرل اجــراي قــانون اساســي 
دهد و چـه     مي رسيدگي به يك پرونده قانون حاكم را خلاف قانون اساسي تشخيص          

اساسـي  در صـورتي كـه دادگـاه قـانون          .  مطـرح شـده باشـد      توسط هر مـدعي ديگـر     
مغايرت ضوابط يك قانون يا سند قانوني را كه داراي قدرت قانوني است، بـا اصـول             

الـذكر از روز پـس از اعـلام ديـوان از      قانون اساسي اعلام نمايد، قانون يـا سـند فـوق          
  ).۱۳۸اصل ( گردد  مي اعتبار ساقطةدرج
بر  دسـام  ۲۷در كـشور اسـپانيا كـه قـانون اساسـي جديـد آن در                 :اسپانيا. ۴ـ۱ـ۱
 ۹ قاضـي كـه بـراي مـدت          ۱۲متـشكل از     ١ تصويب شده، دادگاه قانون اساسي     ۱۹۷۸

 و شوراي عمومي قـضات     ) نفر ۲( ، دولت ) نفر ۴هر يك   (  كنگره و سنا   ةسال به وسيل  
درخواست  .باشد  مي شوند، مسئول نظارت بر اجراي قانون اساسي        مي انتخاب)  نفر ۲(

اينـده   نم ۵۰ ٢،نفع دولت، جوامع   ع ذي  مقامات اجرايي، مجام   ةچنين رسيدگي به وسيل   
كننده بر مطابقت قانون حاكم بر موضوع مطروحه با قانون          يا سناتور و يا قاضي ترديد     

همچنـين در رابطـه بـا رعايـت قـانون            .شـود   مـي  ، مطرح )كنترل عيني قواعد  (اساسي  
  ٣.كننده دارد المللي اين مرجع نقش پيشگيري اساسي در جريان انعقاد معاهدات بين
                                                        

1. Le tribunal constitutional. 

 (Les communautes) جامعـة مـستقل   ۱۷شـود و از   فـدرال اداره مـي    كشور اسپانيا بـه صـورت نيمـه   .٢
  .باشند  مي مجريهة مقننه و يك قوةكه هر يك داراي يك قوتشكيل شده 

  :اين دادگاه همچنين در موارد ذيل صلاحيت رسيدگي دارد. ٣
  رابطه با روابط بين دولت و جوامع؛يدگي به اختلافات در رس    
 بـه حقـوق     ،يأرسيدگي به شكايات هر فردي كه مدعي باشد بـه انجـام يـك دسـتور اداري يـا ر                       

د اين گونه مراجعات بـسيار زيـاد اسـت         عدات .اش به موجب قانون اساسي لطمه وارد شده است         اساسي
  ).Fromont, 1994: 56-57: به نقل از(
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قـانون اساسـي     ۱۱۱  جنـوبي حـسب اصـل      ة كشور كـر    در :كرة جنوبي .  ۵ ـ۱ـ۱
دادگاه قانون اساسي از جمله بر انطباق قوانين عادي بـا قـانون اساسـي نظـارت                  ۱۹۴۸
 ۶يس جمهور به مـدت      ئ ر ةشده به وسيل    قاضي منصوب  ۹اين دادگاه متشكل از      .دارد
يس ئ ـيس ايـن دادگـاه را ر      ئر .)۱۱۲ اصل( باشد مي )بيني انتصاب مجدد   با پيش ( سال

بـراي احـراز عـدم       .نمايـد   مـي  جمهور از ميان قضات با موافقت مجلس ملي منصوب        
  .باشد  مي قاضي ضروري۶ي موافق حداقل أانطباق قانوني با قانون اساسي ر

در فدراسيون روسيه كـه متعاقـب اضـمحلال اتحـاد           :فدراسيون روسيه .  ۶ـ۱ـ۱
 ۱۹۹۳ دسـامبر    ۱۲ قـانون اساسـي مـورخ        ۱ة  د و حـسب مـا     ١سـيس أجماهير شوروي ت  

هاي جديد اقتـصادي، فرهنگـي،      راتيك و فدرال تعريف شده و سياست      كشوري دموك 
تحـولات   سياسي و اجتماعي را نسبت به سيستم قبلي اتخاذ نموده، يكي از مهمتـرين             

نظـارت  تأسيس مرجعي به نام دادگاه قانون اساسي به تأسي از كشورهاي اروپايي بـراي               
 قاضـي   ۱۹دادگاه قـانون اساسـي متـشكل از          .اجراي دقيق قانون اساسي بوده است     بر  

دار رسيدگي   عهده يس جمهور، ئبر مبناي پيشنهاد ر    ٢شده به وسيلة شوراي فدرال      تعيين
به ).  قانون اساسي  ۱۲۸ة  ماد( باشد  مي به شكايات مربوط به عدم رعايت قانون اساسي       

  :گاه در موارد ذيل وارد رسيدگي خواهد شد قانون اساسي، اين داد۱۲۷ ةموجب ماد
يس جمهور، يكي از دو مجمع پارلمان يا يك پنجم اعضاي آنها،            ئدرخواست ر ـ  

دولت، يا يكي از دو دادگاه عالي فدراسيون و يا ارگانهاي قانونگذاري يا اجرايي هر               
در  با طـرح ادعـاي عـدم رعايـت قـانون اساسـي             ٣هاي فدراسيون  مجموعهيريك از ز  

هـايش همچنـين    ساز فدراسيون يا يكـي از زيرمجموعـه    قوانين و اقدامات قاعده وضع
  ؛اند نيامدهة اجرا درالمللي كه هنوز به مرحل در جريان انعقاد معاهدات بين

                                                        
شور مستقل تبديل شد كه يكي       ك ۱۵ اين كشور به     ۱۹۹۱متعاقب فروپاشي اتحاد جماهير شوروي در        .١

  .باشد  ميها فدراسيون روسيهاز آن
2. Le conseil de la federation. 

  .(Douma)  يكي شوراي فدراسيون و ديگري دوما: روسيه داراي دو شعبه استپارلمان فدراسيون
 ةدارنـد  كـه دربر   (Republique)  جمهـوري  ۲۰ :از مجموعه دارد كه عبارتند    زير ۸۸فدراسيون روسيه   . ٣

 كـه دربردارنـدة روسـها و اقليتهـاي قـومي      (Territoires (Kraj)) سرزمين ۶اقوام اصلي غير روس هستند، 
پترزبورگ كـه اقـوام روس     شهر مهم فدرال مسكو و سنت۲ و (Region (Oblast))  ناحيه۴۹هستند، 

  .واقع در شمال و سيبري (obcrug)  مستقلة منطق۱۰ و (Juive)  مستقل يهوديهاة ناحيدارند و بالاخره
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 فدراسيون يا    يكي از طرفين دعوي، تعارض صلاحيت بين ارگانهاي        ـ درخواست 
  ؛هايش مجموعهبين فدراسيون و زير

يا درخواست افراد معمولي در رابطه با كنترل تطابق قانون          درخواست محاكم و    ـ  
  .حاكم بر دعوي با قانون اساسي

اي براي اعمال فـرامين       با توجه به اينكه در شوروي سابق قرنها حقوق به عنوان وسيله           
چون و چراي دستورات حاكميت بـوده، تأسـيس           حكومتي و نقش مردم تنها رعايت بي      

همي در رشد اهميت جايگـاه حقـوق و خـصوصاً رعايـت     تواند نقش م چنين مرجعي مي 
گام مؤثري ، حقوق و آزاديهاي فردي داشته باشد و مسلماً اعمال نقش درست اين مرجع

  .است نسبت به حقوق و نقش آن در تنظيم روابط اجتماعي سازيدر راه اعتماد
در كشور جمهوري عربي يمن به موجـب اصـل           :جمهوري عربي يمن  . ۷ـ۱ـ۱
 دادگاه قـانون اساسـي متـشكل از فقهـاي جـامع الـشرايط و                ۱۹۹۰ن اساسي    قانو ۱۵۵

شوند،   مي  صدر شوراي رياست جمهوري منصوب     ةمنتخب مجلس شورا كه به وسيل     
بـه موجـب اصـل      . سيس شده است كه بر اجراي درست قانون اساسي نظارت دارد          أت

 رسـمي   ةنام ـ قانون اساسي تصميمات اين دادگاه قابـل اعتـراض نبـوده و در روز              ۱۵۷
  .(Refaat, 1998: 430) شود  ميمنتشر
 تـصويب شـد   ۱۹۶۲در كشور كويت كه قـانون اساسـي آن در      :كويت.  ۸ ـ۱ـ۱

سيس شـد و قبـل از ايـن تـاريخ محـاكم از بررسـي                أ ت ۱۹۷۳دادگاه قانون اساسي در     
ايـن دادگـاه     .ورزيدنـد   مـي  موضوع عدم مطابقت قوانين عادي با قانون اساسي امتناع        

 شـوراي عـالي قـضات و    ةشده بـه وسـيل     عضو مكمل پيـشنهاد    ۲ قاضي و    ۵ از   متشكل
نظر و   اين قضات همزمان در دادگـاه تجديـد        .باشند  مي شده به موجب فرمان    منصوب

وظايف دادگاه قانون اساسي رسيدگي به تفـسير        .ديوان عالي كشور نيز فعاليت دارند     
حل  هاي اداري با قانون اساسي و    هنام كنترل تطابق قوانين و آيين     قواعد قانون اساسي،  

توانـد    مـي  در رابطه با مورد دوم كنترل      .باشد  مي اختلافات مربوط به انتخابات قانوني    
تواند از سوي يـك       مي درخواست كنترل انتزاعي   .باشد ٢ يا عيني  ١به صورت انتزاعي  

                                                        
1. Le control abstrait. 

2. Le control concret. 
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 اداري، يا مجمع ملي و يا دولت مطـرح شـود در حـالي كـه درخواسـت كنتـرل                     مقام
  :تواند به دو صورت عنوان شود  ميعيني

 اي در محاكم دارد كـه در ايـن صـورت محكمـه             از جانب هر شخص كه پرونده     
ه دادگـاه قـانون     كه آن را براي رسـيدگي ب ـ      أساً رد كند و يا اين     تواند ادعاي او را ر     مي

  .اساسي ارجاع دهد
تواند هرگاه در جريان رسيدگي بـه يـك پرونـده تـشخيص دهـد                 مي هر محكمه 

ساً موضـوع را جهـت بررسـي        أباشد ر   مي  قانون يا مقرره بر خلاف قانون اساسي       يك
 مربوطـه   ةدر ايـن صـورت رسـيدگي بـه پرونـد           .به دادگاه قانون اساسي ارجاع نمايد     

  .بود اتخاذ تصميم دادگاه قانون اساسي خواهد منوط به
  .ندا  قانون اساسي آراي صادره از دادگاه قانون اساسي قطعي۱۷۳ ةبه موجب ماد

بررسي سوابق رسيدگي دادگاه قانون اساسي در كويت حـاكي از آن اسـت كـه                 
است و با اين مرجع تمايل چنداني به اعمال كنترل بر قوانين صادره از پارلمان نداشته 

بـه   .هايي را براي چنين رسيدگي بـه وجـود آورده اسـت           برقراري شرايطي، محدوديت  
ساسي به موضـوع رسـيدگي نمـوده تنهـا در           علاوه در مواردي هم كه دادگاه قانون ا       

 .ابهام، مغايرت قانوني با قانون اساسي را اعلام داشـته اسـت            موارد مشهود و كاملاً بي    
ها فعالانـه   أ اداري و قانوني بودن آن     عكس در مورد مقررات و دستورات داراي منش       بر

  .(Elassar, 1998: 257) عمل نموده است
 بـه تـصويب     ۱۹۷۱نون اساسي جديد آن در      در كشور مصر كه قا     :مصر. ۹ ـ۱ـ۱

 سـال   ۴۸ ةشده به موجب قانون شـمار      سيسأ ت ١رسيده است ديوان عالي قانون اساسي     
و داراي قضاتي غير قابل عـزل       )  قانون اساسي  ۱۷۴مادة  ( كه مقرّ آن در قاهره بوده        ۱۹۷۹
 ٢.ده دارد ، وظيفة كنترل اجراي قانون اساسي را بـر عه ـ         ) قانون اساسي  ۱۷۷مادة  (باشد    مي

                                                        
1. La Haute Cour Constitutionnelle. 

 L Organe juridictionnel supremeعي به نام ج مر۱۹۶۹ سال ۸۱ ةقبلاً و به موجب قانون شمار
  .ن امر بوددار اي عهده

هـاي    ـ تفسير مقررات قـوانين پارلمـاني همچنـين تـصويب نامـه            ۱: وظايف ديگر اين ديوان عبارتند از     . ٢
هـاي   ـ اتخاذ تصميم مقتضي در جريان اختلافات صلاحيتي بين حـوزه    ۲. دولتي كه قوت قانوني دارند    

  ).Refaat, 1998: 235 :به نقل از(قضايي خصوصاً بين مراجع قضايي عادي و مراجع اداري 
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 قطعـي و غيـر قابـل        ١ قاضـي صـادر شـوند      ۷ة   صادره از ديوان كه بايد به وسيل       احكام
  رسـمي كـشور درج  ةو در روزنام باشد  ميتجديدنظر بوده و داري اعتبار امر مختومه 

 ۱۷۵ ةماد( باشد  مي اين ديوان مرجع انحصاري كنترل اجراي قانون اساسي        .گردد مي
درخواست رسيدگي از    ةارائ .چنين صلاحيتي را ندارند    و محاكم ديگر  ) قانون اساسي 

باشـد   پذير نمـي  ديوان به طور مستقيم و به وسيلة شخص يا گروهي از اشخاص امكان  
  :باشد  ميبلكه محدود به موارد ذيل

اي در يكي از محاكم، ادعاي عدم تطـابق          چنانچه در جريان رسيدگي به پرونده     ـ  
در ايـن صـورت دادگـاه در صـورتي كـه ادعـا را               قانوني با قانون اساسي مطرح شود       

اي بـه مـدعي بـراي طـرح ادعـايش در              ماهه ۳مقرون به صحت تشخيص دهد مهلت       
  ؛شود  مي ماه اقدام نشد ادعاي مربوطه رد۳اگر ظرف  .دهد  ميديوان را

توانند در جريان رسيدگي بـه يـك پرونـده در صـورت احـراز                 مي خود محاكم ـ  
بـر موضـوع بـا قـانون اساسـي پرونـده را بـه حالـت تعليـق                عدم مطابقت قانون حاكم     

  ؛درآورده و موضوع را براي رسيدگي به ديوان ارجاع نمايند
توانــد در جريــان رســيدگي بــه يكــي از مــواردي كــه در   مــيخــود ديــوان نيــزـــ 

 سـاً بررسـي نمايـد     أصلاحيتش است موضوع عدم تطابق قانون بـا قـانون اساسـي را ر             
(Refaat, 1998: 237).  

 ۱۹۸۷  مـي    ۱۶تـوان بـه تـصميم متخـذه در           ، مـي  به عنوان مثالي از عملكرد ديوان     
 ةبـا مـاد  بقت قانون انتخابات پارلمـان را   عدم مطا ديوان،اشاره نمود كه به موجب آن   

 قانون اساسي كه براي هر شخصي حق كانديدا شدن را قائل شده بود و همچنـين                 ۶۲
 به دليل اعمال بررسي     داشت،  مي اد را مقرر   قانون اساسي كه اصل برابري افر      ۴۰ ةماد

  .(Ibid: 239) اعلام نمود، هاي انتخاباتي احزابدر ليست
اين كشور نيز به تبعيت از كـشور فرانـسه، داراي شـوراي قـانون          :لبنان. ۱۰ـ۱ـ۱

                                                        
 Les orders)هـاي قـضايي  ه عالي قانون اساسـي، اعـضاي انجمن  اين قضات از بين قضات فعلي دادگا. ١

juridictionnels) )  كـار مـشاور    ة سال سابق  پنجكه   )فعلي يا قبلي  (conseiller)    ،اسـاتيد   داشـته باشـند
و وكـلاي    باشـند  پي عنوان پروفـسوري را اخـذ نمـوده        در   سال پي  هشتحقوق دانشگاههاي مصر كه     

يس ئ ـر .شـوند   مـي  كـار انتخـاب  ة سال سابقده داراي ،شاغل در ديوان عالي كشور ديوان عالي اداري  
  .شود  مييس جمهور انتخابئ رةديوان نيز به وسيل
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باشد كه تنها مقامات عمومي كشور حق رجوع به آن را دارند و اشـخاص              مي اساسي
سبت طرح دعوي در مراجع دادگستري حق درخواست        ابه من  و چه    عادي چه مستقيماً  

 اكتبـر  ۲۲سيس اين شورا صريحاً در سـند طـائف    أت .رسيدگي از اين مرجع را ندارند     
هاي ايـن    بنـابراين آمـار رسـيدگي      .بينـي شـده اسـت       پيش ۱۹۹۰ و قانون اساسي     ۱۹۸۹

ز اعـضاي   نفـر ا  پـنج .باشـد   ميمرجع بسته به آگاهي و اشتياق مسئولين سياسي كشور  
 ة نفـر ديگـر بـه وسـيل    پـنج  مجلـس نماينـدگان و    ةشوراي قانون اساسي لبنان به وسـيل      

يس ئيس و نايب ر   ئاين اعضا پس از انتخاب شدن ر       .شوند  مي شوراي وزيران انتخاب  
يس جمهـور،   ئ ـ ر ةتوانـد بـه وسـيل       مـي  درخواست رسـيدگي   .نمايند  مي خود را تعيين  

كنون  تا . مطرح گرددگان و يا شش نمايندهرئيس شوراي وزيران، رئيس مجلس نمايند
هم براي جلوگيري از نافذ  اند آن عملاً نمايندگان مجلس از اين اختيار استفاده نموده    

مـع ذلـك يكــي از    .ي اكثريـت بـه تـصويب قـانوني خـلاف قـانون اساسـي       أشـدن ر 
نون تفاوتهاي شوراي قانون اساسي لبنان با مشابه آن در فرانسه اين است كه كنترل قا              

شوراي قـانون   . آيد  مي  رسمي به عمل   ةاساسي در لبنان بعد از انتشار قانون در روزنام        
تواند اجراي قانون مورد اعتـراض را تـا زمـان اتخـاذ تـصميم خـود معلـق                     مي اساسي
 قـانون  ،ي شوراي قانون اساسي مبنـي بـر وارد بـودن اعتـراض     أالبته با صدور ر    .نمايد

گردد و اين عطف بـه ماسـبق          مي  ابتدا باطل تلقي   يكن و از   ن لم أموضوع رسيدگي ك  
ــه حقــوق مكتــسبه لطمــه وارد آورد   . (Gannage, 1998: 266) شــدن ممكــن اســت ب

  .باشد  ميتصميمات شورا قطعي و غير قابل تجديدنظر
ها با پذيرش امكـان رسـيدگي بـه ادعـاي      در بعضي از كشور  :ديگر مراجع . ۲ـ۱

 بلكه ،سيس نشدهأدادگاه خاصي در اين رابطه ت    مغايرت قانون عادي با قانون اساسي،       
باشند مثل كشورهاي ژاپن، ايـالات        مي دار چنين رسيدگي   قضايي عادي عهده   مراجع
  . عربيةيس، پاكستان و امارات متحدئ آمريكا، سوةمتحد
در كشور ژاپن كه قـوانين بايـد بـه تـصويب مجلـسين مركـب از                  :ژاپن. ۱ـ۲ـ۱

قانون اساسي قانون برتـر     « ،)۴۲اصل  (  برسد »اورانمجلس مش « و   »مجلس نمايندگان «
نامه، فرمان سلطنتي، يا ديگر اعمال حكـومتي         گونه قانون، تصويب  شود و هر     مي تلقي
  ).۹۰اصل (» اعتبار هستند خلاف قانون اساسي فاقد اثر قانوني و بي بر
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آخرين مرجع قضايي و مسئول      «١ ديوان عالي  ۱۹۴۶ قانون اساسي    ۸۱ موجب اصل    به
. »باشـد   هـا بـا قـانون اساسـي مـي           نامه  تشخيص انطباق قوانين، فرمانها، مقررات و تصويب      

ديوان عالي از رئـيس و تعـدادي        « قانون اساسي اين كشور      ۱۷۹همچنين به موجب اصل     
قضات مزبور به اسـتثناي     . گردد  تشكيل مي   شوند،    قضات كه به موجب قانون انتخاب مي      

پس از انتـصاب قـضات ديـوان    . منصوب خواهند شدرئيس ديوان، توسط هيئت وزيران    
عالي كشور، مردم در نخستين انتخاب عمومي مجلس نمايندگان، انتصاب آنها را مـورد              

 ساله در اولين انتخابات     ۱۰تجديدنظر قرار خواهند داد و به همين نحو پس از يك دورة             
ان در ايـن ديـو    .»گيـرد   مـي  نظر صـورت  ي مجلس نمايندگان بار ديگـر تجديـد       عموم

كارانـه عمـل نمـوده و تنهـا در مـوارد معـدودي عـدم                 موارد مرجوعه بـسيار محافظـه     
  ٢.(Fromont, 1994: 136) مطابقت قوانين عادي با قانون اساسي را اعلام داشته است

 آمريكـا يـك كـشور       ةكـشور ايـالات متحـد      :ايالات متحدة آمريكـا   . ۲ـ۲ـ۱
اف منبع مهم حقوق هستند كـه قـانون         لا و انص   شود و در واقع كامن      مي لا تلقي  كامن

  .هم در كنار آنها ايجاد و متحول شده است
 قـوانين فـدرال و      ة آمريكا كه داراي حكومت فدرال است كلي ـ       ةدر ايالات متحد  

 بايد مطابق با قانون اساسي كه يك منبع خاص و مهـم حقـوق در ايـن كـشور      ٣ايالتي
لا از قـانون بـه عنـوان         منبر خلاف تلقـي كـه در كـشورهاي كـا           ٤.است، وضع شوند  

                                                        
1. La cour supreme. 

 ثير پذيرفتـه كـه  أ تا آمريكة از ايالات متحدديداًبعد از جنگ جهاني دوم حقوق عمومي اين كشور ش . ٢
مـع ذلـك    . مصداق بارز آن برقراري نظارت قضايي بر تطابق قوانين عادي بر قانون اساسي بوده است              

گـردد و     مـي  ها يك امر اسـتثنايي تلقـي      جوع به مراجع قضايي از سوي ژاپني      اپن كماكان ر  ژدر كشور   
  سـازش حـل و فـصل       ةاگر هم دعوايي طرح شود معمولاً در همـان مراحـل ابتـدايي از طريـق پروس ـ                

  .(fromont, 1994: 9) گردد مي
اختياراتي كه قانون اساسـي     «۱۷۹۱ دهم وارده بر قانون اساسي اين كشور مصوب          ةبه موجب اصلاحي  . ٣

دارد مخـصوص هـر يـك از         كند و ايالات را از اعمال آنها ممنوع نمـي          به ايالات متحده تفويض نمي    
در تمام مواد صلاحيت وضـع قـانون دارد         در اين كشور قانونگذار ايالتي       .»ايالات يا از آن ملت است     

  .جز در مواردي كه از اختيارات قانونگذار فدرال است
قابل ذكر است كه در اين كشور هر يك از ايالات قانون اساسي خاص خود را دارند كه نبايد مغـاير                     . ٤

. تنظـيم شـوند    قوانين ايالتي بايد در چارچوب قانون اساسي ايـالتي           ةبا قانون اساسي فدرال باشد و كلي      
  . ايالت را دارددادگاه عالي هر ايالت صلاحيت رسيدگي به تطابق قوانين ايالتي با قانون اساسي آن
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 در آمريكـا    ١وجـود دارد    صرفاً براي اعمال اضافات يا تصحيحات بر حقوق        اي  وسيله
شود   مي قانون بنيادي كشور تلقي   )  آن ة تكمل ۲۶ و   ۱۷۸۷قانون اساسي   ( قانون اساسي 

تمـام   .توان به آن به صورت فرعي نگريست يا تفسير مضيق بر آن اعمال نمـود        و نمي 
 از اجراي قوانين ايالتي يا فدرال كه مغاير قانون اساسي فـدرال يـا قـانون                 محاكم بايد 

اساسي ايالتي باشند خودداري نمايند و تمام آرايي كه مبني بر مغايرت يك قانون بـا                
ديـوان   .باشـند   مي شوند قابل تجديدنظر در ديوان عالي فدرال        مي قانون اساسي صادر  
يس جمهـور و    ئ ـ ر ةشـده بـه وسـيل       قاضي تعيـين   نُهكه از    ٢ آمريكا ةعالي ايالات متحد  

در پـي رسـيدگي بـه        ۱۸۰۳ از سـال     ٣ پارلمان تشكيل شـده اسـت،      ةشده به وسيل  أييدت
 صلاحيت رسيدگي به ادعاهـاي مطروحـه در رابطـه بـا     ٤دعواي مربوري عليه مديسن 

چند هيچ قـانوني كـه       عهده دارد هر   مغايرت قوانين عادي با قانون اساسي فدرال را بر        
  .حتاً اين امر را مقرر نموده باشد، وجود نداردصرا

يس جمهور آمريكا قبـل     ئ مذكور از اين قرار بود كه جان آدامز ر         ةموضوع پروند 
در  ربوري را طي حكمي به عنوان قاضي صـلح        اش مَ   رياست جمهوري  ةاز اتمام دور  

يس جمهور جديد شروع به كار نمـود، ايـن          ئزماني كه ر   . فدرال منصوب نمود   ةناحي
مـع ذلـك وزيـر       .ييد سنا به مهر ايالات متحده نيـز ممهـور شـده بـود             أحكم پس از ت   

مربوري از ديـوان عـالي       .نمود  مي جديد به نام مديسن از ارسال حكم مربوري امتناع        
 كه به موجـب     ٥» مندوس ةمقرر« و   ۱۷۸۹درخواست نمود تا با توجه به قانون مصوب         

                                                        
 ةايرلنـد، ايـالات متحـد      لا كـه مـصداق بـارز آن كـشورهاي انگلـستان،            در واقع در كشورهاي كـامن     . ١

باشـد و بـه طـور      مـي  قـضايي  ة اول حقـوق روي ـ    ةباشند منبع درج    مي آمريكا، كانادا، استراليا و نيوزلند    
اش بايد به  شود و با توجه به نقش فرعي  ميلا وارد عمل سنتي قانون تنها براي تكميل يا تصحيح كامن

ژرمني مثـل كـشور   ـ  اين در حالي است كه در كشورهاي موسوم به رومي   .صورت مضيق تفسير گردد   
و قضات موظفند در دعاوي مطروحـه      اول در معرفي قواعد حقوقي را داشته         ةفرانسه قانون نقش درج   

ي نماينـد و تنهـا در       أشده توسـط قانونگـذار مبـادرت بـه صـدور ر            بر اساس قواعد كلي حقوقي وضع     
  .نمايند  ميهع قضايي مراجةابهام و اجمال قانون به منابع ديگر حقوقي از جمله روي صورت نقص،

2. La Cour Supreme des Etats-Unis. 

نماينـد و تنهـا بـه درخواسـت خودشـان        مـي  عمـر در ايـن سـمت انجـام وظيفـه           اين قضات براي تمام   . ٣
  .شوند  ميبازنشسته

4. Marbury v. Madison. 

5. Writ of mandamus. 
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نمايد، مديسن مكلف به ابـلاغ        مي فش اجبار  دادگاه فرد يا هيئتي را به ايفاي وظاي        آن
ديوان عالي نهايتاً اعلام داشت كه مربوري طبـق قـانون و بـه              .حكم انتصاب وي شود   

 .باشـد   مـي  طور قطعي به قضاوت منصوب شده و محق به اخـذ حكـم انتـصاب خـود                
يس جمهور و وزيـر     ئهمچنين دادگاه اذعان نمود كه ابلاغ حكم از اختيارات مطلق ر          

اش به موجب قـانون اساسـي    مع ذلك ديوان با اذعان بر صلاحيت اصلي     .باشد ياو نم 
خود را داراي صلاحيت براي صدور چنين دسـتوري          به عنوان يك دادگاه استينافي،    

را كه مجوز رجوع مستقيم اشخاص به ديـوان عـالي            ۱۷۸۹ندانست و قانون دادرسي     
 بر خلاف قانون اساسـي تلقـي   ،براي صدور دستور به مقامات اداري صادر نموده بود   

» رو عليه ويد  «ة   و از جمله در پروند     بعدها اين روند تثبيت شد    . )۲۸۱: ۱۳۷۶صفايي،  ( نمود
در رابطه با تعيين مجازات جنايي براي زني كه سقط جنين نموده بود، ديوان عالي فدرال     

د، به دليـل    نمو  مغايرت قانوني ايالتي را كه سقط جنين را به شدت محدود و مجازات مي             
حـق برخـورداري از   « چهارم قانون اساسي فدرال كه رعايت ة الحاقيةمغايرت با مقرر  

  .)۱۹۰: ۱۳۸۴شيروي، (  را الزامي دانسته، باطل اعلام نمود١»زندگي خصوصي
از طرفي در آمريكا قوانين موضوعه فدرال و معاهدات ارزش برابر دارند و معاهدات 

 منعقده بـين ايـالات   ةه عبارت ديگر معاهد ب.فدرال باشندقانون اساسي   نيز نبايد مغاير  
اي مغـاير قـانون اساسـي فـدرال          مريكا با كشوري ديگر چنانچه داراي مقرره      ة آ متحد

  .شود  مي آمريكا ردةدر ايالات متحد باشد اجراي آن در ديوان عالي فدرال
ن هايي مثـل آلمـا    نين رسيدگي بر خلاف آنچه در كـشور       قابل ذكر است براي چ    

پذيرفته شده لازم است دعوايي طرح شده باشـد و در جريـان آن اجـراي قـانوني بـه                    
 ريـد عليـه     ةدادگـاه عـالي در قـضي       .ال بـرود  انون اساسـي زيـر سـؤ      دليل مغايرت با ق ـ   

  آمريكـا  ة منعقده بين انگلستان و ايالات متحد      ةاساس عهدنام  ي صادره بر  أر ٢كورت
در ايـن پرونـده      . آمريكا بـود، رد نمـود       امري خلاف قانون اساسي    ةدارندرا كه مقرر  

يك زن آمريكايي كه شوهر نظامي آمريكايي خود را در انگلـستان بـه قتـل رسـانده                  
 منعقده بـين دو كـشور صـلاحيت         ةبود در دادگاه نظامي آمريكايي كه حسب معاهد       

                                                        
1. Right to privacy. 

2. Reid v.Covert. 
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 ۱۸۷۸مـتهم معتـرض بـود كـه حـسب قـانون اساسـي                . داشت محاكمه شـد    رسيدگي
ة غيـر نظـامي   ت منـصف ئ ـ بايد محاكمـه بـا حـضور هي   Bill of rightsآمريكا و قانون 

ايـن اسـتدلال     .تواند ناسـخ قـانون اساسـي باشـد          منعقده نمي  مةنابرگزار گردد و عهد   
  .)۵۵: ۱۳۸۳زاده انصاري،  تقي( مورد پذيرش ديوان عالي آمريكا قرار گرفت

ات سياسـي    آمريكا بـراي مقام ـ    ة دادگاه عالي ايالات متحد    ةآراي صادره به وسيل   
  ١.الاجرا هستند و تنها خود ديوان صلاحيت عدول از نظريات قبلي خود را دارد لازم
هاي   و اصلاحيه  ۱۸۴۸يس كه طبق قانون اساسي      ئدر كشور سو   :سوئيس. ۳ـ۲ـ۱

 ة سيـستمي مـشابه ايـالات متحـد        ٢باشد  مي  كانتون ۱۹بعدي كنفدراسيوني متشكل از     
در ايـن    .دي با قانون اساسي اتخاذ شـده اسـت        آمريكا براي كنترل مطابقت قوانين عا     

 ۲۸ تـا    ۲۶شـوند و داراي       مـي  كشور دادگاههاي فدرال كه حافظ قانون اساسي تلقـي        
  سـال  ششالبدل منتخب مجامع فدرال براي مدت         عضو علي  ۱۳ تا   ۱۱قاضي اصلي و    

ا توانند قانون يا عمل اداري يك كانتون را ناقض قانون اساسي فدرال ي ـ              مي باشند، مي
لـك ايـن دادگـاه صـلاحيت نـدارد          مـع ذ   .حتي قانون اساسـي كـانتون اعـلام نماينـد         

مغايرت يـك قـانون فـدرال بـا قـانون اساسـي فـدرال را اعـلام نمايـد و ايـن امـر در                          
 ةباشد در حالي كه دادگاه عالي فدرال در ايالات متحـد            مي ٣صلاحيت مجمع فدرال  

                                                        
بـر خـلاف     ي فرانـسوي آن نيـست و      ا حقـوق اساسـي بـه معن ـ       ةدارنددر انگلستان حقوق عمومي دربر    . ١

قوانين حاكم بـر نهادهـاي عـالي پادشـاهي بريتانيـا و ايرلنـد               . نون اساسي نوشته وجود ندارد    كا قا آمري
هـاي   اي بالاتر از قواعد حاكم بر ديگر شاخه     لا و قواعد قانوني هستند كه در مرتبه        شمالي قواعد كامن  
: مـود تـوان در يـك عبـارت تـشريح ن           مـي  به طور صريح حقوق اساسي بريتانيـا را        .حقوق قرار ندارند  

تواند خود را متكي بر آينده نمايد و قواعدش غير قابل            پارلمان قدرت حاكم است يعني اين نهاد نمي       
اصل نظارت دادگاهها بر تطابق قوانين عادي با قانون اساسـي        .  هر مقام بريتانيايي است    ةكنترل به وسيل  

و لـذا   ادي وجود نـدارد در اين كشور تفكيك رسمي بين قانون اساسي و قانون ع . پذيرفته نشده است  
موضوع كنترل مطابقت قوانين مصوب پارلمان با قواعد حقوق اساسي نوشته يا غير مدون اصلاً مطرح              

بـه ايـن ترتيـب انگلـستان از معـدود كـشورهاي غربـي اسـت كـه چنـين كنترلـي را اعمـال                    . شود نمي
  ).Fromont, 1994: 68, 83؛ ۲۶۱: ۱۳۷۶، صفايي (نمايد نمي

هاي مقرر در قانون    حاكميت كانتونها در چارچوب محدوديت    «يس  ئ قانون اساسي سو   ۳ ةدبه موجب ما  . ٢
ها از تمام حقوق به جز آنچه در محدوديت سيستم فدرال اسـت             شود و لذا آن      مي اساسي فدرال اعمال  

  .»برخوردارند
3. Federal Assembly. 
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د هرگونه قوانين صادره از كنگره، هر       توان  مي  با توجه به اختيارات وسيع خود      آمريكا
الاثـر   دستورالعمل اجرايي و هر قانون ايالتي را به سبب مغايرت با قانون اساسي ملغـي              

 آمريكـا كـه   ةهمچنين بر خلاف دادگاه عـالي فـدرال در ايـالات متحـد        . اعلام نمايد 
اراي شــعب در يس دئباشــد دادگـاه فــدرال سـو    مـي اي داراي شـعب محلـي و منطقــه  

  .(Bhagwan, 1989: 37) ها نيستونكانت
باشند   مي  در كشور پاكستان قوانين مغاير با قانون اساسي باطل         :پاكستان. ۴ـ۲ـ۱

يس جمهور و قضاتش پـس از مـشورت         ئيس آن توسط ر   ئو ديوان عالي كشور كه ر     
  .گيري خواهد نمود شوند، در اين رابطه تصميم  مييس ديوان تعيينئبا ر

 نظارت بر تطبيق قوانين     ١ عربي ةت متحد ادر امار  : عربي امارات متحدة .  ۵ ـ۲ـ۱
 با يك مرجع قضايي به نام ديـوان عـالي           ۱۹۷۱عادي با قانون اساسي مصوب دسامبر       

در صورت صدور حكمـي از   .باشد مي  قاضيپنجاكثر ئيس و حد  اتحاد داراي يك ر   
لفـت قـانون   اين مرجع مبني بر اعلام مغايرت قانون اتحـاد بـا قـانون اساسـي و يـا مخا      

عميـد  ( باشـد   مـي محلي با قانون اتحاد يا قانون اساسي اتحاد موظـف بـه رفـع مغـايرت      

  .)۲۷۷: ۱۳۸۴زنجاني، 

  ارت قبل از انتشار و اجراي قانوننظ. ۲
در تعدادي از كشورها اين امكان به وجود آمده تا قبل از اين كه قانوني منتـشر شـده         

 ةنمون ـ .ون اساسي مورد رسيدگي واقع شـود     آيد مطابقت آن با قان    ة اجرا در  و به مرحل  
 بارز اتخاذ اين رويه در كشورهاي فرانسه و جمهـوري اسـلامي ايـران قابـل ملاحظـه                 

  .باشد مي
پارلمان متشكل از مجلس نماينـدگان و مجلـس         ،  در كشور فرانسه   :فرانسه. ۱ـ۲
 دولـت و  تئييد هي أوزير پس از ت    ة نخست شده به وسيل   لوايح قانوني تهيه   .باشد  مي سنا

به علاوه نمايندگان    .شود  مي شوراي دولتي براي بررسي و تصويب به پارلمان ارجاع        
به  .توانند پيشنهادات قانوني خود را در قالب طرح قانوني مطرح نمايند        مي پارلمان نيز 

                                                        
  .س الخيمهأه و رفجير متشكل از امارات ابوظبي، دبي، شارجه، عمان، ام القرين،. ١
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ييـد  أپـس از ت    . حال براي تصويب يـك قـانون توافـق هـر دو مجلـس لازم اسـت                 هر
دو هفتـه   گردد تا ظرف      مي يس جمهور ارسال  ئوشيح ر  قانون مصوب براي ت    ،پارلمان

يس ئ ـپـس از امـضاي ر      . نمايد يا بـراي بـازبيني بـه پارلمـان عـودت دهـد              آن را امضا  
 رسمي منتشر و در پـاريس، يـك روز پـس از انتـشار و در                 ةجمهور قانون در روزنام   

  .دالاجرا خواهد بو ساير مناطق يك روز پس از وصول روزنامه به هر استان لازم
سـيس نهـادي    أدر فرانسه نوع خاصي از نظارت بر اجراي قانون اساسي از طريق ت            

 قـانون اساسـي   ۶۱ ةبـه موجـب مـاد    .بيني شده است  پيش ١به نام شوراي قانون اساسي    
  بايـد   و مقررات داخلي مجلس ملـي و سـنا         ٢فرانسه قوانين موسوم به قوانين ارگانيك     
ييد شوراي قـانون اساسـي      أون اساسي مورد ت   حتماً قبل از اجرا از جهت مطابقت با قان        

. انين بـا قـانون اساسـي الزامـي نيـست     بررسي انطباق ديگر قو قرار گيرند در حالي كه  
يس جمهـور يـا   ئ ـ رةتواند بـه وسـيل    ميقبل از انتشار و اجراي اين گونه قوانين    بررسي
 گاند نفـر از نماين ـ    شـصت يس مجلس سـنا يـا       ئيس مجلس ملي يا ر    ئوزير يا ر   نخست

 . نفـر از سـناتورها از شـوراي قـانون اساسـي درخواسـت شـود                شصتمجلس ملي يا    
اين اگر چنين درخواستي صورت نگرفت قانون مـصوب پارلمـان قابـل انتـشار و                بنابر
باشد در حالي كه قـوانين گـروه اول بايـد از صـافي بررسـي شـوراي قـانون                      مي اجرا

  .اساسي عبور نمايند
نماينـد    مـي  سال فعاليتنُهتصابي دارد كه به مدت  عضو ان  نُهشوراي قانون اساسي    

 سـه هـر يـك     ( يس مجلـس سـنا    ئ ـيس مجلـس ملـي و ر      ئيس جمهور، ر  ة رئ و به وسيل  
هـر سـه سـال يـك مرتبـه           )بـدون حـق تجديـد عـضويت       ( شـوند   مي منصوب) عضو
سـاي جمهـور قبلـي فرانـسه عـضو          ؤبـه عـلاوه تمـام ر       .يابنـد   مـي  سوم آنها تغييـر    يك

                                                        
1. Le conseil constitutionnel. 

2. Les lois organiques. 

قانون ارگانيك قانوني است كه بر مبناي درخواسـت صـريح قانونگـذار اساسـي بـراي تكميـل يـا         
فرايند تصويب اين قوانين از فراينـد        .گردد  مي  مقننه تصويب  ةتشريح مقررات قانون اساسي توسط قو     

در حقـوق اساسـي   . تـر اسـت   اسي آسانتر اما از فرايند تصويب قوانين عادي مـشكل         بازنگري قانون اس  
تر از قانون اساسي و بـالاتر از قـانون عـادي              ارزش هنجاري پايين   ،جمهوري پنجم اين دسته از قوانين     

  .)۲، زيرنويس ۱۱۶ :۱۳۸۵ ،زاده  تقي:به نقل از (دارند
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گونـه  ايـن رسـيدگي فـارغ از هر       . )۱۰۴: ۱۳۶۹حـسني،   ( باشـند   مـي  ورا اين ش ـ  العمر  مادام
شود و بـه هـيچ وجـه معـادل دادگـاه        ميدعوي و منازعه و قبل از توشيح قانون انجام        
  .باشد قانون اساسي در بعضي كشورهاي ديگر نمي

كنترل اجراي قانون اساسي در فرانسه از اين جهت ناكافي به نظر رسيده كه تنهـا                
يس ة رئ ـ صل بـين تـصويب يـك قـانون در مجلـس و امـضاي آن بـه وسـيل                   در حد فا  

جمهور رسيدگي شـوراي قـانون اساسـي آن هـم بنـا بـه درخواسـت برخـي مقامـات             
احكـام و اعمـال اداري تحـت چنـين           به اين ترتيب قوانين قبلي و      .باشد  مي پذير انجام

ولي و نـه محـاكم    همچنين نه افـراد معم ـ ١.(Fromont, 1994: 140) نظارتي قرار ندارند
قضايي حق مراجعه به آن براي طرح ادعاي مغايرت قانوني عادي با قانون اساسـي را                

  .(Bhagwan, 1989: 14) ندارند
 ۷۱ بـر طبـق اصـل        جمهـوري اسـلامي ايـران     در   :جمهوري اسلامي ايران  . ۲ـ۲

مجلس شـوراي اسـلامي در عمـوم مـسائل در حـدود مقـرر در                 «۱۳۵۸قانون اساسي   
  قـانون اساسـي  ۷۲ از طرفي به موجب اصـل       »تواند قانون وضع نمايد     مي يقانون اساس 

تواند قوانيني وضع كند كه بـا اصـول و احكـام مـذهب               مجلس شوراي اسلامي نمي   «
  .»رسمي كشور يا قانون اساسي مغايرت داشته باشد

سـيس شـده    أ نهادي به نام شـوراي نگهبـان ت        ،در رابطه با كنترل تحقق اين انطباق      
به منظور پاسداري از احكام اسـلام و قـانون           « قانون اساسي  ۹۱موجب اصل   به  . است

اساسي از نظر عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با آنهـا شـورايي بـه نـام            
 ۹۳كيد بر اهميت وجودي اين نهـاد اصـل          أ و در ت   .»شود  مي تشكيل... شوراي نگهبان 

 وجـود شـوراي نگهبـان،       مجلـس شـوراي اسـلامي بـدون        «:قانون اساسي مقرر داشته   
 نفـر  شـش  نماينـدگان و انتخـاب   ةاعتبار قانوني ندارد مگر در مورد تصويب اعتبارنام 

                                                        
و كنتـرل قـانوني بـودن     بررسـي ـ  ۱:  عبارتنـد از به طور كلـي وظـايف شـوراي قـانون اساسـي فرانـسه           . ١

گيـري   تصدي بودن پست رياست جمهوري به هر دليل، تصميم        نتخابات رياست جمهوري، اعلام بلا    ا
 مشاوره در رابطه با مطابقـت       ة ارائ ـ۲ .در مواردي كه انتخابات پارلماني مورد اعتراض واقع شده است         

يس جمهـور در  ئ ـ مـشاوره بـه ر   ائـة ارـ  ۳ .ل از اجرا شدن   قوانين ارگانيك و دستورالعملهاي مجالس قب     
المللـي، يـك قـانوني        بين ةكنترل مطابقت يك معاهد   ـ  ۴ .طراري و اتخاذ راه حلهاي مناسب     ضموارد ا 

  .كه بايد منتشر شود و همچنين حل اختلافات صلاحيتي بين دولت و پارلمان
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 نفـر   شش نفر متشكل از     دوازدهاعضاي اين شورا     .» اعضاي شوراي نگهبان   حقوقدان
در مواردي كـه موضـوع انطبـاق قـانون مـصوب             ١.باشد  مي فر حقوقدان شش ن فقيه و   

  .گيري شركت دارند أيطرح باشد تمام اعضا در رمجلس با قانون اساسي م
 ةتوان به نظر شوراي نگهبان در مورد لايح         مي به عنوان مثالي از عملكرد اين نهاد      

سيس وزارت معادن و فلـزات مـصوب كميـسيون صـنايع و معـادن مجلـس مـورخ                   أت
 مـورد بحـث عنـوان    ةلايح ـ ۲ة مادة   در واقع به موجب تبصر     . اشاره نمود  ۲۵/۴/۱۳۶۰
ها تي و استخدامي يكنواخت براي شركت     نامه و مقررات مالي و معاملا      آيين «:ه بود شد

 ت وزيران به مـورد اجـرا گذاشـته        ئ پس از تصويب هي    ۲ ةو واحدهاي مذكور در ماد    
 قانوني داشته   ةكه برخي از اين مقررات جنب     به نظر شوراي نگهبان نظر به اين      . »شود مي

 برسد تا قابل اجرا باشد و در اين تبـصره بـه      و بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي      
 اي نشده، مغاير قـانون اساسـي اسـت     دخالت و تصويب مجلس شوراي اسلامي اشاره      

  .)۶۲: ۱۳۷۱مهرپور، (
لازم به ذكر است، در مواردي كه بررسي قانون از لحاظ انطباق با موازين شرعي               

صـلاحيت فقهـاي    قـانون اساسـي بررسـي موضـوع در         ۴مطرح باشد مستنبط از اصل      
 ةتوان به نظر شوراي نگهبان در مورد لايح ـ         مي  در اين رابطه   .باشد  مي شوراي نگهبان 

ر واقع  د. اشاره نمود۱۸/۶/۱۳۶۱اصلاح موادي از قانون آيين دادرسي كيفري مورخ 
در  «: آيـين دادرسـي كيفـري مـصوب مجلـس مقـرر شـده بـود                ۲۹۱ ةبه موجب مـاد   

باشـند دادگاههـاي      مـي  د و مربوط به حقـوق النـاس       هي ندارن الل  ة حق مي كه جنب  يجرا
در  .توانند در غياب متهم، دادگاه را تشكيل و حكم مقتضي صادر نماينـد              مي كيفري

نمايد، هرگاه محكوم عليه غايب   ميمواردي كه دادگاه غياباً مبادرت به صدور حكم     
 اسـت    حكـم غيـابي مكلـف      ةكنندغيابي اعتراض ننمايد دادگاه صـادر     ساً به حكم    أر

بعـد از   .حقوق متهم غايب را در خصوص داشتن حق اعتراض، به نامبرده ابلاغ نمايد      
يـا نـشده    شـده    محكوم عليه غايب واصل      ةكه اعتراض از ناحي   ابلاغ مراتب اعم از اين    

در ايـن صـورت حكـم دادگـاه قطعـي و            . باشد دادگاه اتخـاذ تـصميم خواهـد نمـود         
                                                        

يه و با ة قضائيس قوئب حقوقدانان با پيشنهاد رتخاب فقها مستقيماً از سوي مقام معظم رهبري و انتخا        ان. ١
  . سال است شش عضويت اعضاةدور .ي مجلس شوراي اسلامي خواهد بودأر
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اين مصوبه را مطابق موازين شرعي      فقهاي شوراي نگهبان     «. محسوب است  حضوري
ب ئ ـالغا( فقهي ةكه حكم غيابي بر خلاف قاعد   به علت اين   ... «:ندانسته و اعلام داشتند   

ييد اكثريـت آقايـان فقهـاي شـوراي نگهبـان           أباشد از نظر شرعي به ت       مي )تهعلي حجّ 
يد از شود با  ميوم له تسليم ك به مح  ،به علاوه در احكام غيابي وقتي محكوم به        .نرسيد

  .)۲۳۷ـ۲۳۶: همان( ميني متناسب اخذ شودأنامبرده ت
 مـصوبات مجلـس شـوراي اسـلامي بايـد بـه             ةكلي ـ « قانون اساسي  ۹۴مطابق اصل   

 دهشوراي نگهبان موظف است آن را حـداكثر ظـرف           ،  شوراي نگهبان فرستاده شود   
ي قرار  روز از تاريخ وصول از نظر انطباق با موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررس              

ايـن مـدت    . »...دهد و چنانچه آن را مغاير ببيند براي تجديدنظر به مجلس بازگردانـد            
نظر شـوراي    چنانچه ظرف مدت قـانوني اظهـار       . روز قابل تمديد است    دهبراي مدت   

  ٢و١.يابد  مي مجلس قابليت اجراةنگهبان وصول نشود مصوب
ها  نامه  ها، آيين  امهرسيدگي به شكايات عليه تصويب ن     جمهوري اسلامي ايران    در  

و ديگر نظامات و مقررات دولتي و شهرداريها كه بر خلاف شرع يا قـانون يـا خـارج از                    
حدود اختيارات قوة مجريه صادر شده باشد در صلاحيت هيئت عمومي ديـوان عـدالت               

 ة شـمارة   كه منجـر بـه صـدور دادنام ـ        ۷۳/۱۳۸ ة كلاسة مثلاً در پروند   .باشد  مي اداري
 مقـرر   ۱۹/۵/۷۲ ةمين استان كردستان طي مصوب    أ شده، شوراي ت   ۱۹/۹/۷۳ مورخ   ۱۱۰

گونـه احكـام در خـصوص اسـترداد     ستگاه قضايي بايـد قبـل از صـدور هر       نمود كه د  
با وصول درخواست  .مين هماهنگي نمايدأزمين و خلع يد در سطح استان با شوراي ت         

صميم  تــ۱۷/۲/۷۴ت عمــومي ديــوان عــدالت اداري در ئــ مــذكور، هيةابطــال مــصوب
ها و  ة مجريـه در وظـايف و مـسئوليت         آشـكار قـو    ةمين را از مصاديق مداخل ـ    أشوراي ت 

خـلاف قـانون     و   يه و مغـاير اصـل تفكيـك و اسـتقلال قـوا            ة قضائ اقتدارات خاص قو  
  .)۱۶۸: ۱۳۷۶مدني، : ك.ر( تشخيص داده و آن را ابطال نموده است) ۵۷اصل ( اساسي

                                                        
 قـانون اساسـي اعـضاي شـوراي نگهبـان بايـد در              ۹۷ها يا لوايح فوري به موجب اصـل         در مورد طرح  . ١

  .ايند ساعت اعلام نظر نم۲۴مجلس حضور يابند و پس از تصويب مجلس حداكثر ظرف 
اصـل  ( دار است از جمله در رابطه با تفسير قـانون اساسـي         شوراي نگهبان وظايف ديگري را نيز عهده      . ٢

  .) قانون اساسي۹۹اصل ( ، نظارت بر انتخابات) قانون اساسي۹۸
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قـضات دادگاههـا مكلفنـد از       «اسـي    قانون اس  ۱۷۰ ذكر است به موجب اصل       قابل
هاي دولتي كه مخالف با قوانين و مقـررات اسـلامي    نامه و آيين ها نامه  اجراي تصويب 

توانـد    مـي   مجريه است خودداري كننـد و هـر كـس          قوةيا خارج از حدود اختيارات      
رســيدگي بــه . »گونــه مقــررات را از ديــوان عــدالت اداري تقاضــا نمايــد ابطــال ايــن

 مع ذلـك    ،شود  مي ت عمومي ديوان رسيدگي   ئنامه در هي   ال يك آيين  درخواست ابط 
نامه مورد ادعا باشد ديـوان موضـوع را          در مواردي كه موضوع غير شرعي بودن آيين       

فرستد و بر مبناي نظر شوراي نگهبـان در رابطـه بـا      ميبراي بررسي به شوراي نگهبان  
  ١.دگيري خواهد نمو نامه تصميم بطلان يا عدم بطلان آيين

  نتيجه
نظارت بر انطباق قوانين عادي با قانون اساسي همـواره از اهميـت خاصـي برخـوردار                 

  . انجام چنين نظارتي اختلاف نظر وجود داردةع ذلك در نحو م.بوده است
كـه قـانون مـصوب پارلمـان طـي      شورها چنين نظارتي يا بعـد از اين     در بعضي از ك   

آمد ة اجرا در رسميت يافت و به مرحل    تشريفات قانوني مقرر در هر كشور منتشر شد،       
اي   مراجـع خاصـي بـه نـام دادگـاه قـانون اساسـي متعاقـب درخواسـت پـاره                    ةبه وسيل 

كـه  باشـد يـا اين       مـي  مقامات، قضات محاكم و يا حتي هر شخص معمولي قابل اعمال          
دار رسـيدگي بـه شـكايات        مراجع قضايي عادي زير نظر مرجـع عـالي قـضايي عهـده            

ايـن روش    .باشـند   مي با عدم مطابقت قوانين عادي با قانون اساسي       مطروحه در رابطه    
نون اساسـي آن    از اين نظر كه هر زمان امكان بررسي موضوع تطابق قانون عادي با قا             

 را ميـسر    دادگاه قانون اساسـي و يـا مرجـع عـالي قـضايي             ةتجربهم زير نظر قضات با    
  .سازد قابل دفاع است مي

  اجـرا  ةضي كشورها فقط قبل از انتشار و به مرحل ـ        شود كه بع    مي از طرفي مشاهده  
بــا قــانون اساســي را آمــدن قــانون مــصوب پارلمــان امكــان بررســي مطابقــت آن  در

به نام شـوراي قـانون اساسـي بـراي          را  مرجع خاصي    اند مثل كشور فرانسه كه     پذيرفته
                                                        

، ۱۳۶۰مجموعه قوانين روزنامة رسمي سال ، ۱۳۶۰ قانون ديوان عدالت اداري مصوب بهمـن       ۲۵ ةماد. ١
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 بررسي تعيين نمـوده و تنهـا در صـورت درخواسـت مقامـات خاصـي شـوراي                   چنين
مع ذلك چنانچه درخواستي در ايـن مقطـع          .اسي وارد رسيدگي خواهد شد    قانون اس 

ييـد  أارائه نشود يا مرجع مذكور مطابقت قانون مصوب پارلمان را بـا قـانون اساسـي ت                
 ديگر ادعاي عدم مطابقت آن با       ،آمدن قانون ة اجرا در  پس از انتشار و به مرحل      نمايد،

توانـد نظـارت     روش نمي  د اتخاذ اين  رس  مي به نظر  .قانون اساسي مسموع نخواهد بود    
 قبل از انتشار قـانون بـه جهتـي موضـوع            ةبسا در مرحل    زيرا چه  ؛مطلوب را ميسر سازد   

دار براي   عدم رعايت قانون اساسي محسوس نبوده و يا مورد توجه مقامات صلاحيت           
اي در جريـان    ولي بعد از انتشار قانون مـثلاً قاضـي محكمـه    ،طرح موضوع واقع نشود   

اي احراز نمايد قانون حـاكم بـر موضـوع دعـوي مغـاير بـا قـانون                   دگي به پرونده  رسي
در اين صـورت مطـابق سيـستم متخـذه در كـشورهايي مثـل فرانـسه         . باشد  مي اساسي

تواند به استناد اين مغـايرت از        امكان طرح موضوع وجود ندارد و قاضي مذكور نمي        
بينـي   ي انجام چنين رسـيدگي پـيش      اجراي قانون حاكم امتناع نمايد و مرجعي نيز برا        

  .نشده است
رسد بهترين روش نظارت، برقراري سيستم نظـارتي مركـب از             مي اين به نظر  بنابر

 ،آمـدن قـانون   ة اجـرا در   دو روش فوق باشد به اين ترتيب كه قبل از انتشار و به مرحل             
 ون نيـز مرجعي براي كنترل مطابقت آن با قانون اساسي تعيين شود و بعد از انتشار قـان     

 قوانين قرار داده شود تا در صـورت تـشكيك           ةكننداين امكان در اختيار مراجع اجرا     
بـه   .در مطابقت قانوني با قانون اساسي موضوع را در مرجعي تخصصي مطرح نماينـد           

 خـلاف قـانون اساسـي جلـوگيري     توان از اجراي قانون عـادي      مي اين ترتيب همواره  
  .نمود
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