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اشتغال و كارآفرينيبخش تعاون ايران، 

ريزعضو هيأت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد ني-پورلامرضا شعبانغ

مربي: درجه علمي

چكيده

ي بخش تعـاون     ايران به عهده   1370 قانون اساسي و قانون تعاون مصوب سال         43كاركردي كه در بند دوم اصل       
بـراي تحقـق   . ي كافي در اختيار ندارندت كه قادر به كار هستند اما سرمايه  گذاشته شده ايجاد اشتغال براي كساني اس      

بينـي  كيل شده اما هدف پـيش     ش تعاوني در ايران ت    100088 تعداد   1385سال  ي اول   هشت ماهه اين كاركرد تا پايان     
ا عمـدتاً از  ه ـاونياعضاي تع ـ. باشدها مييكي از علل اصلي اين مسأله تركيب اعضاي تعاوني   . شده محقق نگرديده است   

هـا در   هايي كه به برخـي از آن      نتايج پژوهش . گيرنديمني هدف بخش تعاون ايران قرار       كساني هستند كه جزء جامعه    
ايـن مقالـه   . انـد ها در ايران عليرغم رشد كمي از رشد كيفي برخـوردار نبـوده    اين مقاله اشاره شده حاكي است، تعاوني      

اگر بخش تعاون بخواهد به اهداف مصرح در قـانون اساسـي دسـت يابـد لازم اسـت بـه                     كند كه   گيري مي نهايتاً نتيجه 
فرا رسيده كـه بخـش     زمان آن .  و تركيب اعضاء توجه جدي نمايد       كارآفريني هاي تعاون، آموزش  كيفيت تعاوني، آموزه  

اگر به اين مهم توجه     . دكنتعاون تمام تلاش و امكانات خود را معطوف به كيفيت نمايد تا كاركرد اصلي خود را محقق                  
.ي ظهور خواهد رسيدمهار بحران بيكاري است، به منصهو كارآفريني بخش تعاون كه اصلي شود، توانمندي

:واژگان كليدي

.اشتغال، كارآفرينيكاركرد بخش تعاون، 

هدف و كاركرد بخش تعاون از ديدگاه قانون اساسي

در .  به بخـش تعـاون پرداختـه اسـت    44 و 43تدوين شد در اصول قانون اساسي ايران كه پس از انقلاب اسلامي  
د كشور به رسـميت شـناخته و در بنـد دوم اصـل     اي اقتصگانههاي سه بخش تعاون را به عنوان يكي از بخش        44اصل  
تأمين شرايط و امكانات كار براي همه به منظور رسيدن بـه اشـتغال   «: كندگونه بيان مي   هدف بخش تعاون را اين     43

ي كساني كه قادر به كارند ولي وسايل كار ندارند، در شكل تعـاوني، از راه                كامل و قرار دادن وسايل كار در اختيار همه        
هاي خاص منتهي شود و نـه  وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر كه نه به تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروه      

ريـزي  اي حـاكم بـر برنامـه      ه ـاين اقدام بايد با رعايـت ضـرورت       . آورددولت را به صورت يك كارفرماي بزرگ مطلق در        
بر اسـاس ايـن اصـل، كـاركرد بخـش تعـاون ايجـاد               » )1(. گيرد رتد صو شعمومي اقتصاد كشور در هر يك از مراحل ر        

ل در ي كـافي بـراي ايجـاد اشـتغا    اي دارند اما سرمايهاشتغال براي كساني است كه مهارت لازم براي انجام كار و حرفه   
شوند و از محل تسهيلات بـانكي و ديگـر منـابع مـشروع              هاي تعاوني سازماندهي مي   اين افراد در تشكل   . اختيار ندارند 

كار جداست و نه شبيه     داري است كه سرمايه از      گيرد كه نه شبيه نظام سرمايه     ها قرار مي  ي كافي در اختيار آن    سرمايه
داري، سرمايه و ابـزار توليـد در اختيـار          سرمايهدر نظام   . ه از كار جداست   نظام سوسياليستي كه در اين نظام هم سرماي       

و صاحبان نيروي كار، چون فاقـد سـرمايه هـستند، نيـروي كـار خـود را بـه        . است... داران و صاحبان صنايع و     سرمايه
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ون سـرمايه در  داسـت؛ چ ـ جدر نظام سوسياليستي نيز سرمايه از كـار  . گيرندفروشند و دستمزد مي   صاحب سرمايه مي  
و » سـرمايه «گيرند؛ اما در نظام تعاوني   كنند و دستمزد مي   اختيار دولت است و صاحبان نيروي كار براي دولت كار مي          

بينـي  شصاحبان نيروي كار با كسب سرمايه از طرقي كه در قانون اساسي پـي  . شونددر يكديگر ادغام مي   » نيروي كار «
به همين جهت قـانون اساسـي   . شوددسترنج حاصل از كارشان نصيب خودشان مي      پردازند و   شده، به كار و فعاليت مي     

ند و علاوه بـر آن از      ازايي كند و اقتصاد را به استقلال كامل برس         اشتغال  كارآفريني و  تواندمعتقد است، بخش تعاون مي    
 حسيني بهشتي كه به     دكتر سيد محمد  . نمايداران و چه در دست دولت جلوگيري        دتمركز ثروت چه در دست سرمايه     

43داشـته در توضـيح بنـد دوم اصـل     عنوان نايب رئيس مجلس خبرگان اول نقش محوري در تدوين قـانون اساسـي        
خواهند كـار بكننـد ولـي امكانـات كـار           در يك نظام اجتماعي بسياري از افراد هستند كه مي         «: گويدقانون اساسي مي  

هاي اجتمـاعي افـراد زيـادي    در برخي از نظام. كنند عايد خود آنان شودندارند؛ و همچنين بايد بازده اين كاري كه مي       
از صبح تا شـب كـار       . شودنند اما نصيب خودشان نمي    كي فراواني نيز توليد مي    نند و ارزش افزوده   كهستند كه كار مي   

بينـي  قانون اساسـي پـيش    بنابراين بايد در    . شوداي كه برشمرديم براي آنان تأمين نمي      كنند ولي آن نيازهاي اوليه    مي
 كه نيرو و توان كار دارند، بتوانند كـار كننـد و امكـان كـار      ياي باشد كه اولاً افراد    شد كه نظام اقتصادي ما به گونه      مي

هـاي  كنند عايد خودشان شود نه نصيب ديگران و نه اين كه در راه برنامه         كردن داشته باشند و ثانياً بازده كاري كه مي        
)2 (».بدين منظور بود كه اين بند دوم پيشنهاد شد. ها مصرف شودي سيستمطلبانهي جاهفايدهمكغيرمفيد يا 

ايرانتعاون هدف بخش تعاون از نظرگاه قانون 

 در آن اصلاحاتي انجـام شـد در فـصل اول مهمتـرين اهـداف بخـش         1377 كه در سال     1370قانون تعاون سال    
:كندتعاون را بدين شرح ذكر مي

اد و تأمين شرايط و امكانات كار براي همه به منظور رسيدن به اشتغال كامل ايج-1«

. قرار دادن وسايل كار در اختيار كساني كه قادر به كارند ولي وسايل كار ندارند-2

»)3(.هاي خاص جهت تحقق عدالت اجتماعيپيشگيري از تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروه-3

هـا بيـشتر بـه    اين قانون براي تحقق اين هدف     . ز اهداف مشخص شده در قانون اساسي است       اين اهداف برگرفته ا   
مي دستيابي به اهداف بخـش تعـاون بيـشتر فـراه    هاي توليد زمينهي تعاونياي توليد تأكيد كرده تا با توسعه      هتعاوني
هـاي  هـا و حمايـت  ي اولويـت  كليـه هاي توليد درتعاوني«: گويد مي 26ي  ي ذيل ماده  به همين منظور در تبصره    . شود

)4(».ها حق تقدم دارندمربوط به تعاوني

ي هدف بخش تعاونجامعه

افـراد  ي هدف بخش تعاون،     هعتوان گفت جام  با توجه به اهداف و كاركردهايي كه براي بخش تعاون گفته شد مي            
هـا عـضو شـوند و در شـكل و قالـب تعـاوني       يبايـد در تعـاون  يعني كساني عمدتاً   . باشندماهر، بيكار و فاقد سرمايه مي     

 فاقـد سـرمايه     -3 قادر به كار هستند و از مهارت كـافي بـراي كـار برخوردارنـد                 -2 بيكارند   -1: سازماندهي گردند كه  
اي كه بخشي از آن را خودشـان و  ا تأمين سرمايهشوند و بهاي تعاوني عضو مياين افراد در مؤسسات و شركت   . هستند

هـا، شخـصاً در شـركت تعـاوني       بنابراين اعـضاي تعـاوني    . ندگردكند مشغول كار مي   انكي تأمين مي   ب متبخشي را سيس  
شـود مـشغول كـار    اي كه از منابع ذكر شـده تـأمين مـي        شوند و با اتكا به نيروي كار خود و سرمايه         مشغول به كار مي   



٣

ي  بـه توليـد و توسـعه   دعاون ايـران، رويكـر  ي قانون اساسي و قانون تبه همين لحاظ است كه رويكرد عمده     . گردندمي
زا باشـد و در كنـار دو بخـش    تواند اشـتغال ضمن آن كه بايد اذعان نمود بخش خدمات نيز مي. هاي توليد است  تعاوني

هـاي شـغلي بـه جـذب بيكـاران بپـردازد و اهـداف               جاد فرصـت  هاي كشاورزي و صنعت، با اي     ي بخش مولد اقتصاد يعن  
آن چه كـه از اهـداف و كاركردهـاي بخـش تعـاون ايـران اسـتنتاج و                   . تعاون را محقق نمايد   بيني شده در بخش     پيش

در تأييد ايـن مطلـب دكتـر سـيد          . شود اين است كه اعضا بايد در درون شركت شخصاً مشغول كار شوند            استنباط مي 
ي اصـلي  مشخـصه يـك  «: گويـد  مـي 30/9/1359محمد حسيني بهشتي در سخنراني ايراد شده در دانشگاه تهران در    

مورد توجه قرار گيرد، شرط صاحب سهم بود شـاغلين          ... كنم  اند و من پيشنهاد مي    ديگر را كه كم و بيش مطرح كرده       
باشد؛ يعني كساني بتوانند در تعاوني توليد صاحب سهم باشند يـا بماننـد كـه در آن جـا كـار              هاي توليد مي  در تعاوني 

 چـون  ؛ي غفلـت از آن خيلـي بالاسـت   ن زمينـه را دنيا معمول است؛ امـا در اي ـ يهاي توليداين قاعده در تعاوني  . كنند
 نقل كردند كه شركتي بر همين اساس بوجود آمده، ولي آرام آرام صاحب سهمي پيـدا كـرده اسـت كـه                       ممواردي براي 

 آرام آرام آن  اين را به عنوان يك خطر تلقي كنيد و به عنوان عاملي كـه             . ن واحد توليدي شاغل نيست    آاينك ديگر در    
شود آميخته از شـركت سـهامي و شـركت تعـاوني و     كند و يك چيزي مي   واحد توليدي را از مجراي خودش خارج مي       

هاي توليد اين مطلب كه صاحب سهم حتمـاً در آن جـا شـاغل               در تعاوني آيد؟ بنابراين معلوم نيست چي از آب در مي      
ا شاغل باشد و اگر از آن جا به هر عنوان بيرون رفـت ديگـر حـق                  اند كه در آن ج    باشد، تا وقتي بتواند صاحب سهم بم      

)5(».ي بسيار مهمي استصاحب سهم بودن را نداشته باشد، نكته

هاي تعاوني در ايراننگاهي به آمار شركت

هاي تعاوني تا پايان هـشت ، سرمايه، اعضاء و اشتغالزايي شركتتعدادبر اساس آمار ارائه شده توسط وزارت تعاون     
)6(: به شرح جدول ذيل بوده است1385ي اول سال ماهه

 تعاونيتعداداستانرديف
سرمايه

)هزار ريال(
 تعاونياعضاء

اشتغال
ايجاد شده

963/10819/110/714/7668/081/3792/223تهران1

802/6136/746/252/12103/259/1892/101مازندران2

646/6874/716/212282/264712/51گلستان3

038/6731/897/836040/936429/102خراسان رضوي4

258/5342/217/568247/235/1343/73خوزستان5

734/4094/769/380137/501543/137كرمان6

589/4995/005/408/1360/883902/122اصفهان7
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460/4209/407/132/4762/688886/128فارس8

195/4377/550/441/2509/368533/68گيلان9

424/3565/975/636477/626709/82آذربايجان شرقي10

230/3131/543/454769/639385/72كرمانشاه11

066/3132/300/211684/226309/50مركزي12

980/2876/362/368054/210702/45يزد13

889/2503/879/543433/400335/73آذربايجان غربي14

881/2562/210/125093/170138/43لرستان15

851/2880/884/172953/272023/38هرمزگان16

432/2284/148/901/13376/191108/33اردبيل17

407/2392/169/202047/261036/42كردستان18

141/2224/128/196145/405441/36همدان19

058/2899/194/260330/269409/40سيستان و بلوچستان20

038/2188/756/112750/152526/43چهارمحال و بخياري21

858/1675/565/171472/346825/34بوشهر22

858/1225/125/229624/195904/32قزوين23

851/1742/844/126626/155306/21زنجان24

816/1737/121/189513/132924/36سمنان25

753/1046/143/170596/176721/24كهگلويه و بويراحمد26

507/1021/439/184532/72401/22ايلام27
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266/1554/287/209365/121173/16قم28

220/1860/605/113158/111486/19خراسان شمالي29

692044/387/113100/86511/10خراسان جنوبي30

185342/125/751878/142837/73فرا استاني31

088/100459/620/391/49083/585/14241/905/1جمع كل

از هدف تا واقعيت

ها، خصوصاً   كمي كه در بالا به آن اشاره شد؛ در بسياري از تعاوني            شدها حاكي است عليرغم ر    تحقيقات و پژوهش  
انـد  عاوني شخصاً به كار پرداختـه در اوايل تشكيل ته ا اين ك باشند ي عضاء شخصاً مشغول كار نمي    زا ا هاي اشتغال تعاوني

در . انـد ي كـار پرداختـه    اند كه با بكارگيري كارگر و افراد غيرعضو بـه ادامـه           اما پس از مدتي تبديل به كارفرمايي شده       
انـد، اقـدام بـه تـشكيل تعـاوني          ها داشته ي خود و اعتباري كه نزد بانك      بسياري از موارد نيز افراد با استفاده از سرمايه        

اند امـا خودشـان     اندازي كرده اند و از تسهيلات بخش تعاون نيز استفاده كرده و طرحي توليدي يا خدماتي را راه               نموده
.نمايندپردازند و از كارگران غيرعضو براي انجام كار استفاده ميصرفاً به مديريت مي

 ـ         ي هدف؛ يعني بيكاران داراي مهارت       جامعه ادي فرامـوش شـده و اعـضاي        اما فاقد سرمايه، بـه ميـزان بـسيار زي
ن، راي هدف مورد نظر بخش تعاون اي      ها را با جامعه   توان آن  نمي زها عموماً كساني هستند كه حتي به تسامح ني        تعاوني

اند به منظـور اسـتفاده      تعاون روي آورده و اقدام به تشكيل و ثبت تعاوني نموده          عموماً افرادي كه به بخش      . تطبيق داد 
ي پـنج سـاله بـراي بخـش     هاي توسـعه هاي سالانه و برنامه بودجه ينبيني شده در قوان   هاي پيش جهاز تسهيلات و بود   

وان همان اصطلاحي كه دكتـر      تدر واقع مي  . انداند و در اين بخش مشغول فعاليت شده       تعاون، به اين بخش روي آورده     
و آميختـه از شـركت سـهامي    ... يك چيـزي  «: ها به كار بردسيدمحمد حسيني بهشتي به كار برده را براي اين تعاوني 

 تعاوني است اما درون و محتوا تعاوني نيست و روح تعاون بـر ايـن قالـب حـاكم                    ظاهر و قالب فعاليت   . »شركت تعاوني 
توان گفت اند؟ از اين نظر مياند كه مور نظر بخش تعاون ايران بوده     شدهنها از اعضايي تشكيل     چون اين شركت  . نيست

جالب است به موردي اشـاره نمـايم كـه      ! زا تفاوتي با شركت سهامي خاص ندارند      هاي مولد و اشتغال   عاونيبسياري از ت  
در مهر يك شركت تعاوني توليد، كه شركت موفقي هم بود، دو نام و             . ها نگارنده به آن برخورد نمود     در يكي از پژوهش   

ي ثبت و ديگـري نـام شـركت سـهامي خـاص             شمارهي همراه با    نيكي نام شركت تعاو   . ي ثبت ذكر شده بود    دو شماره 
مديران اين شركت حتي توجه نداشتند كه به لحاظ حقوقي لازم اسـت دو مهـر تهيـه كننـد و     . ي ثبتهمراه با شماره  

!اين دو عنوان را از يكديگر جدا كنند

ي به جاي توجه كيفيتوجه كم

هـا تـا سـال    تعـداد تعـاوني  . اند بوده ري خوبي برخوردا  هاي تعاوني در ايران از رشد كم      بايد اذعان نمود كه شركت    
، در  5954 بـه    1356، در سـال     1178 به   1340 تعاوني رسيده، در سال      22 به   1330 سه تعاوني بوده در سال       1320
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85ي اول سـال  تا پايان هشت ماهه و 38481 به   1375در سال   ،33291 به   1374، در سال    19248 به   1367سال  
 هدفي كه قانون اساسـي ايـران        . اما اين رشد كمي همراه با رشد كيفي نبوده است          )7(.ني رسيده است   تعاو 100088به  

.هاي موجود محقق نشده است ذكر كرده در بسياري از تعاوني43براي بخش تعاون در بند دوم اصل 

 بلكـه   هـدف نيـستند   ي  اند جزء جامعه  ها حاكي است نه تنها افرادي كه عضو تعاوني شده         نتايج حاصل از پژوهش   
ها، اهداف، اصول و روح تعاون اطلاع ندارند و صرفاً بـه تعـاوني بـه    هم جامعه، هم مديران، هم كاركنان و اعضا از آموزه      

هـاي توليـد    ايـن مـسأله در تعـاوني      .هـاي اقتـصادي موجـود     كنند مانند ساير بنگاه   عنوان يك بنگاه اقتصادي نگاه مي     
.خوردباشند بسيار بيشتر به چشم مي كه تحت نظارت وزارت جهاد كشاورزي ميهاي روستاييكشاورزي و تعاوني

در اسـتان فـارس در     كشاورزي  هاي توليد   بررسي مسايل و مشكلات تعاوني    «:  كه نگارنده تحت عنوان    يدر تحقيق 
اي از   بـه شـعبه    ها يا تعطيل و منفعل هستند يـا       انجام داد مهمترين نتيجه اين بود كه بسياري از تعاوني         » 1382سال  

انفعـال عـلاوه بـر دخالـت مـستيقيم وزارت       علت اين ركـود و    . اندبروكراسي دولتي وزارت جهاد كشاورزي تبديل شده      
در تحقيق ديگـري كـه بـا پيـشنهاد وزارت تعـاون در سـال                . باشدموزش مديران و اعضا مي    آف اطلاعات و    عمذكور، ض 

هـا در   التحصيلان دانشگاه زا با تأكيد بر اشتغال فارغ     ي مولد و اشتغال   هايابي تشكيل تعاوني  زمينه«:  تحت عنوان  1380
مند به اشـتغال در بخـش تعـاون         التحصيلان علاقه فارغ% 20توسط نگارنده انجام شد يكي از نتايج اين بود كه           » فارس
تند تـا حـدودي آشـنا    اعـلام داش ـ % 65اعلام داشتند آشنايي كامل با بخش تعاون دارنـد،  % 16 تعداداز اين. باشندمي

)8 (.اعلام داشتند هيچ آشنايي با بخش تعاون ندارند% 19هستند و 

ي اختلافات علاوه بر ضعف اطلاعات و    ها نيز بيانگر اين است كه عامل عمده       نگاهي به اختلافات موجود در تعاوني     
رسـيم   نيست؛ لذا به اين نتيجه مي     هاي تعاوني، تركيب اعضاء تركيب مورد نظر قانون اساسي        هاي كافي از آموزه   آگاهي

ي بخش تعاون در ايران عمدتاً كمي بوده و همراه با رشد كميت؛ توجهي بـه رشـد و ارتقـاء كيفيـت نـشده                         كه توسعه 
.است

مهار بيكاريكارآفريني و توانمندي مهم بخش تعاون در 

هـا پرداختـه   ايران كه در بالا بـه آن با توجه به اهداف و كاركردهاي مشخص شده در قانون اساسي و قانون تعاون  
چنـين بيكـاراني كـه در    . تواند بيكاران ماهر و توانمند را در قالب شركت تعاوني سازماندهي كنـد  شد، بخش تعاون مي   

تواننـد  اي تعـاوني و تـأمين سـرمايه مـي         ه ـهاي سني، تحصيلي و جنسي مختلف قرار دارند با عضويت در شركت           دوره
بخش تعاون ايران از اعتبارات و تسهيلات كـافي بـراي           . مقدار زيادي نرخ بيكاري را كاهش دهند      كارآفريني كنند و به     

استفاده از اين سرمايه از يك طرف و متشكل ساختن بيكاران قادر به كار از طرف ديگـر          . تأمين سرمايه برخوردار است   
 و قـانوني اساسـي ايـران را         1370عاون سـال    ده در قانون ت   شبيني  ادغام كار و سرمايه را رقم خواهد زد و اهداف پيش          

.محقق خواهد كرد

هاي مختلف صنعتي، كشاورزي و خدماتي براي فعـال شـدن بيكـاران وجـود               پتانسيل و استعداد زيادي در زمينه     
7هـاي حـداقل   ده شود و سرمايه نيز در قالب و شكل تعاوني در اختيار گـروه        ناگر اين پتانسيل به بيكاران شناسا     . دارد

.گرددزايي فراهم ميتغالشاكارآفريني و فره بيكار قرار گيرد بهترين زمينه براي ن

تواننـد  ها مـي  است، تعاوني » آموزش«هاي تعاوني   المللي شركت اصول بين يكي از    اين با توجه به اين كه        برعلاوه  
ي اتحاديـه .نمايـد كـارآفرين   هـا را    تواند ابتكار و خلاقيـت بيكـاران را شـكوفا و آن           ميآموزش  . را آموزش دهند  بيكاران  
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» رسـاني كـارورزي و اطـلاع    آمـوزش،   «هـا را    پـنجم تعـاوني   اصل  1995ي سال    در بيانيه  )I.C.A()9(المللي تعاون   بين
ان و كاركنـان خـود آمـوزش و كـارورزي فـراهم             يرمـد ها براي اعضاء، نمايندگان منتخب،      تعاوني«: ويدگداند و مي  مي
 بخصوص افـراد    آنها، عموم مردم  .  آنها بتوانند به نحو مؤثر به پيشرفت تعاوني خود كمك نمايند           به طوري كه  . آورندمي

)10(.»سازندو فوائد تعاوني مطلع مينسبت به ماهيت جوان و رهبران افكار عمومي را 

. كننـد  مـي اعتماد به نفس بيشتري پيدايابد و بيكاران   موزش، سطح كارآفريني در جامعه افزايش مي      آي  با توسعه 
بـر سـر راه      مـشكلي كـه متأسـفانه        .اعتماد به نفس آنان را    و همراه با آن     برد  ت بيكاران را بالا مي    اسطح اطلاع آموزش  
ناشي از ضـعف    كه خود   عدم اعتماد به نفس     ن دانشگاهي است همين مسأله است؛ يعني        التحصيلاازجمله فارغ بيكاران  

)11(.اطلاعات است

ي خـود  سود سـاليانه  درصد از 4 كهاندها موظف شده   قانون تعاون ايران، تعاوني    25ي  در ماده براي رشد آموزش    
توانـد  استفاده از اين منبع مالي مـي      . و نهايتاً آحاد جامعه نمايند    براي مديران، اعضاء، كاركنان     صرف آموزش تعاوني    را  

. گرددموجب كارآفريني 

زماني كه انقلاب فرانسه و بـه  . ي ظهور رسانددر اروپا به منصه ميلادي 19نهضت تعاون اين توانمندي را در قرن        
 از منـاطق روسـتايي شـد و خيـل عظيمـي از كـارگران       ندنبال آن انقلاب صنعتي موجب آزاد شدن دهقانان و زارعـي          

هـاي   را فرا گرفت و به دنبال خـود آسـيب     هااين شهر كشاورزي راهي شهرهاي اروپا گرديدند، بطوري كه موج بيكاري          
ي شـتابان صـنعتي،     داري در حـال رشـد و توسـعه         در كنـار سـرمايه     ،همچون فقر را موجب شـد     ي اجتماعي   گسترده
، لـويي  )Robert Owen(ردازاني چـون رابـرت آون  پنظريات نظريهها ظهور كردند و سربرآوردند و با استفاده از تعاوني
كـاران را متـشكل كردنـد و بحـران اجتمـاعي ناشـي از       بي...  و )Philippe Buchey (وشه، فيليپ ب)Lois Blanc (بلان
.ندكاري را به مقدار زيادي مهار كردبي

اي بخـش تعـاون را   ه ـمشكل بزرگي كه در حال حاضر در ايـران وجـود دارد ايـن اسـت كـه اعتبـارات و بودجـه         
.اساسي نيستند قانون 43ا بيكاران مورد نظر بند دوم اصل هكنند كه اعضاي آن جذب مياياي تعاونيهشركت

نتيجه

هايي كه موجب عدم تحقق كاركرد اساسي آن يعني ايجـاد اشـتغال             اگر بخش تعاون ايران بخواهد موانع و آسيب       
انـد را از سـر راه   كامل در اقتصاد واشتغالزايي براي كساني كه قادر به كار هستند اما سرمايه و وسايل كار ندارند، شـده              

رشـد كمـي    . از توجه به كميت متمايل به كيفيـت شـود         .  خود را عوض كند    دت رويكر بردارد و به هدف برسد لازم اس      
ي هدف بخش تعاون نيـستند بـه دنبـال خـود مـديراني را بـر ايـن                   ها آن هم با تركيب اعضايي كه جزء جامعه        تعاوني
نظر قـانون اساسـي اسـت    اي كه مد گيرند اما نتيجهمي) وزارت تعاون(ها حاكم نموده كه انرژي زيادي از دولت        تعاوني

 يعني آموزش، عـدم پرداخـت       ها به كليد موفقيت تعاوني    توجهي مديران، كاركنان و اعضاي تعاوني     بي. شودحاصل نمي 
ي موجود بين مديران، بـين مـديران و بازرسـان، بـين     سهم آموزش، عدم رعايت موازين قانون تعاون، اختلافات عديده 

ا بـه عـضويت تعـاوني       ه ـي كمـي تعـاوني    ر اسـاس توسـعه    ب تركيب اعضايي است كه      همه ناشي از  ... مديران و اعضا و     
.ي ارزانقيمتسرمايه: خواهنداند و صرفاً از بخش تعاون يك چيز ميدرآمده
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 بـه بـازنگري در   ،ي اقتصاد كـشور اسـت  هاي سه گانه كه يكي از بخش،زمان آن فرا رسيده كه بخش تعاون ايران  
تا بتواند به اهداف مصرح در قانون اساسي        روي آورد   ي كيفي   ي كمي را رها كند و به توسعه       عهتوس. ها بپردازد سياست
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