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  چكيده
آيـد و بـا      همترين معضل در افغانستان پس از سقوط طالبان به حساب مي          امنيت م  بحران

 آمريكـا در راسـتاي      ةسياسـت خـارجي ايـالات متحـد        عنايت به ايـن نكتـه كـه محـور         
 ةتحولات افغانستان شكل گرفته و به نوعي كاميابي و يا ناكـامي ايـن كـشور در عرص ـ                 

 بنـابراين گي پيـدا كـرده اسـت،        المللي به برقراري ثبات و امنيـت در افغانـستان بـست            بين
 ةتـرين پديـده در زمين ـ      عنوان اصـلي   اغراق نيست اگر در حال حاضر امنيت افغانستان به        

 ةزننـد  هـاي بـرهم    رغـم وجـود نابـساماني      علي. الملل مدنظر قرار گرفته شود     سياست بين 
تروريـسم و معـضلات ناشـي از         اي شورشـي،  ه مانند فعاليت گروه   ،امنيت در افغانستان  

نهادهـاي امنيتـي مناسـبي كـه         ثباتي بـه وضـعيتي پايـدار،        طولاني بي  ةر از يك دور   گذا
در ايـن ميـان بـه نظـر      .انـد   شكل نگرفته،ياراي مقابله با اين طيف وسيع تهديدات باشند 

ضـعف نهادهـا و    ق آمدن بـر  ي فا ةرسد برقراري نسبي امنيت در افغانستان تنها در ساي         مي
اين نوشتار بر آن است تـا ضـمن         . استپذير   شور امكان هاي امنيتي در اين ك     زيرساخت

                                                 
  ت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرضاأعضو هي. 1
  الملل دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرضا دانشجوي كارشناسي ارشد روابط بين. 2



   المللي تحقيقات سياسي و بين علمي ـ پژوهشيفصلنامة   /   180
 

 

 بهبـود   را بـراي  بررسي اجمالي شرايط موجود نهادهاي امنيتي افغانـستان، راهكارهـايي           
  .كنداين ساختارها و خروج اين كشور از بحران امنيت بررسي 

  .تروريسم، نهادهاي امنيتي بحران امنيت، امنيت، افغانستان، :هاي اساسي واژه
  

  همقدم
دولت افغانستان و نيروهاي خارجي حاضر در اين كشور، پس از گذشت قريب به يـك              

انـد تـا وضـعيتي     دهه از شكست طالبان و روي كار آمدن دولت جديد هنوز قادر نـشده  
هاي نهادهاي دولت و    تقويت پايه   اقتصادي، ة رشد و توسع   برايباثبات و بستري آرام را      

ن تهديـدات تروريـسم و   كردكن  ريشه كاهش فقر، ها،  مدني، بازسازي زيرساخت ةجامع
 ــ ــاي اولي ــردن نيازه ــرآورده ك ــشيده ةب ــج ك ــشور رن ــن ك ــشر در اي ــازند، ب ــراهم س   ف

(www.unama-afg.org: October 22, 2008).  
 آنها دولـت و نخبگـان بتواننـد         ة نهادهاي امنيتي لازم كه در ساي      نبوددر حقيقت     

هاي موجـود رقـم       موجب شده تا پريشاني    ،ازندس   خود را پياده   ة معطوف به توسع   ةاراد
دارد  المللـي را وامـي     دولت افغانستان، ديگر دولتها و سازمانهاي بين       لهأبخورد و اين مس   

اگرچـه   .كـار گيرنـد     بازسازي نهادهاي امنيتي در افغانستان به      برايتا تلاش مضاعفي را     
تـوان بـه نـاچيز       ن جمله مي  شماري بر سر راه تحقق اين مهم قرار دارد كه از آ            موانع بي 

 ةهاي منهـدم شـد     زيرساخت المللي، پراكندگي كمكهاي جهاني،    بودن كمكهاي مالي بين   
 سـواد و  نبـود گرايي و ضعف وفـاداري بـه دولـت و     قبيله افغانستان، فساد نهادينه شده،  

 ةاضـاف   اين عوامل به   ة مجموع .ن اشاره نمود  ولاؤتخصص لازم در ميان مردم و حتي مس       
  شورشيان طالبان كه مدام تمركز نيروهاي امنيتي را به طرف خـود جلـب كـرده،                فعاليت

  .ده استشدر وضعيتي نامناسب سبب را بقاي نهادهاي امنيتي 
براي عبور از بحران و رسيدن بـه شـرايط مطلـوب، افغانـستان نيازمنـد تـدوين                    
نهادهـاي امنيتـي     ةاي پايـدار در زمين ـ      آن به توسعه   ةواسط هاي بلندمدت است كه ب     برنامه

در اين راستا، عـلاوه بـر كوشـش دولـت افغانـستان، دولتهـا و سـازمانهاي                   .نايل گردد 
آموزشـي و تـسليحاتي در اختيـار         اعم از مـالي،   را   كمكهاي خود    دباي المللي هم مي   بين
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برقـراري امنيـت در افغانـستان بـا          امـروزه،  .نهادهاي نوپاي امنيتي اين كشور قرار دهند      
افغانـستان  . نطقه و به تعبيري جهان در ارتباط تنگاتنگي قرار گرفته اسـت           حفظ امنيت م  

همچنين ناامني  . خواهد دادافزايشتبع آن دنيا را  ناامن، قاچاق مواد مخدر در منطقه و به    
بـا   از ديگر سـو،    .هاي خارجي به جنوب آسيا را در پي دارد          منفي بر ورود سرمايه    تأثير

 درياي خزر چون قزاقـستان    ةكشورهاي آسياي مركزي حوز    اخير   ةتوجه به اينكه در ده    
كنندگان كلان   اند و مصرف   و تركمنستان به جمع صادركنندگان نفت و گاز جهان پيوسته         

انـد   اي بـاز كـرده     انرژي مثل چين براي متنوع كردن منابع خود روي آنها حـساب ويـژه             
 آسـياي مركـزي و      ةان همـساي  عنو  امنيت در افغانستان به    نبود ،)1387 امامي و اسماعيلي،  (

كشوري كه در مسير ترانزيت انرژي به چين واقع شده است، امنيت انتقال انرژي در اين    
 مهمتر از همه اينكه امروزه كشورهاي ضعيف        .سازد ميرو   منطقه را با تهديد جدي روبه     

مـورد   كما اينكـه در  ،اند تبديل شدهمن و پناهگاهي براي تروريسم    أم به به لحاظ امنيتي،  
اكنـون نيـز    د و هـم كـر  له براي چندين سال به شكل حـاد صـدق مـي   أافغانستان اين مس 

ادامه و در بخش نخـست       در .عنوان يك معضل جدي پيش روي اين كشور قرار دارد          به
 .گيرد هاي موجود در ساختار امنيتي افغانستان مورد بررسي قرار مي اين نوشتار، چالش

  
  افغانستانوضعيت كنوني نهادهاي امنيتي 

  زيرساختهاي امنيتي در افغانستان .1
 مين امنيت در كشورِ   أدر حال حاضر، تنها بخش كوچكي از نهادها و سازمانهاي متولي ت           

ها همچنان در وضعيت نامناسبي      اند و ساير بخش    هشدشدت ناامن افغانستان بازسازي      به
 ة سـال گذشـت    30ريخ  ريـشه در تـا     وجود چنين شرايط نامطلوب امنيتي،    . برند سر مي  به

 نهادهاي امنيتي دولتي بـر اثـر تجـاوز          ة قاطب 1979 ـ 89 زماني   ةدر فاصل . افغانستان دارد 
 اي و قـومي زيـادي كـه اصـولاً          نظامي خارجي فرو پاشيدند و به تبع آن گروههاي فرقه         

اين وضـعيت    .نظامي و چريكي داشتند در نقاط مختلف افغانستان سر بر آوردند           ماهيت شبه 
باقي ماند   1999 ـ2001 همچنان در غياب يك دولت مركزي قوي در سالهاي           و مرج هرج  

هر چند در يك  . برخي بازيگران خارجي نيز به آن دامن زدند        و علاوه بر عوامل داخلي،    
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 امـا ق آمدند،   يطور نسبي بر ديگر گروههاي درگير فا       دوره از اين مقطع زماني، طالبان به      
  .)Their, 2009:23-24( دكر امنيت پايدار در كشور ناين امر نيز كمكي به برقراري

عمليـات سـرنگوني     جريـان سلـسله    ستي از گروههايي كه در    فهر 2001در سال     
ايـن گروههـا خواسـتار آن        .ودند منتشر گرديد  بطالبان به نيروهاي ائتلاف ياري رسانده       

كشور برعهـده   مين امنيت   أم حكومتي آتي در افغانستان نقشي در ت       نظاشده بودند كه در     
 جايي كه   ؛ رسميت يافت  2001درخواست اين گروهها در نشست بن در دسامبر         . گيرند

هـاي لازم را     از آنها خواسته شد تا در بازيابي يكپارچگي و امنيت افغانـستان مـساعدت             
  .)(www.afghangovernment.com نمايند

 يك از گروههـا     چرا كه هر  ،  اما اين قضيه هم كمكي به بهبود اوضاع امنيتي نكرد           
اي از وفـاق ملـي و       دنبال منافع خود در افغانستان بعد از طالبـان بودنـد و نـشانه              فقط به 

 از آنجايي كه نيروهاي آمريكايي بيشتر از اينكه متوجه          .تشريك مساعي مشاهده نگرديد   
 كمكهاي ةمبارزه با تروريسم متمركز شده بودند و برنام عمومي باشند بر برقراري امنيت

المللي ملل متحد هم تنها در كابل و آن هم با مقياسي نه چنـدان وسـيع اجـرا               يتي بين امن
  . امنيتي افغانستان را در بر گرفتگرديد، به سرعت خلأ مي

 »بخش امنيتي اصلاح« ة پديد آمده، برنامدولت وقت افغانستان براي مقابله با خلأ  
1(SSR)   آوريـل  (نفـرانس ژنـو      جلب كمك كـشورهاي ديگـر و در قالـب ك           با هدف  را

پـنج كـشور متـضمن كمـك بـه           بر طبـق ايـن برنامـه،       .شت اجرا گذا  ةبه مرحل ) 2002
 ةدهي به نهادهاي امنيتي اين كشور شدند كـه ايـالات متحـد             افغانستان در راستاي شكل   

اين برنامـه كـه     . س اين پنج كشور ايجاد ارتش ملي افغانستان را تقبل نمود          أآمريكا در ر  
سـفانه در ادامـه بـا       أداد، مت   افغانستان مي  ةزد روشن را براي مملكت بحران    اي   نويد آينده 

طور مثـال آلمـان      به .رو گرديد كه در نهايت به ناتمام ماندن آن منجر شد           همعضلاتي روب 
عهده گرفته بود در اجراي تعهدات خود تعلل ورزيـد و           كه ايجاد پليس ملي عراق را بر      

همـاهنگي ميـان   ناگـذاري و   ين ناكـافي بـودن سـرمايه   همچن .انتقاد آمريكا را برانگيخت   
  .)Thier,2009: 26(رود  شمار مي طرح بهاين كشورها، از ديگر دلايل ناكامي 

                                                 
1. Reform Security Sector 
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هاي آمريكا در افغانستان باعث شد تا در پي تغييـر و تحـول در كـاخ                  ناكارآمدي  
انـستان  ل عراق به برقراري امنيت در افغئمحور سياست خارجي آمريكا هم از مسا    سفيد

 سياسـت   ، رئـيس جمهـور آمريكـا      ،، بـاراك اوبامـا    2009 مـارس    27در   .معطوف گردد 
 راه  ةمطـرح كـرد كـه نقـش       ) افغانستان و پاكـستان   (» ـ پاك  آف«جديدي را تحت عنوان     

در گـزارش رسـمي ايـالات        .شـود   افغانستان قلمـداد مـي     ةلأدولت او در برخورد با مس     
 ، منتـشر شـد    2009 مارس   27ن تشريح و در     ـ پاك در آ    متحده كه جزئيات سياست آف    

سـسات مطالعـاتي و     ؤـ پـاك شـصت روز و بـا مـشاركت م            سياست آف : آمده است كه  
 آمريكا، مقامـات رسـمي افغانـستان، پاكـستان و شـركا و              ةرسمي آمريكا از جمله كنگر    

آنچه باعث شد اتخـاذ يـك سياسـت جديـد         . ن آمريكا در ناتو طراحي شده است      امتحد
رغـم گذشـت     ـ پاك در دستور كار آمريكا قرار گيرد ايـن بـود كـه بـه                آفتحت عنوان   

چندين سال از حضور آمريكا و ناتو در افغانستان موفقيت چنداني در اسـتقرار صـلح و                 
روز قدرتمندتر و توانـايي آنهـا        ثبات در افغانستان حاصل نشد و برعكس طالبان روز به         

  .)1388 شفيعي،( ثبات ساختن افغانستان بيشتر شده بود در بي
هايي كه در مقاطع زماني پس از سقوط         رغم تلاش  وضعيت كنوني افغانستان علي     

در ادامـه بـه      .يـست سفانه همچنـان در حـد مطلـوب ن        أمت طالبان صورت پذيرفته است،   
  .پرداختخواهيم  پيش روي آنها مشكلاتبررسي نهادهاي امنيتي در افغانستان و 

  
  پليس افغانستان .2

لتمردان افغان و نيروهاي خارجي حاضر در افغانستان بر تشكيل پليسي مقتدر            اهتمام دو 
هـاي    تا بر مشكلات امنيتي شهرها و خـشونت        استمتشكل از نيروهاي بومي افغانستان      

 اصلي پليس افغانستان در     ةضرورت اين امر با توجه به اين نكته كه بدن         . ق آيد يجاري فا 
اندازي   راه ةسابق. يابد ست برجستگي بيشتري مي    جنگ داخلي نابود شده ا     يخلال سالها 

گردد به كنفـرانس ژنـو    ه ذكر گرديد بازميكچنان  پس از طالبانةپليس افغانستان در دور
 اما پيشروي برنامه در حد ،پليس ملي افغانستان شد دادن    كه آلمان متعهد به شكل     2002

ل آمريكا درصدد برآمـد     المل بخش مواد مخدر بين    2003در سال   . انتظار صورت نگرفت  
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در ابتدا دو كشور توافق كردند تا نيرويـي          . ايفاي تعهداتش ياري رساند    برايتا به آلمان    
 دليـل  پليس در سراسر افغانستان سازماندهي كننـد كـه ايـن رقـم بـه                 62000را بالغ بر    

 نفر  82000 تروريستي طالبان در شرق و جنوب افغانستان به            با شروع عمليات   يهمزمان
 5000 پليس مرزي و 18000 پوش، پليس يونيفرم 40000از تعداد نامبرده . فزايش يافتا

هاي ضد تروريـستي، مبـارزه بـا         موريتأبايست م  كه مي  پليس شهري در نظر گرفته شد     
  .)www.cstc-a.com(ند داد ميمواد مخدر و موارد جنايي را پوشش 

س افغانـستان، اعطـاي      طـرح نيروهـاي آمريكـايي بـه تعلـيم پلـي             اين به موازات   
 در مجمـوع   ها ، اما اين تلاش   ند ديگري مبادرت كرد   ةهاي گسترد  برنامه كمكهاي مالي و  

 كه بـا    FDD)(1 »محور  منطقه ةطرح توسع «طور مثال     به ،نتايج مثبت چنداني به بار نياورد     
 پليس، نظارت محلي، اهتمام عام      دستگاه اصلاحات در    ياي چون ارتقا   اهداف پيشروانه 

اش در ادامـه بـه       كار اميدواركننـده   رغم شروع به   كومت قانون شكل گرفته بود، علي     و ح 
 تا به آن درجـه كـه امـروزه        ،اختلافات اداري افول كرد     كمبود منابع مالي و    ماننددلايلي  

ثبات افغانـستان    اي در كشور بي     كارايي چنين طرح پيشرفته    ةبسياري از تحليلگران دربار   
  .)Ibid( اند شك كرده

 اروپـايي  ةموريت پليس اتحاديأم« ةهمزمان كشورهاي اروپايي هم در قالب برنام        
سازي پليس افغانستان را دنبـال        آماده ةهاي پيشين آلمان در زمين     ، كوشش 2»در افغانستان 

 تعلـيم   بـراي اروپايي   مشكل اصلي اين برنامه كمبود حاد مربيان و كادر آموزشي         . دندكر
 كمتر از دويـست نفـر       تنها از  مربي مورد نياز     2300 كه از    پليس افغانستان بود به نحوي    

  .)(www.nato.intاستفاده گرديد 
 ،2006 منتـشره در نـوامبر       در گـزارش  ها موجب گشت تا       اين نارسايي  ةمجموع  
لـي  هاي صورت پذيرفته براي ايجاد يك نيروي پليس ملي كه حـافظ امنيـت داخ               تلاش
در اين گزارش ذكر شـده بـود كـه       .)www.oig.state.gov(ضعيف ارزيابي گردد     باشد،

 نيروي نبود و موانع موجود بر سر راه آن استتشكيل پليس ملي افغانستان امري دشوار    

                                                 
1. Focused District Development 

2. The European Union Police Mission in Afghanistan 
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مزد در نيـروي    پايين بـودن سـطح دسـت       هاي آموزشي كافي،   ديده و دوره   انساني آموزش 
مدت نيروهـاي    بنابراين حضور طولاني  . ست شهرها ةپليس، فساد فراگير و ناامني گسترد     

براي سازماندهي و تقويت سـاختارهاي       ،2010كم تا سال     دست آمريكايي در افغانستان،  
عنوان يـك عامـل      حمايت و پشتيباني مالي نيز به      .)Ibid(پليس ضروري تلقي گشته بود      

 از آن غفلت گرديده بود در دسـتور كـار قـرار گرفـت و در همـين                   هيگاثيرگذار كه   أت
ميليارد دلار در طول دو سـال        6/10 ، واشنگتن متعهد به پرداخت    2007راستا در ژانويه    
 ميليارد دلار به آموزش و تجهيز       6/8  امنيتي كابل گرديد كه از اين مبلغ       ةبراي تقويت بني  

  .)Cooper & Cloud ,2007 ( شد  داده ميپليس افغانستان و نيروهاي نظامي اختصاص
 آلمان و افغانـستان     ،دهه، آمريكا  رغم اينكه در طي نزديك به يك       در مجموع علي    
 بـه   تـا بـه امـروز       امـا  ،اند  عملكرد آن كوشيده   ي ايجاد پليس ملي افغانستان و ارتقا      براي

 ة وظيف اينكهبا  در حقيقت پليس ملي افغانستان همزمان       . اند دستاورد چشمگيري نرسيده  
 مجبور به ستيزيدن در خـط مقـدم         كشد، عملاً  برقراري امنيت در شهرها را به دوش مي       

سيـسي كـه اغلـب از       أت اين امر براي نيروي تازه     .ستهمبارزه با تروريسم و شورش نيز       
برد معـضل     آموزش، فقر لجستيكي و فرماندهي و مشكلات مالي رنج مي          نبودناآمادگي،  

نهصد نفر از نيروهاي پلـيس افغانـستان         ،2007تنها در سال     .آيد مضاعفي به حساب مي   
 فاصله گرفتن   دهندة  ها كشته شدند كه اين امر نشان       در درگيري با شورشيان و تروريست     

  .)Freez, 2008(پليس شهري افغانستان از وظايف كلاسيك خود است 
بـه نقـل از      آلماني اشپيگل در گـزارش خـود از پلـيس افغانـستان              ة روزنام اخيراً  
بار از كيفيت نيروهاي امنيتي افغانستان ترسـيم         دهندگان آلماني تصويري مصيبت    آموزش

تواننـد بخواننـد و بنويـسند و          بر اين مبنا كه بسياري از نيروهاي پليس نمي         ،كرده است 
يك بازرس پليس آلماني كه بـراي  :  اين گزارش آمده استةدر ادام  .مستقيم شليك كنند  

از  دهكـر ا يكي از مشاوران در افغانستان كار و بـه سراسـر كـشور سـفر                 مدتي طولاني ب  
مـا  : گويـد  سترده و قدرتمندتر از دولت كابل خبـر داده اسـت و مـي             گهاي   وجود شبكه 

خوريم،  كنيم و به اين دليل است كه در آنجا شكست مي           واقعيت افغانستان را درك نمي    
گوينـد كـه    برخـي از نـاظران مـي    .سيس حكومت قانون در افغانستان يك توهم است     أت

توانند   نميكمك آلمان دارد و از آنجا كه نيروهاي افغاني            نياز به  2012افغانستان تا سال    
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 اين امر مورد اعتراض آمريكا قرار گرفته كـه خواهـان كوتـاه شـدن                بنويسند، و   دخواننب
را كنند كـه آنهـا نيمـي از وقـت خـود       دهندگان شكايت مي آموزش . آموزش است  ةدور

          كه اين امر    ،كنند ري تلف مي  براي برگردان مطالب به زبانهاي محلي از جمله پشتون و د 
همچنين در ايـن گـزارش بـه         .هاي آنها سبب مشكلاتي شده است      در برابر ساير ناتواني   

از سوي طالبان به نيروهاي پليس از ديگـر          نقل از نيروهاي ايتاليايي پرداخت پول بيشتر      
  .)www.mehrnews.ir(ست مشكلات عنوان شده ا

  
  ارتش ملي افغانستان .3

اين كشور بـه وجـود       اند تا يك ارتش متحد و پكپارچه را در         رهبران افغانستان كوشيده  
گيري چنـين     اما پلوراليسم نظامي كه سالها در افغانستان غالب بوده مانع از شكل            ،آورند

رغـم فراخـوان     طور مثال گروههاي نظامي محلي هنوز هم علـي         به.  است ارتشي گرديده 
مـشكل  . انـد مـستقل بـاقي بماننـد        دولت كرزاي براي ادغام در ارتش ملي تـرجيح داده         

فقدان عزم نيروهاي نظامي پراكنده براي در خدمت قرار گـرفتن دولـت مركـزي               اصلي،
زين وفاداري به قوميت و قبيلـه       در واقع وفاداري به واحد بزرگتر ملي هنوز جايگ         .است

اي براي افزايش نيروهـاي خـود بـه رقـم             ارتش ملي افغانستان برنامه    اكنون .نشده است 
 2002هر چند از سال  .Burns, 2008)( در دستور كار دارد 2013نفر در سال  134000

هـاي   اي را در تحقـق اهـداف برنامـه         هظ ـ قابل ملاح  هاي  موفقيتبه اين طرف افغانستان     
 ميليـارد دلاري    6/2ة  رسـد بودج ـ   دسـت آورده اسـت، امـا بـه نظـر مـي             ظامي خود به  ن

آمريكـا تـاكنون    . كند وجه كفايت نمي   اختصاص داده شده به امر بازسازي ارتش به هيچ        
افزار در اختيار ارتش افغانستان قـرار داده         كمكهايي را در قالب تجهيزات نظامي و جنگ       

رساني به پليس ملي افغانـستان ذكـر گرديـد،           ر كمك هايي كه د    اما همان نارسايي   ،است
 حـسابرسي   ة ادار 2008در سـال     .كنـد  كمابيش در مورد ارتش اين كشور نيز صدق مـي         

 گزارش داد به علت قـصور آمريكـا در آمـوزش نظـامي ارتـش                (GAO)1دولت آمريكا   
 داشـتن افغانستان واحدهاي فرماندهي و سربازان مشغول به خدمت در ايـن ارتـش از ن              

                                                 
1. Accountability Office Government 
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همچنـين ايـن گـزارش    . برنـد  نظامي رنج ميهاي تواني براي مقابله با تهديد ناآمادگي و   
وضعيت واحدهاي رزمي ارتـش افغانـستان را نيـز نااميدكننـده توصـيف نمـوده اسـت                  

)GAO: Afghanistan Security,2008(.  
 مـشتركي كـه بـا        هاي موجود، ارتش افغانـستان در عمليـات        علاوه بر ناكارآمدي    
 مـصون   بـراي دهـد،    منظور سركوب شورشيان اين كشور انجام مـي        اي خارجي به  نيروه

هايي كه مجـاورت آنهـا شورشـيان زنـدگي           ها و آبادي   ن شهر اماندن غيرنظاميان و ساكن   
 كه اين امر موجب نارضايتي افكار عمومي نسبت كند  كند مدارا و احتياط لازم را نمي       مي

نيروهاي افغان و آمريكايي كه  2008عنوان نمونه در آگوست  به .به اين ارتش شده است 
 عزيزآبـاد واقـع در      ة براي مقابله با طالبـان بـه منطق ـ        ،از حمايت هوايي برخوردار بودند    

 كه منجر به تلفات غيرنظامي چشمگيري شد و خشم شـديد            ،استان هرات يورش بردند   
  .(Gall, 2008)مردم منطقه را برانگيخت 

 از اعمال زور بيش از حد لازم در         به همراه قواي خارجي معمولاً    نيروهاي افغان     
 جـان سـربازان     برايل شدن   ي اولويت قا  غير از كنند كه اين امر       خود استفاده مي    عمليات

 ارتش  ةهاي خودسرانه و بدون مدارك كافي افراد، وجه        در برابر غيرنظاميان و دستگيري    
  .نزل داده استملي افغانستان را در منظر مردم اين كشور ت

  
 هاي جنبي ناامني محرك .4

هـاي    نهادهاي امنيتي افغانستان ذكـر گرديـد، چـالش         ةهايي كه دربار   علاوه بر نابساماني  
 .كنـد  عنوان عاملي ديگر در راستاي تداوم ناامني در افغانـستان عمـل مـي    اي نيز به  منطقه

اي   به ساختارهاي قبيله   ها پاكستان است كه در سالهاي اخير با توجه         مهمترين اين چالش  
از آنجـايي   .هاي طالبان بدل گـشته اسـت   مني براي شورشيان و تروريست أعنوان م   به آن

 عليه قـواي امنيتـي افغانـستان از پاكـستان سـازماندهي             راكه اين گروهها حملات خود      
عنوان يك آفت    كنند، حتي در صورت برقراري ثبات در داخل، اين تهديد خارجي به            مي

انـد كـه     اي از تحليلگران معتقـد بـه ايـن نكتـه           اكنون پاره  هم. پابرجا خواهد ماند  امنيتي  
  .سازي شمال افغانستان را اتخاذ نموده است پاكستان راهبرد ناامن
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 در ولايـت هلمنـد بـا شـركت          2009عمليات مهم نظامي در اوايل مـاه جـولاي            
ن آنيـايي مـستقر در      تاي نيـروي بر   8000 امريكـا و  ة  دريايي ايـالات متحـد      نيروي 4000

مشاركت نيروهاي ارتش ملـي افغانـستان باعـث انتقادهـاي شـديد         و  ولايت و همراهي    
اند كه حملات هلمند باعث شده اسـت كـه           ها مدعي   پاكستاني .حكومت پاكستان گرديد  

ها راهبرد انتقال جنگ به      امكان دارد پاكستاني  .  نوار مرزي پاكستان تجمع كنند     درطالبان  
 تا از يك طرف بحران داخلي خود        ،هاي آسياي مركزي را در پيش گيرند      كشور شمال و 

با حمايت طالبـان در شـمال افغانـستان و كـشورهاي            ديگر  از طرف     و كنندرا فروكش   
  كلان جهاني در منظر غرب محفـوظ نگـه  ةمحوري خود را در برنام آسياي مركزي نقش 

 ديگري كه متوجه نهادهاي امنيتي       همسايگان، تهديد  ةلأ علاوه بر مس   .)2009 بارز،( دارند
عنـوان نمونـه از كـل نيـروي          بـه  .ست و نيروهاي آنها   افراد  نبودن افغانستان است پايبند  

داد حاضر بـه تمديـد      ر درصد آنان پس از پايان قرا      17رزمي ارتش ملي افغانستان، فقط      
مـدت  ريـزي دراز  له برنامـه أ اين مس)GAO: Afghanistan Security: 2008(اند  آن شده

  .براي ارتش را به مخاطره انداخته است
تـوان گفـت     ينـد بررسـي نهادهـاي امنيتـي افغانـستان مـي           اعنوان بر  در نهايت به    

انـد تـا     وضعيت موجود در حد بر آورده كردن انتظارات نبوده و اين نهادها قـادر نـشده               
ر يـك   به نظ  .مدت به دست آورند    رشد مناسب، كارايي مستقل و ثبات خود را در كوتاه         

كشد تا نيروهاي نظامي افغانستان بـه كـارايي پلـيس و ارتـش در                دهه يا بيشتر طول مي    
 ايـن  ةدليل اولي .هاي توانمند منطقه دست پيدا كنند كم به نمونه  كشورهاي غربي يا دست   

در  .امر ناتواني اين نهادها در گماشـتن افـراد شايـسته و توانمنـد در مناصـب بالاسـت                  
هر چند توان ارتش ملي افغانـستان  « : آمده است2008در سال   GAOازگزارش منتشره 

 تـصدي  بـراي  اما يافتن اشخاص واجـد صـلاحيت       ،در سربازگيري در حد خوبي است     
هاي بالاي پليس اين     ضمن آنكه ارتشا و فساد در رده      . استار دشوار   يامور تخصصي بس  
  .)Ibid( »كند كشور غوغا مي
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  دورنماي خروج از بحران امنيت
  گاه بلندمدت و ساختارين .1

اي بر سر راه برقـراري امنيـت در كـشور             عديده مشكلات افغانستان با    گفته شد ه  كچنان
ملي بر دورنماي خروج افغانستان از بحران امنيتي صورت       أدر اين بخش ت    . است رو  روبه
 اسـتقرار امنيـت نيازمنـد       ، به اين مبحث بايد خاطرنشان كـرد       قبل از پرداختن   .پذيرد مي
 حكومـت قـانون و      ،نيازها مانند يك دولـت خـوب، عـدالت          از پيش  اي  مجموعهقق  تح

 قابـل   ةبنابراين نكت  .استهاي اقتصادي و نظامي      همچنين توسعه و بازسازي زيرساخت    
ريزي براي ايجاد نيروهاي امنيتـي كـارا در افغانـستان            كه هرگونه برنامه  است  توجه اين   

به بيان ديگر كمكهـاي مقطعـي از سـوي           .باشد درازمدت   ة معطوف به يك برنام    دباي مي
المللي و نيروهاي خارجي مـستقر در افغانـستان كـه از سـر رفـع تكليـف                   نهادهاي بين 

. ساز مشكل اين كشور نخواهد بـود       گونه كه در بخش پيشين آمد چاره       صورت گيرد، آن  
 ثبات در   طور مداوم پيگير برقراري     و زيرساختي نيازمند است تا به      راهبردييك ديدگاه   

 رهبران افغان و سـازمانهاي  ةجانب افغانستان باشد و اين امر لاجرم همكاري و تفاهم همه        
  .)Thier, 2009:29-30(كند  المللي را طلب مي بين
  
  بازسازي نهادهاي امنيتي افغانستان .2

 امنيتي منسجم در هر كشور وجـود حاكميـت مـشروع در آن    نهادگيري يك   شكل ةلازم
اداري سـازماني و اعتقـاد بـه خـدمت بـه دولـت ارتبـاط تنگـاتنگي بـا                    وف. كشور است 
در سالهاي اخير در افغانستان، با غفلـت از          .كارآمدي و نفوذ آن دولت دارد      مشروعيت،

هـاي كيفـي    كيد شـده و جنبـه  أ نهادهاي امنيتي تصوري و كميحقيقت، تنها بر بعد     اين  
رهبران  .اند  مورد توجه قرار گرفته    پذيري، وفاداري و وجدان كاري كمتر      وليتؤچون مس 

المللي براي استقرار صلح با تمركز صرف بر امحاي شورشـيان راه             افغان و بازيگران بين   
قاچاق مواد مخدر    همچنين كه تهديد و خشونت راه علاج فساد،        ،به جايي نخواهند برد   

 ـ       .م اداري نيـست   نظاو ناكارآمدي    ر راسـتاي   دد بنـابراين بازسـازي نهادهـاي امنيتـي باي
درست است كه نهاد دولت در اكثر كشورهاي در حـال            .بازسازي دولت صورت پذيرد   

 ـ دليـل  اما مورد افغانـستان بـه        ،توسعه دچار ضعف و نابساماني است       چنـد دهـه     ة تجرب
  .فروپاشيدگي دولت، نسبت به ساير كشورها در وضعيت بسيار حادتري قرار دارد
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علاوه بر تـشكيل يـك       تار نهادهاي امنيتي،   وفاداري در ساخ   ةدر راه ايجاد روحي     
هاي شـغلي  معيار يتواند در اين امر دخيل باشد ارتقا دولت با ثبات عامل ديگري كه مي  

 ـ  ارتـش ملـي يـا سـازمانهاي امنيتـي      نيروهاي مشغول به خدمت اعـم از پلـيس ملـي،   
 شـغلي، امنيت   مزاياي مكفي،  هايي را مثل حقوق و     ها شاخصه معياراين   .اطلاعاتي است 

منـدي و همچنـين دوري جـستن از      لهيحق عا  ترفيع، پاداش و   شايستگي، مبنايارتقا بر   
امنيتـي  ــ    سـاختار كنـوني نهادهـاي نظـامي       . گيـرد  زدگي و اعمال نفوذ در برمي      سياست

اين اساس   حتي نسبت به كشورهاي منطقه است كه بر        ،هاي مرسوم معيارافغانستان زير   
  .ز نيروهاي اين نهادها انتظار داشتتوان كيفيت چنداني را ا نمي

ينـدي متقابـل و   افر  دولـت و نهادهـاي امنيتـي،    ةيند توسـع  افر لازم به ذكر است     
 فعاليتهـاي كـشاورزي،    شـهرها،  چنانچه امنيت بـراي راههـا،      .وابسته به يكديگر هستند   

 دولت نيز تسريع گشته و آن هم        ةتوسع هاي دولتي و گردشگري برقرار باشد،      وزارتخانه
  .)Ibid:30-31( بخشد ارتقاي سطح امنيت را سرعت مي

  
  كني فساد ريشه .3

اي جامع را مـشتمل بـر تحـت پيگـرد قـرار دادن افـسران و           دولت افغانستان بايد برنامه   
كن كـردن فـساد در دسـتگاههاي       ريشه براي محاكمه و بازداشت آنها       و فرماندهان فاسد 

 براي پليس ملـي افغانـستان       دولويت برنامه باي  ا در اين ميان،  . دكنامنيتي اين كشور اجرا     
 دولت را نمايندگي    ة و وجه  است چرا كه پليس در ارتباط مستقيم با مردم          ،تعريف گردد 

بـسيار مهـم اسـت كـه مجلـس         . كند و وظيفه دارد اعتماد مردم را به خود جلب كند           مي
همچنـين  . اشـد  مدني فعاليتهاي پليس را تحت نظارت خود داشته ب         ةعنوان نهاد جامع   به

 رسيدگي به شكايات مردم از پلـيس تـشكيل        اعتماد براي طرف و مورد     يك نهاد بي  بايد  
ت نظارت ضروري است تا عملكرد پليس را با قـانون           أضمن اينكه وجود يك هي    . گردد

ــصون دارد      ــا م ــخاص و نهاده ــر اش ــال نظ ــتقلال آن را از اعم ــد و اس ــت ده  مطابق
www.crisisgroup.org)(.  

اي در ميان مردم افغانستان راجـع بـه فـساد در             اضر نارضايتي گسترده  در حال ح    
 كـرده   رو  روبـه دستگاه پليس اين كشور وجود دارد كه فعاليت اين نهاد نوپا را با اخلال               
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اي وجود دارد و مردم عادي و اقشار ضعيف جامعـه قربـاني         ارتشا به حد گسترده    .است
پلـيس   قاچاقچيان بـه راحتـي       به علاوه آنكه   .دشون  ناسالم مي  دستگاهروابط موجود در اين     

 افغانـستان،   ند كه اين معضل علاوه بر     كن  تطميع مي  راموران مبارزه با مواد مخدر      أمرزي و م  
  .كشورهاي همسايه را نيز به سبب ترانزيت مواد مخدر دچار مشكلاتي كرده است

  
  منابع به نهادهاي امنيتي افغانستان اعطاي زمان و .4

 امنيـت   ةر نيروهاي امنيتي افغان مجبور هستند با عوامل متعدد تهديدكننـد          در حال حاض  
 ةبرنام ـ .كنـد  طور حتم، توانايي فعلي آنها براي ايـن امـر كفايـت نمـي              مقابله نمايند و به   

 ارتـش   ةعنـوان اولـين گـام در توسـع          درصدي نيروهاي ارتش افغانستان بـه      50افزايش  
.  سـالها زمـان نيـاز خواهـد بـود     ،ن تعداد نيرو  اما براي جذب اي    ،رسد مناسب به نظر مي   

ايجاد ويژگيهاي كيفي چون كارايي، اثربخشي و استقلال در اين نيروها            علاوه بر كميت،  
در المللي بايد     بعدي نيروهاي بين   ةدر مرحل . كند بر ديگري را طلب مي     يند زمان اخود فر 

كننـد تـا زمـاني كـه ايـن          خود را متعهد به همراهي نيروهاي افغـان         مبارزه با شورشيان    
 نيروهـاي   دسـت   به زيرا اشغال افغانستان     ،نيروها بتوانند به تنهايي امنيت را برقرار سازند       

اي را براي آنها مبني بر حفظ امنيت كشور اشغال شده پديـد آورده   خارجي الزام نانوشته  
 در   حفـظ جـان غيرنظاميـان      ة دربار دنظاميان اعم از بومي يا خارجي باي       ضمندر  . است

  . توجيه گردندهاي خود كاملاً حين عمليات
روز بـراي    از طرف ديگر نياز به حمايـت از نهادهـاي امنيتـي افغانـستان روز بـه                  
 ـ      ةبودج .گردد  مي آشكار جهاني بيشتر    ةجامع مين منـابع مـالي     أ دولت افغانـستان بـراي ت

مـدت    بـه همـين دليـل مـساعدت مـالي طـولاني            ، ناكـافي اسـت    نيروهاي امنيتي مطلقاً  
عنوان كشوري كه منـافع      آمريكا به  .رسد كشورهاي جهان براي افغانستان لازم به نظر مي       

رساني مـالي را در دسـتور كـار          هاي كمك  بيند برنامه  خود را در گرو ثبات افغانستان مي      
 اشاره  1 رابرت گيتس  ةتوان به طرح مالي سه سال      خود قرار داده است كه از آن جمله مي        

 ميليارد دلار در سالهاي دوم و سـوم         3 ميليارد دلار در سال اول و        5 كرد كه براساس آن   
علاوه بر كمكهـاي   .)(Shanker, 2008 شود صرف تقويت نيروهاي امنيتي افغانستان مي

                                                 
1. Robert Gates 
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 تغييـر  بـراي المللي بايـد راهكارهـايي را    دولت افغانستان با همكاري نهادهاي بين      مالي،
 به كار بندند تا از اتـلاف هزينـه جلـوگيري            سازي ارتش ملي اين كشور     ساختار و بهينه  

اكنون فقط به صورت داوطلبانـه اسـت،         از آنجايي كه سربازگيري در افغانستان هم      . شود
 بـه نحـوي كـه بـراي         ، سـربازگيري تلفيقـي باشـد      روشتوانـد اجـراي      يك راهكار مي  

د و  واحدهاي محلي از سربازان وظيفه كه نياز به پرداخت حقوق ندارنـد اسـتفاده گـرد               
  .)Ibid(  در امور تخصصي به كار گماشته شوندسربازان داوطلب صرفاً

  
  لزوم تفكيك در پليس ملي افغانستان .5

 برقراري امنيت در شـهرها      ة علاوه بر وظيف   ملي افغانستان  نهايت از آنجايي كه پليس    در  
هـاي طالبـان هـم همزمـان         نظامي و تروريـست    و روستاها مجبور است با نيروهاي شبه      

 زمينه را براي ايجاد دو واحد مجـزا،         دباي المللي   نگد، دولت افغانستان و نيروهاي بين     بج
د و  نيا ك هيكي واحد امنيت شهري و ديگري واحد ضد تروريستي در پليس اين كشور م             

آمـوزش تخصـصي، شـرح وظـايف و          طور جداگانـه رديـف بودجـه،       براي هر كدام به   
ل نـشود،   ي ـان اين دو نوع واحد تفكيك قا      مادام كه مي   .مديريت متخصص تعريف نمايد   

 فعاليتي كـه بـراي واحـد        ةحوز.  مطلوب نخواهد رسيد   ةكارايي پليس افغانستان به درج    
هـا و نقـاط      هـاي مـرزي و جـاده       شود شامل ايـست و بازرسـي       ضد تروريستي تعريف مي   

ر د.  خواهـد بـود    ـ كه خـشونت در آن امـاكن رواج بيـشتري دارد     ـروستايي و دور افتاده
كار گرفته شوند    هاي دنيا به  گروهترين   اي ترين و حرفه    زبده دتربيت واحد ضد تروريستي باي    
تـرين كـشورهاي      فعاليتهاي تروريستي در يكي از نـاامن       مهارتا در نتيجه اين واحد قادر به        

 شهرستانها و روستاها مستقر شود و صرفاً       واحد امنيت شهري بايد در پايتخت،      .جهان باشد 
يـك  .  جنگ با طالبان را نداشته باشد      ةايجاد حكومت قانون متمركز گشته و دغدغ      بر هدف   

  .رساند  بسط مشروعيت خود ياري ميمنظور بهدولت افغانستان را  پليس مدني مقتدر،
 

 گيري نتيجه
 .آيد اي به حساب مي    وضعيت دشوار و پيچيده    يوضعيت كنوني افغانستان به لحاظ امنيت     

مي بـراي كاسـتن از قـدرت رو بـه رشـد          يحاضر در جدال دا   دولت اين كشور در حال      
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دوش  برد و نهادهاي امنيتي افغانستان كه بار سـنگين ايـن جـدال را بـر                سر مي  طالبان به 
كشند از معضلات ساختاري چون ضعف مديريت و رهبري، فـساد و كمبـود منـابع                 مي

 ـ       .برند مالي و انساني رنج مي     هـا و سـازمانهاي      تهمكاري دولت افغانستان با ديگـر دول
تواند راهكاري براي اصلاح نيروها و تغيير وضع موجود باشـد بـه شـرط                المللي مي   بين

المللـي بايـد پـول، نيـرو و          مجـامع بـين    .آنكه اين همكاري با عزم راسخي شكل پذيرد       
آموزش در اختيار روند بازسازي ساختارهاي امنيتـي افغانـستان قـرار دهنـد و رهبـران                 

 ابعاد حداكثر اهتمام خود را مبـذول داشـته و           ةكني فساد در هم     در ريشه  دداخلي نيز باي  
با شكل دادن به يك دولت در مفهوم امروزي آن، گرايش افراد و نيروها را از قوميت به                  

ي را بـراي    سـخت دست آخر اينكه هر چنـد افغانـستان راه طـولاني و              .مليت تغيير دهند  
ما اين كشور دورنماي اميدبخـشي خواهـد داشـت           ا ،رو دارد   استقرار ثبات و امنيت پيش    

مشروعيت، امنيت پايدار را بـه       .اگر بتواند به ارتش و پليس ملي خود مشروعيت بخشد         
  .افغانستان جديد خواهد گشودروي اي را به  همراه خواهد آورد و امنيت پايدار افق تازه
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