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  چكيده
المللـي   هـاي رسـمي پيوسـتن بـه فراينـدهاي بـين       پذيرد، و يكي از روش   شدن تأثير مي   جامعه روستايي از جهاني   

موافقتنامه مـستقل و    » روستاها«در سازمان تجارت جهاني، براي      . است) WTO(پيوستن به سازمان تجارت جهاني      
ترين  پذيرد، كه مرتبط ها صورت مي اي ديده نشده است و رفتار با جامعه روستايي از طريق ساير موافقتنامه           جداگانه

و » هـاي صـادراتي    يارانـه «،  »دسترسي به بـازار   «موافقتنامه كشاورزي در سه حوزه      . آنها موافقتنامه كشاورزي است   
هاي  حمايت« گانه  اين تعهدات سهاز ميان . تعهداتي را براي اعضاي سازمان تعيين كرده است» هاي داخلي حمايت«

. آيـد    توسعه روستايي از طريـق تعهـدات بخـش كـشاورزي بـه شـمار مـي                 مهمترين اهرم براي حمايت از    » داخلي
هايي است كه به شرط عـدم         جعبه سبز از جمله حمايت    .  آبي، سبز و زرد است      هاي داخلي داراي سه جعبه      حمايت

د توانن  حداقل تأثير در انحراف تجاري عمدتاً از تعهدات كاهشي معاف است و اعضاي سازمان ميياانحراف تجاري و 
هاي توسعه كشاورزي، حفاظت محيط زيست و توسعه روسـتايي حمايـت              گيري مناسب از اين ابزار از برنامه        با بهره 
ها و ارائه رهنمودهايي براي حمايت از جامعه روستايي در       هدف اين مقاله شناسايي و تحليل اين نوع حمايت        . كنند

منظـور دسـتيابي بـه هـدف،         است؛ بدين ترتيب كه بـه     روش انجام تحقيق از نوع تحليل محتو      . قالب اين گروه است   
 عـضو   17 عضو سازمان تجارت جهاني كه داراي جعبه سبز بودند، مورد مطالعه قرار گرفتند و در نهايـت                   38اسناد  

كننـدگان از جعبـه سـبز     تـرين اسـتفاده    عضو، اسناد دو كشور از بزرگ17از بين . براي تحليل نهايي انتخاب شدند  
اي   در مورد بقيه كشورها فقط بنـدهاي حمـايتي        . طور كامل مطالعه شد     تحد امريكا و اتحاديه اروپا به     يعني ايالات م  

هـاي    دهد كـه كمـك بـه پـروژه          نتايج نشان مي  .  مورد بررسي قرار گرفت    ، در آنها وجود داشت    ”Rural“كه كلمه   
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هـاي روسـتايي و كمـك بـه      يوكارهاي كوچك روستايي، حمايـت از تعـاون   آبياري و آب روستايي، حمايت از كسب    
هـاي مربـوط بـه جبـران بلايـاي        همچنـين پرداخـت  .شود صنايع روستايي به وفور در جعبه سبز اعضا مشاهده مي 

  .به عنوان ابزار حمايتي بستگي به شرايط زمان و مكان بسياري از اعضا دارد) ها، سيل و طوفان خشكسالي(طبيعي 
  

  ).WTO( روستا، موافقتنامه كشاورزي، سازمان تجارت جهاني جعبه سبز، حمايت داخلي، :ها واژه كليد
  
 
  

  مقدمه
كننـده مـسير    هاي نظام كنوني دنيا و يكي از مؤثرترين نيروهـاي تعيـين   جهاني شدن از واقعيت 
شـود كـه از       گرو معتقد است جهاني شدن به فرايندي اطلاق مي          مك. شود  آينده دنيا قلمداد مي   

تواند نتايج مهمي براي افراد       هاي يك بخش از جهان مي       عاليتطريق آن حوادث، تصميمات، و ف     
ايـن پديـده داراي معـاني و    ). 1383آبـادي،   مـه (هـاي بـسيار دور داشـته باشـد       و جوامع بخش  

كننـد و     اي آن را خطر جدي براي نظام اقتصاد جهاني تلقي مي            هاي مختلفي است، عده     برداشت
تواند آثار گوناگوني بـر        جهاني شدن مي   .تصاد جهان اي ديگر آن را موتوري براي پيشرفت اق         عده

هـا و فقـر، اقتـصاد شـهر،           وري، نـابرابري    گذاري، بهره   روي توليد كالا و خدمات، اشتغال، سرمايه      
اي  هـا و يـا مـسائل بـالقوه     جهاني شـدن در كنـار منـافع، هزينـه    . روستا و نظاير آن داشته باشد 

برحـسب  . المللـي را در پـي دارد        اي و يا بـين      منطقههمچون بروز انواع منازعات در سطوح ملي،        
مند خواهد بود، و يـا نحـوه         هاي جهاني شدن بهره     آنكه چه كسي و به چه مقدار از مزايا و هزينه          

بيدآباد (سازي همواره موافقان و مخالفاني داشته است           جهاني  ها چگونه خواهد بود،     توزيع فرصت 
  ).1384و طبري، 

 و 1هاي قانونمند جهاني شدن پيوست به سازمان تجـارت جهـاني          روش از مهمترين ابزارها و   
دهد،   هاي مناسبي پيش روي قرار مي       ورود به اين سازمان فرصت    . پذيرش تعهدات سازمان است   

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. World Trade Organization (WTO) 
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نيازهـا و تمهيـدات لازم، پيامـدهاي          ليكن در صورت واجد شرايط نبودن كشور و يا نبـود پـيش            
. ياسـي و فرهنگـي بـيش از منـافع آن خواهـد بـود              هاي اقتـصادي اجتمـاعي، س       منفي و هزينه  

هاي مختلف اسـت و لـزوم آمـادگي از            مطالعات حاكي از تأثيرات متفاوت جهاني شدن بر بخش        
حاكي از آن است كه جهاني شدن به روش جديد ) 1387(مطالعه خياباني . كند قبل را تأييد مي

كاهش تعرفه،  توليد دارد و در صورت      تأثير مثبتي بر اشتغال و      ) ورود به سازمان تجارت جهاني    (
مطالعه مجاورحسيني و   . صنايعي مانند صنايع غذايي امكان رقابت بيشتري را كسب خواهد كرد          

بيانگر آن است كـه در صـورت الحـاق ايـران بـه              ) 1385(و مجاورحسيني   ) 1385(منش    فياض
هـاي معـدن،    رنـدگان اصـلي و بخـش   بهاي كشاورزي و ساختمان   سازمان تجارت جهاني، بخش   

مطالعه نجـارزاده و    . تفاوت خواهد بود    صنعت آب، برق، و گاز بازندگان اصلي و بخش خدمات بي          
  هــاي  دهــد كــه جهــاني شــدن و آزادســازي تجــاري در دورة ســال  نــشان مــي) 1388(راســخ 
 در كشورهاي عضو گروه دي هشت منجر به بهبود توزيع درآمد و كاهش نابرابري            2004-1995

بيانگر آن است كه افزايش همگرايي اقتصاد ايـران         ) 1385(ته موسوي و همكاران     ياف. شده است 
هاي شهري، بر خانوارهاي روستايي       به سوي اقتصاد جهاني، با وجود كاهش فقر در ميان خانواده          

هاي فقيرتر روسـتايي بـه مـوازات          اثر نامطلوب دارد و اين به معني لزوم افزايش حمايت از گروه           
بـا اسـتفاده از    ) 1386(زاده و مـسلميان        در تكميل اين ادعا، مطالعـة حـسن        .جهاني شدن است  

مـدت بـه دليـل      كشور در حال توسعه، دال بر آن است كه جهاني شـدن در كوتـاه              15هاي    داده
شـود؛ در نتيجـه عـدم توجـه بـه             اصلاحات ساختاري مورد نياز، باعث افزايش فقر و بيكاري مي         

توانـد آثـار منفـي را         ريزي مدون كارآمـد مـي       دان نظام برنامه  پذير اقتصاد و فق     هاي آسيب   بخش
  .تشديد كند

 ميلادي به عنوان عضو ناظر سازمان تجـارت         2005  سال  مي 26جمهوري اسلامي ايران در     
المللـي،    رود كه پس از اصـلاحات اقتـصادي و رفـع موانـع بـين                جهاني تعيين شد و احتمال مي     

تواند براي ايران نيز همانند ديگر كـشورهاي    الحاق مي . عضويت رسمي اين سازمان را پذيرا شود      
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در حال توسعه آثار مثبت و منفي به همراه داشته باشد، كه ميزان هر يك از اين آثار بستگي به                    
از جمله اين تمهيدات تعديل رژيم تجاري، شناسايي        . كيفيت تمهيدات قبل و بعد از الحاق دارد       

منظور تقويت قـدرت       سازوكارهاي حمايتي در داخل كشور به      فرايند الحاق، شناسايي فرايندها و    
زني در مذاكرات آغازين الحاق، شناخت قوانين و تعهدات اعضا در برابر يكديگر و سازمان و                  چانه

  .ريزي از قبل است به عبارت ديگر آمادگي و برنامه
الحـاق  دهـد،     نـشان مـي   ) مانند چـين  (طور كه تجربة الحاق ديگر كشورها         بدون شك همان  

هـاي   تواند تأثيرات مختلفي بر جامعه روستايي داشته باشد، كه تعديل آنها مـستلزم حمايـت             مي
در فرايند الحاق بـه سـازمان تجـارت جهـاني           . ويژه و آمادگي از قبل و در هنگام مذاكرات است         

طور مستقل ديده نشده است، اما ارتباط تنگاتنگ معيشت  به» روستا و توسعه روستايي«موضوع 
شود كه هرگونه تغييري در بخـش         در كشورهاي جهان سوم باعث مي      1روستا با بخش كشاورزي   

در كشورهاي عضو . ويژه خانوارهاي فقير ـ گردد  كشاورزي منجر به تغيير در معيشت روستا ـ به 
سازمان تجارت جهاني نيز جامعه روستاها تحت تأثير مستقيم موافقتنامه و تعهدهاي كشاورزي             

. تـر خواهـد شـد       ها، فقر روستايي شديدتر و عميـق        رد و در صورت عدم تدارك زمينه      گي  قرار مي 
كنندة تجـاري دولـت و در كنـار آن            هدف اصلي موافقتنامه كشاورزي، كاهش مداخلات منحرف      

بـراي دسترسـي بـه چنـين هـدفي،          . مند از توسـعه كـشاورزي و روسـتايي اسـت            حمايت نظام 
» هـاي داخلـي     حمايـت «و  » هاي صـادراتي    يارانه«،  »بازاردسترسي به   «موافقتنامه در سه حوزة     

ركن مـرتبط بـا مقالـه       (هاي داخلي      حمايت ، در مطالعات سازمان تجارت جهاني     .شود  تنظيم مي 
ها با     اين نوع حمايت   :كنندة تجاري   هاي منحرف   حمايت) الف: شود  به دو قسم تقسيم مي    ) حاضر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هـاي   در كشورهاي در حال توسعه، از هر چهار نفر فقير سـه نفـر در سـكونتگاه          ) 2007(به گزارش بانك جهاني     . 1
  .ي از آنها در خانوارهاي كشاورزي هستندكنند كه نيم روستايي زندگي مي
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ر كشور بايد مقدار آن را براي هـر محـصول و            شود و ه    شناخته مي » هاي جعبه زرد    حمايت«نام  
) ب. الامكـان در طـول زمـان آن را كـاهش دهـد              يا كل بخش كشاورزي مشخص سازد و حتـي        

و يـا  » هـاي جعبـه سـبز    حمايـت «هـا تحـت عنـوان          ايـن نـوع حمايـت      :اي  هاي توسـعه    حمايت
از محـيط   و با اهداف حمايت از توسعه روسـتايي و كـشاورزي، و حفاظـت               » هاي مجاز   حمايت«

پس از الحاق : مقاله حاضر به دنبال پاسخگويي به اين سؤال است كه. زيست گنجانده شده است  
توان از جامعه روستايي حمايـت كـرد؟ تجربـه كـشورهاي              به سازمان تجارت جهاني، چگونه مي     

ها چگونه  گويد؟ سطح پوشش حمايت چه مي) ق شدهحاعضاي قديمي و كشورهاي تازه مل(عضو 
توان ضمن عضويت در سازمان تجارت جهاني از منابع طبيعي، محيط زيست و            نه مي است؟ چگو 

  جامعه روستايي صيانت كرد؟ 
  

  پيشينه تحقيق
هـاي اقتـصادي حاصـل از         سابقه پس از دو جنگ جهاني، نابـساماني         هاي بي   تحولات و دگرگوني  

 ،كـرد   لاها را مختل مـي    آنها، لطماتي كه به واحدهاي صنعتي وارد شد و موانعي كه راه تبادل كا             
بنـابراين در   . سـاخت   المللي ناظر بر بازرگاني جهاني را آشكار مي         ضرورت وجود يك سازمان بين    

هـا بـود امـا بـا          جـويي   المللي پول و بانك جهاني از اولـين چـاره           ، ايجاد صندوق بين   1946سال  
ن دو نهـاد    تغييرات و تحولاتي كه پس از جنگ در عرصه صنعت و سياست بـه وجـود آمـد، اي ـ                  

 كنفرانس 1948در پي اين مسائل در سال . جوابگوي رشد شتابان توليد و تجارت جهاني نبودند 
منظـور سـازمان دادن بـه بازرگـاني           هاوانا و به تبع آن منشور هاوانا تـدوين شـد كـه در آن بـه                

. بينـي شـد     پـيش ) ITO (1»المللـي   سـازمان تجـارت بـين     «المللي، تأسيس نهـادي بـا نـام           بين
 هاوانا نهايي گرديد، ولي سـازمان مـذكور         1948نويس اساسنامه اين سازمان در كنفرانس         پيش

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. International Trade Organization (ITO) 
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بـدين ترتيـب    .  عدم تصويب كنگـره امريكـا بـود        ،علت اصلي اين امر   . هرگز موجوديت پيدا نكرد   
به مثابه يك قرارداد مـوقتي كـه        ) GATT(1 به مرحله اجرا درنيامد، اما گات      ITOطرح تشكيل   

هـاي آزادسـازي آن       ور هاوانا منظور شده بود به عنوان تنهـا يادگـار كوشـش            در فصل چهار منش   
  . زماني باقي ماند

در ). تـا  اسـماعيليان، بـي  ( بود 1995 تا 1948المللي از سال  گات تنها ابزار اداره تجارت بين 
-1994(مـذاكرات دور اروگوئـه      . اروگوئـه شـد    بازنگري گات منجر به برگزاري دور        1980دهه  

) WTO(» سـازمان تجـارت جهـاني     «اي شد كه در آن بر تأسـيس           نجر به موافقتنامه  م) 1986
دور اروگوئه براي اولين بار كـشاورزي را        .  جايگزين گات شد   1995صحه گذاشته شد و در سال       

داد و به  تابع مقررات عمومي گات و به تبع آن در دستور كار اعضاي سازمان تجارت جهاني قرار            
، و براي  )1375سالواتوره و همكاران،    (ها تبديل شد      ن مذاكرات و موافقتنامه   تري  يكي از پرمجادله  

موافقتنامه كـشاورزي كـه بـا هـدف         . مند ساخت   اولين بار تجارت محصولات كشاورزي را قاعده      
اي اسـت مـشتمل بـر     كمك به ايجاد ساختار تجاري شفاف و عادلانه به امضا رسيده، موافقتنامه           

علاوه بر اين، پنج ضـميمه و يـك پيوسـت نيـز             .  ماده است  21نده  قسمت كه خود دربرگير    13
موافقتنامـه كـشاورزي   . شـوند  براي اين موافقتنامه تهيه شده كه جزء لاينفك آن محـسوب مـي     

  :  ركن اساسي است3داراي 
اي از مقرراتـي اسـت كـه هـدف آن گـسترش امكـان حـضور در           مجموعه: دسترسي به بازار  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الملل از طريق حذف موانع        با هدف افزايش تجارت بين     1947در سال   ) گات(نامه عمومي تعرفه و تجارت      تموافق. 1
 كه دستاوردهاي زيـادي     تاكنون مذاكرات متعددي در چارچوب اين موافقتنامه صورت گرفته        . تجاري منعقد گرديد  

آخرين دور مذاكرات موسوم به دور اوروگوئه سرانجام پس از هفت سال به             . در گسترش تجارت جهاني داشته است     
هـاي عـضو امـضا     دست نمايندگان دولـت   طي نشستي در مراكش به1994نتيجه رسيد و سند نهايي آن در آوريل   

مؤسـسه مطالعـات و    (نـوان نهـادي جديـد تأسـيس شـد           با امضاي اين سـند، سـازمان تجـارت جهـاني بـه ع             . شد
 ). ، ص الف1373هاي بازرگاني،  پژوهش
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اي، تثبيت تعرفه و كـاهش        هاي غيرتعرفه   اي كردن محدوديت     تعرفه بازارهاي كشاورزي از طريق   
  .آن طي دوره اجراست

اند يارانه صادراتي پرداختي را احصا كنند و بـر            كشورهاي متعهد موظف  : هاي صادراتي   يارانه
 درصد و حجم    24 يا   36هاي صادراتي را به ترتيب        يافتگي خود، هزينة يارانه     حسب درجة توسعه  

 درصد طي يـك دوره شـش يـا ده سـاله كـاهش               14 يا   21مول يارانه را به ترتيب      صادراتي مش 
  ).1387گيلانپور و اسماعيلي، (دهند 

از قبيـل    هاي مرتبط با توليـد  ـ  در برخي از كشورها، استفاده فراوان از يارانه: حمايت داخلي
اين . شود ار ميهاي قيمتي ـ سبب افزايش توليدات كشاورزي به بيش از سطح تعادل باز  حمايت

هـاي بـازار جهـاني، بـسيار كمتـر از             توليد مازاد بايد ذخيره و يا صادر شود و از آنجا كه قيمـت             
بنـابراين يارانـة   . كنـد   صادراتي نياز پيدا مي  هاي داخليِ آن كشورهاست، صادرات به يارانه        قيمت

هـاي داخلـي      حمايت. ددگر  منجر مي ) هاي صادراتي   يارانه(اي ديگر     هاي داخلي به يارانه     حمايتي
حتي بدون صدور محصولات مازاد، سبب افزايش توليد و كاهش تقاضا براي محصولات وارداتـي               

هـاي    بـه منظـور اجـراي تعهـدات كـاهش يارانـه           . گذارند  شوند و بنابراين بر تجارت تأثير مي        مي
هـا    عبـه راهنمـايي برحـسب ج      هـا بـا اسـتفاده از روش چـراغ           كنندة كشاورزي، اين يارانـه      مختل
  . بندي شدند دسته

هايي كه بايد كاهش يابند و رنگ سبز          هاي ممنوع، رنگ زرد براي يارانه       رنگ آبي براي يارانه   
هاي صـادرات، جعبـه       پس از بررسي يارانه   . ندارندكننده    مختلهايي كه بر تجارت اثر        براي يارانه 

هـاي    وشـش برنامـه   قرمز حذف شد و جعبه آبي پرداخـت مـستقيم بـه توليـد كننـدگان زيـر پ                  
ريـزي، اقتـصاد كـشاورزي و         هاي برنامـه    مؤسسه پژوهش (كنندة توليد جاي آن را گرفت         محدود

هـا را شـامل       هاي داخلي سـه نـوع از يارانـه          طور كلي بخش حمايت     به). 1384توسعه روستايي،   
تعريـف  ) زرد، آبـي، سـبز    (هـاي رنگـي       شود كه در مطالعات سازمان تجارت جهاني با جعبـه           مي
  .اند دهش
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  دياگرام موافقتنامه كشاورزي. 1شكل 

  
هاي داخلي كـه      همه اقلام حمايت  ): آهسته، با احتياط و كاهنده    (جعبه زرد يا كهربايي     ) الف

شـوند در جعبـه كهربـايي جـاي           به عنوان عوامل تحريف و مخل توليد و تجـارت شـناخته مـي             
هايي را كه مستقيماً به مقادير        و يارانه ) خريد تضميني (متي  هاي قي   اين جعبه حمايت  . گيرند  مي

ها حد مجـاز برابـر    براي اين يارانه. گيرد اي ـ در بر مي  هاي نهاده  از جمله يارانه اند  ـ توليد مربوط
 درصد براي كـشورهاي     10يافته و     درصد ارزش توليد بخش كشاورزي براي كشورهاي توسعه        5

  .ستدر حال توسعه تعيين شده ا
هايي را كه مستقيماً براساس سطح زير كشت يا      اين جعبه پرداخت  ): مشروط( آبي    جعبه) ب

گيرد و تحـت برنامـه محـدوديت توليـد، توليـد را محـدود                 شود، در برمي    تعداد دام پرداخت مي   
ايـن  . شـان را كنـار بگذارنـد    هـاي  هايي از زمـين  سازد كه قسمت   كشاورزان را ملزم مي   و  كند    مي

منظـور كـاهش عرضـه محـصولات و انجـام       يافتـه بـه   ها عموماً از سوي كـشورهاي توسـعه     يارانه
  ).همان(شود  اصلاحات در بخش كشاورزي پرداخت مي

ايـن  . شـود  هاي معاف از الزامات كاهشي را شامل مي         جعبه سبز يارانه  ): مجاز(جعبه سبز   ) ج
وجـوه پرداختـي بايـد از    . اي دارند  سعهاند و اهداف تو     ها داراي حداقل اثر بر توليد و تجارت         يارانه

گونـه محـدوديتي ندارنـد و اقـلام           هـاي ايـن جعبـه هـيچ         يارانـه . طرف دولت تأمين شده باشـد     
  : آن به تفكيك اينها هستند  دهندة تشكيل

تعهدات حوزة كشاورزي

 يارانه صادراتي هاي داخليحمايت دسترسي به بازار

 )تعهدات كاهشي( زرد جعبه )مجاز(جعبه سبز )تحديد توليد(آبي جعبه 
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خدمات عمومي مانند تحقيقات، كنترل آفات و امـراض، خـدمات آموزشـي و ترويجـي،                 . 1
 .تيبازرسي و نظارت، بازاريابي و زيرساخ

 .سازي براي حفاظت امنيت غذايي به شرط شفافيت در نحوه عملكرد ذخيره . 2

 .هاي غذايي با هدف تأمين احتياجات غذايي فقراي شهري و روستايي كمك . 3

 :كنندگان محصولات كشاورزي از جمله هاي مستقيم به توليد پرداخت . 4

  .هاي بيمه درآمد و تضمين درآمد هاي مالي دولت در برنامه برنامه. 4-1
  .پرداخت مربوط به جبران بلاياي طبيعي از سوي دولت. 4-2
كننـده از توليـد و كنارگـذاري            گيري توليد   هاي تعديل ساختاري براي كناره      كمك. 4-3

  ).جعبه آبي(منابع 
  .گذاري هاي سرمايه هاي تعديل ساختاري از طريق كمك كمك. 4-4
  .هاي محيط زيست پرداخت براي برنامه. 4-5
  .اي هاي كمك منطقه ت در چارچوب برنامهپرداخ. 4-6
هـايي بـا      صـلاحيت اسـتفاده از چنـين پرداخـت        : هاي درآمدي مجزا شده     حمايت. 4-7

كننـده يـا      اي نظير درآمد، وضعيت شخص به عنـوان توليـد           شده هاي دقيقاً تعريف    ملاك
 شده،  مالك زمين، استفاده از عامل توليد يا سطح توليد در يك دوره پايه ثابت و تعيين               

هايي مستقل از ميـزان و حجـم توليـد،            حجم چنين پرداخت  . تشخيص داده خواهد شد   
  .المللي و نوع محصول كشت شده خواهد بود هاي داخلي يا بين قيمت

  
  ها مواد و روش

 از  1براساس تعريفي كه مـرتن    . گيري از تكنيك تحليل محتواست      رويكرد قالب اين پژوهش بهره    
تحليـل محتـواي    ) الـف :  سه شكل تحليل محتـوا قابـل تفكيـك اسـت           تحليل محتوا ارائه كرده،   

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Merton 
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 مطرح شده و روش تحليل محتـوا  1اين نوع تحليل براساس تعريف برلسون و لازرسفلد      : توصيفي
توان اجزاي متن را به عنـوان واحـدهاي منطقـي بررسـي در         در اين روش مي   . بعد از وقوع است   

متن، لغات خاصي كه در يك فهرست از پيش تعيـين     توانند شامل ابعاد      اين اجزا مي  . نظر گرفت 
هـا    هـا و پـاراگراف      هـا، جملـه     المثل  اند، لغات خارجي، گروهي از لغات مانند واژگان و ضرب           شده

تحليـل محتـواي اسـتنباطي ادامـه و گـسترش تحليـل             : تحليل محتواي اسـتنباطي   ) ب. باشند
هـايي از واقعيـت       ورد جنبـه  گيري از محتـواي يـك مـتن در م ـ           توصيفي است و هدف آن نتيجه     

دستيابي به نتايج   از تحليل محتواي ارتباطي،     هدف  : تحليل محتواي ارتباطي  ) ج. اجتماعي است 
گيرنده، و وضعيت ارتباط براسـاس محتـواي يـك ارتبـاط            در مورد منظور فرستنده، تأثير آن بر      

  .است
در ايـن  : روش كيفي) الف. شود هاي تحليل محتوا به دو صورت كيفي و كمي انجام مي     روش

در تحليل  .  براي كاربرد تحليل محتوا مطرح است      2روش سه رويكرد سنتي، هدايت شده و جامع       
در رويكـرد هـدايت     . شـوند   ها اسـتخراج مـي      محتوا به روش سنتي طبقات مستقيماً از متن داده        

ليـل  تح. دهـد   هاي قبلي تشكيل مـي      هاي موجود و يا نتايج پژوهش       شده، اساس تحليل را نظريه    
  شـود و سـپس بافـت و زمينـه مربـوط بـه         با شمارش واژگـان آغـاز مـي       ،محتوا با رويكرد جامع   

  واحـد محتـوا از     و  گيـري،     تعيـين چـارچوب موضـوع، نمونـه       . گيـرد   متن مورد تفسير قـرار مـي      
روش كمي كه براساس نظـر يـازرلو شـامل ايـن            ) ب. آيد  شمار مي   مهمترين مراحل انجام كار به    

  : مراحل است
ي   هـا   ها و زيرمقولـه     ان مسئله، هدف و سؤال پژوهش؛ انتخاب واحد تحليل؛ ساختن مقوله          بي

هـا؛ پايـايي و روايـي         ها؛ كنترل صـحت داده      آوري داده   تعيين جامعه آماري؛ نحوه جمع    پژوهش؛  
  ).1387ضيغمي و همكاران، (گيري  پژوهش؛ آزمون آماري؛ تجزيه و تحليل؛ و نتيجه

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Berelson & Lazarsfeld 
2. Conventional, Directed, Summative 
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گونـه    بدون هـيچ  (صورت سنتي     است كه به  » Rural«ليل، كلمة   در پژوهش حاضر، واحد تح    
بـا توجـه    . براي انتخاب مواد حمايتيِ مدنظر و براي تحديد موضوع استفاده شده است           ) تفسيري

صورت ساده مورد توجه قرار گرفته اسـت و داراي زيرمقولـه              به هدف و ماهيت مقوله منتخب به      
  .هم نيست

و سازمان تجارت جهاني است، كه از ميان آنها انتخـاب   كشور عض153جامعه آماري تحقيق  
از ميان كشورها و يا قلمروهاي گمركي كـه عـضو سـازمان تجـارت جهـاني      . صورت گرفته است  

در » جعبـه سـبز   «كـه داراي اسـناد مربـوط بـه          )  كـشور  38(هستند، كشورهايي انتخاب شدند     
بدين . ي مطالعه نهايي انتخاب شد     عضو برا  17 كشور   38در مرحله دوم، از ميان      . سازمان بودند 

ترين اسـتفاده را در قالـب جعبـه سـبز              عضو آنهايي هستند كه بيشترين و گسترده       2ترتيب كه   
 عضو ديگر آنهايي هستند كه در بندهاي حمايتي منـدرج در محتـواي جعبـه سـبز                  15دارند و   

ين، گرجـستان،   اسـتراليا، چ ـ  : انـد از    ايـن كـشورها عبـارت     . وجـود داشـت   » Rural«آنها، كلمه   
فلسطين، ژاپن، كره، مالزي، لهستان، آفريقاي جنوبي، تايلند، ونزوئلا، ارمنستان، استوني، اردن و      

  .پاناما
  
  ها يافته
 2005دهـد كـه ايـن كـشور در سـال               مطالعة جعبه سبز ايالات متحد امريكا نشان مي        :امريكا

، آموزش، ترويج ، نظـارت و       تحقيقات( خدمات عمومي    1 ميليون دلار در قالب      71829ميلادي  
؛ )نظارت بر سلامت غذايي، آمارگيري كـشاورزي        بازاريابي، نظارت و كنترل بهداشت دام و گياه،         

   جبـران بلايـاي طبيعـي؛       -4 مجزا شـده؛     يهاي درآمد    حمايت -3هاي غذايي داخلي؛       كمك -2
حيط زيست پرداخت   اي و م    هاي توسعه    برنامه -6گذاري؛ و      تعديل ساختاري از طريق سرمايه     -5

  هـاي     ايـالات متحـد هـيچ پرداختـي بـراي امنيـت غـذايي، برنامـه                2005در سـال    . كرده است 
كننـده نداشـته اسـت        اي، و تعديل ساختاري از طريق كنارگـذاري منـابع و توليـد              كمك منطقه 

  ).2 و 1جدول (
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 2005در سال هاي سبز امريكا از بخش كشاورزي، روستايي و محيط زيست  ميزان حمايت. 1جدول 
  ) ميليون دلار(

ميزان   )محل و نوع مصرف وجوه حمايتي(نوع حمايت   
  حمايت

  11345  : خدمات عمومي
  1267   وجوه متفرقه -3ها  سيسات و ساختمانأ ت-2 تحقيقات كشاورزي -1: خدمات تحقيقات كشاورزي

 هاي آموزش و تحقيق  فعاليت-1: هاي ايالتي خدمات آموزش، ترويج و تحقيقات مربوط به تعاوني
هاي آينده  پرداخت براي سيستم  پيش-3هاي يكپارچه تحقيق، ترويج، آموزش   كمك به فعاليت-2

 ارائه خدمات منظور بههاي محلي   پرداخت به سازمان-5هاي ترويجي   فعاليت-4كشاورزي و غذا 
  اي به كشاورزان ضعيف و داراي شرايط نامساعد مشاوره

1115  

  1320  هاي حفاظتي هاي فني برنامه هاي خدمات زراعي در قالب كمك  از منابع طبيعي و آژانسخدمات حفاظت
  40  هاي روستايي هاي بلاعوض به توسعه تعاوني كمك

سيسات و أتنگهداري  -2ها  كنترل آفات و بيماريمخارج  -1: خدمات نظارت بر بهداشت دام و گياه
  1181  مرتبط يها ساختمان

  4302  )غير از اعتبارات مصوب(الانه ايالتي در زمينه خدمات ترويج و بازاريابي هاي س هزينه
 اداري مربوط به بازرسي و يها  هزينه-1: بندي، بازرسي مديريت كشتارگاه و محل فروش دام، بسته

 مديريت محل -3تطبيق با استانداردهاي بازار منظور  به  خدمات بازرسي و سنجش -2معاينه بذور 
   دامي جهت جلوگيري از دادوستد ناعادلانهمنظور بهتوليدات دامي دام و فروش 

38  

  و كنترل كيفيت گوشت زني  مخارج و حقوق مربوط به برچسب-1  :خدمات نظارت بر سلامت غذايي
  811  بندي محصولات زراعي  نظارت و درجه-2

هاي بهبود اطلاعات  كمك به پروژه -2 توسعه استانداردهاي بازاريابي -1: خدمات بازاريابي كشاورزي
 وجوه -4 وجوه مربوط به قانون محصول كشاورزي فناپذير -3بندي  بازاريابي و استانداردهاي درجه

  متفرقه
217  

  75  خدمات تحقيقات اقتصادي 
  129  خدمات آمار ملي كشاورزي

  4  ضه و قيمت  اطلاعات اقتصادي كشاورزي جهان ، وضعيت عرپايش  در زمينهعمليات اجرايي
 كمك -2 مشاوره فني در زمينه حفاظت از آب و خاك و فرسايش -1: خدمات حفاظت از منابع طبيعي

هاي مربوط به تحقيق و توسعه بيوماس بر   پروژه-3 منابع حافظ ان كاشت گياهبرايبه افراد و جوامع 
   2000  سالاساس قانون

842  

  4   تجاري هاي تعديل كمك: مرزي كشاورزي خدمات برون
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  هاي سبز امريكا از بخش كشاورزي،  ميزان حمايت. 1ادامه جدول 
  ) ميليون دلار (2005روستايي و محيط زيست در سال 

ميزان   )محل و نوع مصرف وجوه حمايتي(نوع حمايت   
  حمايت

  0  امنيت غذايي
هاي مالي به افراد  كمك، اندرآمد و كودك هاي رژيم غذايي براي افراد كم برنامه :هاي غذايي داخلي كمك

خانمان و  رس، كمك به كودكان بياكمك به شير، نهار و صبحانه مد،  خريد مواد خوراكيمنظور بهدرآمد  كم
هاي مربوط به خريد  برنامه، ن، كودكان و افراد مسناهاي غذايي براي زنان، نوزاد هاي ويژه مكمل برنامهجز آن، 
   ي توزيع شوديهاي غذا ت از طرق كمكوري مواد غذايي كه قرار اسآ و جمع

50672  

  6164  : هاي درآمدي مجزا شده حمايت
گذاري روستايي و   سرمايه2002هاي مستقيم به توليدكنندگان و مالكان زمين بر اساس قانون  پرداخت

  5219  امنيت مزرعه

  6  هاي مربوط به خريد بادام زميني برنامه

  

  939  وهاي مربوط به خريد تنباك برنامه
  0  هاي بيمه و تضمين درآمد برنامه

  169  : هاي مربوط به جبران بلاياي طبيعي پرداخت
  59   حمايت از ريسك كشاورزي2000برنامه كمك به جبران خسارت محصولات بيمه نشده براساس قانون 

  3  2005  سالپرداخت به جبران خسارت ناشي از طوفان و غيره براساس قانون
 :  شامل در اثر گردباد خسارت ديدند2005جبران خسارت در مناطقي كه در سال هاي  برنامه

 ،) مانند آنمانند كاشت مجدد ، و نوسازي باغات، تاكستان و (هاي جبران خسارت درختان   برنامه-1
  جبران خسارت مربوط به دامداري تجاري كه در اثر طوفان ،جبران خسارت مربوط به دامداري مرتعي

براي جبران خسارت ناشي از ) اعم از بيمه شده و نشده(ها به كشاورزان   ساير پرداخت-4اند  دهخسارت دي
   جبران خسارت امور دام-6ها   جبران خسارت گلخانه-5طوفان 

  
105  

  

  1  هاي ضروري وام
  0  كننده هاي تعديل ساختاري از طريق برنامه كنارگذاري توليد برنامه
  0  از طريق برنامه كنارگذاري منابعهاي تعديل ساختاري  برنامه
كمك به توليدكنندگاني ، هاي سوبسيددار وام:  گذاري هاي سرمايه هاي تعديل ساختاري از طريق كمك برنامه

  79  ها و اعتبارت مشكل دارند كه در زمينه وثيقه

  3400  : هاي مربوط به محيط زيست برنامه
  184  ناطق حساس كشاورزي هاي مربوط به كشت گياهان دائمي در م برنامه  
  72  بينند كمك به اقدامات اضطراري در ترميم مزارعي كه به وسيله بلاياي طبيعي خسارت مي  
  5  الا كمك به اقدامات حفظ و ذخيره آب با هدف جلوگيري از خسارت به ماهي قزل  
  35  كمك به توليدكنندگان براي مديريت آب سطحي و زيرزميني  
  9  هاي بهبود مديريت آب، كيفيت آب و كنترل فرسايش هاي پروژه زينهمين هأمشاركت در ت  
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  هاي سبز امريكا از بخش كشاورزي،  ميزان حمايت. 1ادامه جدول 
  ) ميليون دلار (2005روستايي و محيط زيست در سال 

ميزان   )محل و نوع مصرف وجوه حمايتي(نوع حمايت   
  حمايت

  5  ) درصد هزينه پروژه50مين أت( حفظ و نگهداري جديدهاي  ها و تكنولوژي حمايت از رهيافت  
  172  مشاركت مالي در مديريت اراضي در نواحي حساس  
  111  )2002براساس قانون زراعي(زارها  قراردادهاي بلندمدت براي بهبود و حفظ چمن  
  246  )2002براساس قانون زراعي(ها  قراردادهاي بلندمدت براي بهبود و حفظ تالاب  
هاي فني و مشاركت مالي با هدف تشويق مالكان زمين به توسعه محل زيست حيوانات وحشي در  كمك  

  36  مناطق مرتفع

  107  )جلوگيري از تغيير كاربري اراضي(هاي حفظ مراتع و مزارع  كمك به برنامه  
محيطي را  هايي كه مسائل زيست داران به استفاده از شيوه مشاركت مالي با هدف تشويق كشاورزان و مرتع  

  754  )2002 و 1996بر اساس قانون زراعي (دهد  كاهش مي

دارن و  به كشاورزان، مرتع) مين وثيقه و بلاعوضأدر قالب وام، ت(كمك : هاي تجديدپذير برنامه انرژي  
براساس (پذير و بهبود كارايي انرژي  هاي انرژي تجديد   خريد سيستمبراي كوچك روستايي هايكار و كسب

  )2002اعي قانون زر
9  

  0  اي هاي كمك منطقه ها در قالب برنامه پرداخت
  71829  )هاي سبز حمايت(هاي جعبه سبز  كل پرداخت

  هاي پژوهش  يافته :منبع  
  

 ميليـون   1/22074دهـد كـه در مجمـوع           جعبه سبز اتحاديه اروپا نشان مي      :اتحاديه اروپا 
بخش كشاورزي و روسـتايي بـه صـورتي    اي    هاي توسعه    ميلادي براي برنامه   2004يورو در سال    
  : آيد، پرداخت شده است كه در پي مي

   خدمات عمومي.1
هاي توليد، توسعه مراكز آزمايـشگاهي، كمـك بـه            كمك به توليد و بهبود تكنيك     : تحقيقات

  ). ميليون يورو3/822(هاي آزمايشي و نمايشي، و حقوق پرسنلي درگير  پروژه
هـاي واكـسيناسيون، كمـك بـه       شـامل برنامـه   :  و گيـاهي   ها و آفات حيـواني      كنترل بيماري 

  ).يورو.  م9/1371(هاي حفظ بهداشت دام  اندازي گروه راه
.  م 6/188(هـاي آموزشـي       ايجاد مراكز آموزش كـشاورزي، برگـزاري دوره       : خدمات آموزشي 

  ).يورو
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شاوران اي، آموزش و اشتغال م ـ      منطقه  اي درون   ايجاد مراكز مشاوره  : خدمات ترويج و مشاوره   
  ). يورو.  م5/245(

هاي خدمات بازرسي دام، كنترل كيفيت، پاداش و آمـوزش بازرسـان             برنامه: خدمات بازرسي 
  ).يورو.  م7/355(

هاي بالاسـري     هاي توليدي و كاهش هزينه      تشويق و ايجاد تشكل   : خدمات توسعه و بازاريابي   
  ). يورو.  م9/174(ها  ستانداردآنها، بهبود شبكه بازاريابي، بهبود كيفيت توليد، گواهي و ا

هاي اشتراكي آبياري، تهيه آب و بـرق، راه مـزارع،             زهكشي، برنامه : خدمات زيرساختي مانند  
  ).يورو.  م6/732(ساختن مخازن، حفاظت از سيل، بيمه 

ها، مديريت مزرعه، ترويج حـسابداري مزرعـه          اندازي خدمات تعاوني    راه: ساير خدمات زراعي  
  ).يورو.  م6/122(

  ).يورو.  م1/55(ذخيره عمومي براي امنيت غذايي . 2
توزيـع محـصولات كـشاورزي بـراي افـراد محـروم، شـير        : هاي غذايي داخلي مانند  كمك. 3

  ).يورو.  م6/306(هاي پشتيباني مصرف  مدارس، برنامه
  ).يورو.  م7/8(هاي درآمدي مجزا شده  حمايت. 4
  ).يورو.  م9/8 (هاي بيمه درآمد و تضمين درآمد برنامه. 5
  ).يورو.  م5/705(ها براي جبران بلاياي طبيعي  پرداخت. 6
  ).يورو.  م12/814(كننده  گيري توليد هاي كناره تعديل ساختاري از طريق برنامه. 7
  ).يورو.  م123(هاي عدم كاربرد منابع  كمك به تعديل ساختاري از طريق برنامه. 8
ساخت تجهيـزات و مراكـز      : گذاري  هاي سرمايه   نامهكمك به تعديل ساختاري از طريق بر      . 9

دار بـه     چينـي اراضـي؛ اعطـاي منـابع سوبـسيد          بندي و فرآوري؛ تـسطيح و حـصار         ذخيره، بسته 
هـا؛ كمـك بـه كـشاورزان          مدرنيزاسيون اراضي، خريد ماشين و تجهيزات، حيوانـات، سـاختمان         

  ).يورو.  م7/6821(جوان؛ بازسازي وتبديل محصولات شرابي 



 ...اورزي در هاي كش وسيله موافقتنامه هاي حمايت از جامعه روستايي به روش ــــــــــمحمدرضا بخشي و همكاران 

 

 

16

محيطي مانند كنترل فرسـايش خـاك، حمايـت از توليـد محـصولات                هاي زيست    برنامه .10
سازي شرايط رقابت، كمك براي امور جنگلداري، حفظ منابع ژنتيكـي             ارگانيك از طريق مناسب   

  ).يورو.  م8/5233(كشاورزي 
  ).يورو.  م4/2980(اي  هاي كمك منطقه برنامه. 11

 ميليون دلار استراليا براي اهداف توسعه       3/2349لادي   مي 2007استراليا در سال    : استراليا
   :هاي محيط زيست كمك كرده است كه شامل اينهاست كشاورزي و روستايي و برنامه

هاي تحقيق و توسـعه       حمايت از مديريت برنامه   : حمايت از تحقيق و توسعه صنايع روستايي      
رويج و آمـوزش روسـتايي، و       وكار كشاورزي، ت ـ    صنايع جديد كشاورزي و دامي؛ حمايت از كسب       

  .تعديل آثار تغييرات اقليمي
هـاي    مانند وام (هاي مالي     حمايت: اي در حوزه مسائل مالي روستا       حمايت از خدمات مشاوره   

وكار كوچـك روسـتايي       كنندگان مبتدي و كارآفرينان در حوزه شيلات و كسب          از توليد ) بهره  كم
در ايالت جديد ولز جنوبي و (مالي دسترسي ندارند كه از نظر مالي در مضيقه هستند و به منابع 

  ).در ايالت ويكتوريا
هـاي   تأمين وجوه مورد نياز براي بازاريـابي و پـروژه  : حمايت از صندوق توسعه صنعت روستا 

  ).در استرالياي جنوبي(تحقيق و توسعه در صنايع كشاورزي 
  .ه از آبمنظور بهبود راندمان استفاد هاي ترويجي به حمايت از برنامه

 ناشي از كاربرد داروهاي   هايحمايت از ارائه خدمات بازرسي و نظارت با هدف مديريت خطر          
  .ها در صنايع گياهي و حيواني كش دامپزشكي و آفت

هـاي    وام): بلايـاي طبيعـي   (هاي مربوط به تعديل اتفاقات ناگوار در روسـتا            حمايت از برنامه  
  ).استرالياي غربي(ي مدت براي جبران خشكسال دار كوتاه سوبسيد

هاي خوداتكايي روستا با هـدف ايجـاد روسـتاهايي كـه بتواننـد خـود را بـا         حمايت از برنامه  
  . تغييرات بازار و شرايط اقتصادي وفق دهند و مديريت پايدار منابع طبيعي را برعهده بگيرند

كـار و   و  ريـزي بـراي كـسب       برنامـه : هاي مشاركت روستاهاي ساحلي شـامل       حمايت از برنامه  
  . آموزي مجدد و افزايش صادرات تجارت، تضمين كيفيت توليد، مهارت
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مذاكرات الحاق به سازمان تجارت جهاني تعهد كرده است تا حمايت            كشور چين در     :1چين
 درصد ارزش توليـد هـر محـصول         5/8از محصولات كشاورزي را زير      ) جعبه زرد (كننده    منحرف

 ميليون يوان بوده است     242332 برابر   2001اي سال   هاي سبز اين كشور بر      حمايت. حفظ كند 
خـدمات  (كمـك بـه توسـعة راه و بـرق روسـتايي      ) 1: اند از كه برخي از موارد مصرف آن عبارت     

منظور تأمين مواد     درآمد به   هاي مالي به شهروندان روستايي و شهري كم         كمك) 2و  ) زيرساختي
  ).هاي غذايي داخلي كمك(غذايي ضروري 
حمايـت از برنامـه توسـعه       ) 2؛  )2006( حمايت از پـروژه توسـعه روسـتايي          )1: گرجستان

  ).2005(روستايي مناطق مرتفع و خيلي مرتفع 
ها در قالـب موافقتنامـه روسـتايي     ها و مشاع   اقدامات ويژه براي كيبوتص   : فلسطين اشغالي 

  ).اي هاي كمك منطقه برنامه(
كمـك بـه سـاخت      : احي روسـتايي  خدمات زيربنايي براي بخـش كـشاورزي و نـو         ) 1: ژاپن

خـدمات نوسـازي    ) 2سـازي اراضـي؛       تأسيسات آبياري و زهكشي، ايجاد راه روستايي، يكپارچـه        
  .ناشي از خسارت بلاياي طبيعي

شامل تحقيقات محيط زيست كشاورزي، ژنتيك، مديريت مزرعه،        : حمايت از تحقيقات  : كره
  .ها كش آفت، بهداشت ريزي جامعه روستايي هاي دامي، برنامه كنترل بيماري

در ايجاد و ساخت تأسيسات ) پا مخصوصاً زارعان خرده(كمك به زارعان روستايي ) 1: مالزي
ارائه خدمات نظـارت و بازرسـي بـر         : پا  حمايت از روستا و كشاورزان خرده     ) 2آبياري و زهكشي؛    

 صـنايع   كننـدگان، توسـعه     هـا، انتقـال اطلاعـات و نتـايج تحقيـق و توسـعه بـه توليـد                   كش  فتآ
  .دست، و آموزش پايين

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هاي خود را به سوي صـنعت نـساجي سـوق داده و در حـوزه كـشاورزي تقريبـاً         حمايت چين در فرايند مذاكره،   . 1
  .ده استآزادسازي كر



 ...اورزي در هاي كش وسيله موافقتنامه هاي حمايت از جامعه روستايي به روش ــــــــــمحمدرضا بخشي و همكاران 

 

 

18

  .هاي روستايي و حفاظت از محيط زيست نوسازي زيرساخت: لهستان
بـرداري پايـدار      كمك و حمايـت از بهـره      : خدمات مهندسي كشاورزي  ) 1: آفريقاي جنوبي 

ريزي و توسعه توليدات مهندسي كشاورزي، تهيه مخازن آبـي در             منابع طبيعي كشاورزي، برنامه   
هـاي كـشاورزي در      كمك به كـشاورزان و تعـاوني      ) 2هاي مكانيزاسيون؛     برنامهمناطق روستايي،   

هاي روستايي به خـاطر درآمـد پـايين و            ها با هدف جلوگيري از اضمحلال زيرساخت        خشكسالي
هـاي    كمـك ) 3منظـور ادامـه توليـد؛         كننـدگان بـه     ها، و همچنين كمك بـه توليـد         ورشكستگي

مزايـا از طريـق حمايـت از     و كـم نيافتـه   منـاطق توسـعه  كننـدگان در   كمك به توليـد : اي  توسعه
هاي كشاورزي در زمان خشكسالي و  كمك به تعاوني) 4هاي توسعه كشاورزي و روستايي؛    برنامه

ها حفظ و نگهداري زيربناهاي اقتصاد روستايي در نـواحي            هدف اين نوع حمايت   . ركود اقتصادي 
  .معين است
كمـك بـه بهبـود توليـد و         : سعه و تحقيقـات كـشاورزي     هاي تو   حمايت از برنامه  ) 1: تايلند

حمايت و كمك بـه انتـشار       . زايي و اصلاح كاربري اراضي      كشت، توسعه روستايي، تحقيقات باران    
حمايـت از   ) 2كنندگان در مناطق روستايي از طريق نهادهـاي دولتـي؛             نتايج تحقيقات به توليد   

 درهـاي مـسري       هاي كنترل انتشار بيمـاري      هكمك به برنام  : ها و آفات    هاي كنترل بيماري    پروژه
هـاي    كمـك بـه واكـسيناسيون دامـداري       ) الـف : اي، كـه شـامل اينهاسـت        سطح ملي و منطقـه    

كنترل نقل  ) هاي حيواني و گياهي، ج      كني بيماري   ريشه) مقياس در مناطق روستايي، ب      كوچك
مات زيرسـاختي   خـد ) 4خـدمات تـشخيص آزمايـشگاهي؛       ) و د ) بومي و وارداتـي   (و انتقال دام    

هاي زهكـشي و نگهـداري آنهـا بـا هـدف تـضمين آب مـورد نيـاز                     ساخت سد و سيستم   : شامل
سـازي و بهبـود       محصولات و جلوگيري از سيل و ريزش خاك ديوار سـاحل رودخانـه، يكپارچـه              

كاربري اراضي در مناطق كشت آبي با هدف تأمين آب كافي بـراي كـشت و مـصرف در فـصول                  
  .ونقل در مناطق روستايي ها، و ديگر ابزارهاي حمل و پلها  خشك، ساخت جاده

هاي روسـتايي كـه        درصد براي وام   7گذاري از قبيل نرخ بهره        هاي سرمايه   سوبسيد: ونزوئلا
  .شود وسيله مؤسسات اعتباري كشاورزي پرداخت مي به
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ي با هاي تجاري كوچك روستايي و كشاورز هاي مربوط به توسعه بنگاه برنامه) 1: ارمنستان
هاي تجاري كوچك روستايي و كشاورزي با كمك بانـك            هاي توسعه بنگاه    برنامه) 2كمك ژاپن؛   

المللـي توسـعه      هاي توسعه اقتصادي مناطق روستايي به كمـك صـندوق بـين             برنامه) 3جهاني؛  
  .كشاورزي

 هاي مربوط بـه وام      وثيقه) 2هاي ويژه براي توسعه كشاورزي و روستايي؛          برنامه) 1: استوني
  . شود فراهم مي» صندوق بهبود زندگي روستايي«وسيله  كه به

  .سازي هاي آبياري و سد هاي برق و جاده روستايي، و برنامه حمايت از برنامه: اردن
آيـد، كـه       به سازمان تجارت جهاني به شـمار مـي         تازه ملحق شده  پاناما از كشورهاي    : پاناما

هـاي    نوسـازي جـاده   .  بـالبوا اسـت    7/65  برابـر  2005هاي سبز آن بـراي سـال          مجموع حمايت 
هـاي    آبيـاري، سـدها، برنامـه     : روستايي در مناطق كشاورزي و ديگر خدمات زيرسـاختي شـامل          

  ).2جدول (محيطي  زيست
  

  ميزان حمايت سبز از بخش كشاورزي و روستايي در كشورهاي مورد مطالعه. 2جدول 

ميزان حمايت   نام كشور
  )ميليون دلار(

درصد ارزش 
ميزان حمايت   نام كشور  سال  ه بخشافزود

  )ميليون دلار(
درصد ارزش 
  سال  افزوده بخش

  2004  76/6  47/1123  تايلند  2007  8/10  82/1965  استراليا
  2005  34/48  71829  مريكاا  2001  36/15  52/29277  چين

  1998  41/13  83/606318  ونزوئلا  2006  32/3  81/28  گرجستان
  2007  45/1  24/38  ستانارمن  2006  24/24  94/15497  ژاپن
  2003  32/49  14  استوني  2004  58/17  30/4249  كره
  2004  56/21  45/61  اردن  1998  31/1  08/126  مالزي
  2005  43/5  7/65  پاناما  2002  64/8  74/684140  لهستان
  2004  8/10  9/27451  اروپا. ات  2004  11/12  26/740  .ج افريقاي

  ها يافته: مأخذ  2004  9/13  6/260  فلسطين
  هاي پژوهش  يافته:منبع
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  گيري و ارائه رهنمودها نتيجه
ترين ابزارهاي حمايتي مجاز از بخـش كـشاورزي و            در سازمان تجارت جهاني جعبه سبز از مهم       

هـاي سـبز در مـذاكرات دور اروگوئـه و در              چـارچوب حمايـت   . آيد  توسعه روستايي به شمار مي    
هـاي درآمـدي مجـزا        غذايي داخلي، حمايـت   هاي    عناوين خدمات عمومي، امنيت غذايي، كمك     

هاي محيط زيست،     هاي تعديل ساختاري، برنامه     شده، بيمه درآمد، جبران بلاياي طبيعي، برنامه      
در اين چارچوب اعضاي سازمان مجـاز هـستند         . اي خلاصه شده است     هاي كمك منطقه    و برنامه 

يافته  هد كه كشورهاي توسعه د  مطالعه اسناد اعضا نشان مي    .  از بخش كشاورزي حمايت كنند     هك
اند در چارچوب جعبه سبز، ابزارهاي حمايتي زيادي را براي حمايت از بخش كـشاورزي                 توانسته

كننـده جلـوه      را قـانوني و غيرمنحـرف     هاي خـود        تعريف كنند و بدين ترتيب بسياري از حمايت       
 بـه   ،درآمـد    كـم  هاي مالي به روسـتاييان      دهد كمك   تحليل محتوايي جعبه سبز نشان مي     . دهند

البتـه ايـن    . اشكال مختلف در اغلب كشورهاي مورد مطالعه و از جمله امريكا و چين وجود دارد              
بـراي كمـك    كشورها درصدد پايين نشان دادن آمار فقر در كشور خود نيستند بلكه از اين آمار                

ز ايـالات   جعبه سـب  . گيرند  صورتي مجاز و در قالب حمايت سبز بهره مي          به مناطق روستايي و به    
اي بـراي حمايـت     موضوع و رديـف بودجـه  65دهد كه اين كشور بيش از  متحد امريكا نشان مي   

هـاي خـود      سبز از بخش كشاورزي تعريف كرده است و بـراي قانونمنـد كـردن بيـشتر حمايـت                 
 و ديگر قوانين فراهم     2005،  2001،  2000،  1996الزامات آن را از طريق تصويب قوانين زراعي         

تحليل محتواي جعبـه    . هاي خود را دارد      و در پاي مذاكرات توجيه لازم براي حمايت        آورده است 
اي ـ ايـالتي داشـته و     دهد كه اين كـشور در حمايـت خـود نگـاه منطقـه      سبز استراليا نشان مي

اين كشور بـا توجـه بـه        . هاي مختلف تعريف كرده است      اي مجزايي براي ايالت     هاي بودجه   رديف
هاي  مانند برنامه(ها داشته است  اي براي برخي از ايالت اي ابزار حمايتي ويژه هاي منطقه  پتانسيل

رسـد بـا     نظر مي   به). مناطق ديگر ايالت ويكتوريا، استرالياي جنوبي، استرالياي غربي، ايالت ولز و          
 ايران، تدقيق بيـشتر در اسـناد اسـتراليا           ها در مناطق مختلف     ها و چالش    توجه به تنوع پتانسيل   

اي بـراي منـاطق       هـاي بودجـه     تـوان رديـف     به عنوان مثال مي   . واند درسي براي آينده باشد    ت  مي
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هـاي    هـا، و يـا برنامـه        ساحلي كشور با هدف حمايت از توسعه شيلات، حفظ و نگهـداري تـالاب             
  .هاي محروم فراهم آورد اي براي حمايت از استان ويژه

وكارهـاي    اري، حمايـت از كـسب     هـاي آب و آبي ـ      هاي سبز، كمك به پـروژه       در ميان حمايت  
هاي توليد، حمايت از صنايع روستايي و صـنايع تبـديلي،      كوچك و كارآفريني، حمايت از تعاوني     

هاي برق و جاده روستايي از نظر فراواني در رتبه دوم قـرار               كمك به پروژه  . فراواني بيشتري دارد  
بـستگي بـه    )  سـيل و طوفـان     ها،  خشكسالي(هاي مربوط به جبران بلاياي طبيعي         پرداخت. دارد

  .شرايط زمان و مكان به عنوان ابزار حمايتي بسياري از كشورها دارد
) حمايت مطـابق بـا مـوارد جعبـه سـبز     (هاي داخلي ايران  با توجه به اينكه ابزارهاي حمايت     

شود كه دولت در قالب تدوين راهبرد حمايـت از توسـعه روسـتايي و                 محدود است، پيشنهاد مي   
يدار، ابزارهاي حمايتي خود را قبل از تبديل شدن به عـضو اصـلي سـازمان تجـارت                كشاورزي پا 

هاي   اي و قيمت    مانند حمايت نهاده  (هاي داراي تعهدات كاهشي       جهاني تنوع بخشد و از حمايت     
نيـز   هاي مجاز سازمان حركت كند و الزامات قانوني و حقوقي آنها را             به سمت حمايت  ) تضميني

ها را هدفمنـد خواهـد كـرد و هـم قـدرت               اي هم حمايت    اختن چنين بسته  آماده س . فراهم آورد 
بلايـاي طبيعـي از مهمتـرين    . زني ايران را در زمان مـذاكرات تجـاري افـزايش خواهـد داد               چانه

دهـد   طوري كه شـواهد نـشان مـي         به. مخاطرات طبيعي جامعه روستايي و كشاورزي ايران است       
به همين خاطر اين گزينـه  . شود  در ايران مشاهده مي    درصد از بلاياي طبيعي جهان       75بيش از   

حمايـت از   هاي ايراني بايـد در هنگـام مـذاكرات بـراي              يكي از مهمترين مواردي است كه طرف      
شـود،    مقوله بعدي كـه در اسـناد حمـايتي اعـضا ديـده مـي              . جامعه روستايي مدنظر قرار دهند    

 ـ  است كه هم در سند چشم     » پذيري و امنيت غذايي     آسيب«  و هـم در برنامـه       1404داز ايـران    ان
دهد با اينكه     در اين خصوص مطالعات نشان مي     . پنجم توسعه كشور مورد توجه قرار گرفته است       

پـذيري غـذايي رتبـه نـسبي      درآمد سرانه ايران براساس قدرت خريد بالاست ولي از نظر آسـيب          
لـذا در   . شـود   هـا در جامعـه روسـتايي ديـده مـي            پـذيري   مناسبي نـدارد و تمركـز ايـن آسـيب         

بـا  . هاي احتمالي بايد وزن بيشتري براي اين مقوله به نفع جامعه روسـتايي قائـل شـد                  زني  چانه
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هـاي    اي، بايد حمايت    توجه به محدوديت ابزارهاي حمايتي مانند حمايت قيمتي و حمايت نهاده          
سـاله توسـعه و    هـاي پـنج   اي افزايش يابد و الزامات قانوني آن نيز پيشاپيش از طريق برنامه        بيمه

  .هاي ساليانه فراهم آيد بندي همچنين بودجه
گذاران توسعه روستايي و كشاورزي بايد دو نكته تكميلي           علاوه بر مطالب ذكر شده، سياست     

ها و  اول اينكه براساس قوانين سازمان تجارت جهاني درباره يارانه. را از قبل در نظر داشته باشند      
شرط يارانه محسوب شدن هرگونه پرداخت انتقـالي،   ) موافقتنامه 1 ماده   2بند  (اقدامات جبراني   

هايي كـه يارانـه اختـصاصي بـراي           هاي انتقالي دولت براي نهاده      خاص بودن آن است و پرداخت     
موضـوع  . تواند يارانه خاص بخش كـشاورزي تلقـي شـود         كنند نمي   بخش كشاورزي دريافت نمي   

ها مثـل انـرژي بـرق، آب و اعتبـارات، بخـشي از               تر آن است كه در مورد برخي از نهاده          تكنيكي
لـذا  . پرداخت انتقالي دولت مختص بخش كشاورزي است و بخشي ديگر از آن جنبـه عـام دارد                

. ها به حساب يارانه بخش كشاورزي و روستايي گذاشته نشود           بايد هوشيار بود تا همه اين انتقال      
يارانه پرداختي به دهد كه  عه اجازه ميدوم اينكه موافقتنامه كشاورزي به كشورهاي در حال توس 

امـا معيـار    . كننـدة تجـارت منفـك كنـد         هـاي مختـل      خود را از مجموع حمايت     كشاورزان فقيرِ 
توان از    هاي اين سازمان است، كه مي       نامه  شناسايي كشاورزان فقير از نكات غيرشفاف در موافقت       

  . رداين عدم شفافيت به نفع جامعه روستايي نهايت استفاده را ب
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