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تاريخ دريافت مقاله: 1387/9/15
تاريخ پذيرش: 1388/2/14

سال هاى بدون صدراعظم

دكتر محسن جعفرى مذهب*

چكيده
پست  حذف  آن  و  بود  ايران  اداری  دستگاه  در  جديدی  تحول  آغاز  1275ق.،  سال  آغاز 
صدراعظمي و تأسيس شورای دولتي متشكل از شش وزارتخانة داخله، خارجه، جنگ، ماليه، 
عدليه و وظايف و اوقاف است. رياست شورای وزيران به ميرزا جعفرخان مشيرالدوله واگذار 
شد. عمر شورای وزيران در 29 شعبان 1288ق. با حكم ناصرالدين شاه به پايان رسيد. در 
سال های بدون صدراعظم، چندين دستورنامه و آئين نامه به تصويب شورای دولتي و شاه 
رسيد. در چند سال اخير، دو دستورنامة مهم را كتابخانة ملي ايران خريداری كرده است كه 
در اين مقاله به معرفي آن ها پرداخته مي شود. نخستين سند نسخة اصل دستورنامة سال 
1279 ناصرالدين شاه و دومين سند جزو اسناد خاندان مستوفي و متعلق به سال 1282ق. 
است و حاكي از ضعف شورای دولتي و تلاش شاه برای جايگزين كردن يك هيئت سه نفره 

به جای آن است.

كليد واژه ها:
اسناد تاريخي/ ساختار اداری/ آئين نامه ها/ ايران/ رئيس دولت/ شوراها/ قاجاريه/ ناصرالدين 

شاه، شاه ايران، 1247 ـ 1313 ق.

Mjafari79@yahoo.com      .دكتراى تاريخ و عضو هيئت علمى كتابخانة ملى ايران *
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دستگاه  در  جديدى  تحول  سرآغاز  1275ق.،  سال  آغاز 
ناصرالدين  دستخط  محرم،  بيستم  در  بود.  ايران  ادارى 
شاه خطاب به ميرزا آقاخان نورى، صدراعظم صادر شد: 
1312؛  ص   ،2 ج   ،1367 مرآت البلدان،  (اعتمادالسلطنه، 

همو، تاريخ منتظم ناصری، 1367، ج 3، ص 1809)
دولتى  امورات  جميع  شما  چون  صدراعظم!  «جناب 
سهيم  و  شريك  را  احدى  و  گرفتيد  خود  عهدۀ  به  را 
خود قرار نمى داديد، معلوم شد قوۀ يك شخص شما از 
عهدۀ جميع خدمات ما برنيامد و در اين بين، خبط ها و 
ماند  معوق  دولت  امورات  كم كم  و  افتاد  اتفاق  خطاها 
در  ما  كه  نمى شويد  راضى  دولتخواهى  در  البته  شما  و 
اين حالت مجبور باشيم و امورات را غيرمنظم ملاحظه 
فرمائيم. لهذا امروز - كه روز بيستم محرم الحرام است 
- شما را از منصب صدارت، و نظام الملك وزير لشكر را، 
از مناصب خود معزول فرموديم. در خانة خودت آسوده 
يقيناً  ما.  جانب  از  امنيت  و  اطمينان  نهايت  در  باش، 
كرد.  نخواهيم  كارى  ابداً  شماها،  حق  در  التفات  بجز 
التفات هاى زبانى و اطمينان ما هم - آنچه لازم بود و 
شما  به  كه  فرموديم  حاجب الدوله  به   - ما  قلب  مكنون 

بگويد. سنة 1275»
عمدۀ  مسئوليت هاى  كه  گرفت  قرار  اين  بر  شاه،  نظر 
اجرائى بر عهدۀ يك نفر نباشد تا به ديكتاتورى صدراعظم 
نينجامد. لذا شوراى دولتى، براساس شش وزارتخانة داخله، 
خارجه، جنگ، ماليه، عدليه و وظايف و اوقاف تأسيس شد.

- محمدصادق قائم مقام، ملقب به امين الدوله شده به 
وزارت داخله؛

وزارت  به  مؤتمن الملك،  انصارى  خان  سعيد  ميرزا   -
خارجه؛

- ميرزا محمدخان كشيكچى باشى ملقب به سپهسالار، 
به وزارت جنگ؛

- ميرزا يوسف خان مستوفى الممالك (جناب آقا)، به 
وزارت ماليه؛

به  معتمدالدوله،  به  ملقب  جوانشير  خان  عباسقلى   -
وزارت عدليه؛

وظايف  وزارت  به  نصيرالملك،  فضل االله  ميرزا  و   -
مرآت البلدان،  (اعتمادالسلطنه،  شدند.  انتخاب  اوقاف،  و 
منتظم  تاريخ  همو،  1312-1313؛  ص   ،2 ج   ،1367

ناصری، 1367، ج 3، ص 1809)
قرار شد وزيران در وزارتخانه ها استقلال داشته باشند 
و در مسائل عمومى مملكت به صورت شورائى عمل كنند. 
بود.  اجرا  قابل  شاه  تصويب  از  پس  فقط  شورا،  تصميم 
مشيرالدوله  جعفرخان  ميرزا  به  وزيران،1  شوراى  رياست 
واگذار شد. در حكم شاه آمده بود: (اعتمادالسلطنه، 1367، 

مرآت البلدان، ج 2، ص 1314)
«صورت دستخط مبارک

بارها  دولتخواهى  و  صداقت  در  را  مشيرالدوله  چون 
و  كفايت  به  اعتماد  و  وثوق  كمال  و  فرموده ايم  آزمايش 
مى دانيم،  مخلص  و  خيرخواه  را  او  و  داريم  او  كاردانى 
على هذا رياست شوراى دولت را - كه از امورات معظمه 
است - به عهدۀ كفايت او محول مى فرمائيم كه در اين 
را  خود  غيرت  و  دولتخواهى  و  صداقت  روز  به  روز  امر، 
به عرصة ظهور رساند و بدان واسطه، التفات و مرحمت 
سنة  صفرالمظفر  شهر  ششم  بيفزايد.  خود  حق  در  را  ما 

«.1275
تا سال 1276ق.، بتدريج وزارتخانه هاى ديگر تأسيس 

و وزراى آن ها نيز در شوراى وزيران حاضر شدند:
- وزارت علوم، به وزارت عليقلى ميرزا اعتضادالسلطنه؛

محمودخان  وزارت  به  صنايع،  و  تجارت  وزارت   -
قراگزلوی ناصرالملك؛

فراهانى  خان  محمدحسين  وزيران،  اين  بر  علاوه 
دبيرالملك، و فيروز ميرزا نصرت الدوله، حاكم تهران نيز، 
(اعتمادالسلطنه،  مى كردند.  شركت  وزيران  شوراى  در 

1367، مرآت البلدان، ج 2، ص 1340)
در سال 1277ق.، شاه روزهاى يكشنبه را به شنيدن 
عرايض مردم اختصاص داد. در دستخط شاه تصريح شده 

بود:
خارجى  عرض  غيره  و  وزرا  نبايد  يكشنبه،  «روزهاى 
بكنند از قبيل نوشتجات ولايات و غيره و غيره و غيره. 
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اين روز، مخصوص است از براى رسيدگى [به] عرايض 
و مطالب عموم مردم؛ مگر امر بسيار واجبى روى دهد و 
 ،1367 (اعتمادالسلطنه،   «.  ... برسد  عرض  به  بايد  البته 

مرآت البلدان، ج 2، ص 1368)
معلوم نيست كه در چند سال اولية عمر شوراى وزيران، 
حضور وزيران نزد شاه چگونه بوده و ظاهراً آئين نامه اى در 
اين باره وجود نداشته است. به هر صورت در سال 1279 
(پنجمين سال عمر شوراى وزيران)، تصميم شاه اين گونه 

اعلام شد:
«اين اوقات ايام هفته را تقسيم كرده، در هر روزى 
وزرا  از  يكى  عرايض  به  مقدس،  صفات  ملكوت  ذات 
رسيدگى مى فرمايند و مطلب فورى كه پيدا شود، همان 
وقت به عرض مى رسد، و روز دوشنبه - كه روز تعطيل 
امرى  هيچ  كه  اين  محض   - است  وزيران]  [شوراى 
معوق نماند، احكام و بروات و فرامين به صحة همايون 
 ،3 ج  مرآت البلدان،   ،1367 (اعتمادالسلطنه،  مى رسد.» 

ص 1420)
در سال 1283ق. - كه دستورنامة جديد تقسيم وظايف 
شوراى وزيران ابلاغ شد - حضور وزيران هم در نزد شاه 
تغييراتى يافت: (اعتمادالسلطنه، 1367، مرآت البلدان، ج 3، 

صص 1517-1516)
«دبيرالملك و معيرالممالك، به جهت اين كه انتظام 
امور دارالخلافه و خزانه سپرده به آن هاست، تعيين وقت 
براى آن ها مناسب نيست. در وقت ضرورت عرايض خود 
را خواهند رسانيد و كذلك ساير وزرا هم، هريك عرض 
و مطلبى فوتى و فورى داشته باشند، در هر وقت مأذون 
به عرض خواهند بود. البته بدون تخلف مى بايد همگى از 

همين قرار رفتار نمايند:
شنبه وزير جنگ؛

يكشنبه وزير عدليه؛
دوشنبه وزير ماليه؛

سه شنبه وزير دول خارجه و وزير وظايف؛
چهارشنبه امين الدوله و ظهيرالدوله؛

پنجشنبه اعتضادالسلطنه و اعتضادالدوله؛

جمعه، تعطيل خواهد بود. حرره فى شهر صفرالمظفر 
سنة 1283»

شد:   صادر  ديگرى  دستورنامة   ،1284 سال  در 
(اعتمادالسلطنه، 1367، مرآت البلدان، ج 3، صص 1568-

(1569
«در اين اوان، ايام هفته به اشارۀ عليه، به نحو مسطور 

در ذيل تقسيم شده است:
شنبه:

حقى  چاكران  عامة  براى  است،  هفته  ايام  اول  چون 
در شرفيابى حضور مبارک خواهد بود. در صورت اقتضاى 
رأى صواب نماى ملوكانه، مجلس سلام و بارعام منعقد 
شده، چاكران دربارى شرف اندوز مى شوند و الا مخصوص 
احضار بعضى از شاهزادگان و وزرا و امرا و ساير طبقات 
و  نظام  صاحب منصبان  و  مستوفيان  از  خدم  اصناف 

لشكرنويسان و غيره و اوامر شفاهيه خواهد بود.
يكشنبه:

خاص  مظالم،  ديوان  بود،  مقرر  سابقاً  كه  قانونى  به 
ملاحظة عرايض ديوانخانة عدالت است. عرايض صندوق 
عدالت نيز، در اين روز به شرف ملاحظة همايونى مى رسد. 
بالمناسبه، عرايض متعلقه به وظايف و اوقاف هم به توسط 

وزارتخانة وظايف در اين روز به عرض خواهد رسيد.
دوشنبه:

ميدان  به  را  دوشنبه ها  از  بعضى  و  است  تعطيل  روز 
مدرسة  متعلمين  احوال  ملاحظة  و  قورخانه  و  مشق 

دارالفنون و غيره اشتغال خواهند فرمود.
سه شنبه:

بروات و فرامين و احكام و ارقام دولتى، به ملاحظه 
برات  وزارتخانه  هر  از  رسيد.  خواهد  همايونى  تصحيح  و 
مبارک  حضور  به  مزبور  روز  باشد،  حكمى  و  فرمان  و 
مستدعيات  عرايض و فهرست و  خواهند فرستاد، لاغير. 
متفرقه نيز، خارج از حوزۀ ديوانخانه در اين روز به عرض 
مى رسد. عرايض و نوشتجات نواب والا اعتضادالسلطنه و 
امين الدوله و ساير مطالب و عرايض از هر مقوله نيز، در 

اين روز تقديم حضور مبارک خواهد شد.
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چهارشنبه:
و  عامره  خزانة  محاسبات  قبيل  از  ماليه  امور  به 
و  گذشته  محاسبات  و  ولايات  دستورالعمل  كتابچه هاى 
مى شود  رسيدگى  محروسه  ممالك  تمام  به  متعلقه  مهام 
اين  مخصوص  استيفا،  وزارتخانة  به  متعلقه  امور  كلية  و 

روز است.
پنجشنبه:

است.  خارجه  و  جنگ  وزارت  عرايض  مخصوص 
عرايض و مطالب اين دو وزارتخانه، در اين روز به حضور 
مبارک رسيده، جواب صدور مى يابد بجز بروات و فرامين 

كه بايد روز سه شنبه به حضور بفرستند.
جمعه:

نيز تعطيل است و روز فراغت.»
عمر شوراى وزيران، به ده سال نكشيد و با انتخاب 
ميرزا حسين خان سپهسالار به صدارت عظما در بيست 
فراموشى  به  وزيران  شوراى  1288ق.،  شعبان  نهم  و 
سپرده شد. در حكم شاه آمده بود: (اعتمادالسلطنه، 1367، 

مرآت البلدان، ج 3، صص 1666-1665)
«سواد دستخط مبارک

يك  كه  است  اين  قرار  و  رسم  دولت  هر  در  چون 
نفر از نوكران كافى و رجال دولت را مسئول امور دولت 
مى نمايند و نظم جميع امور از لشكر و كشور و ماليات و 
جمع و خرج و آسودگى حال رعايا را از او مى خواهند و 
و  بود  مانده  مهمل  و  متروک  ايران  امر دولت  اين  چون 
بدين واسطه، بعضى اختلالات در امور دولت پيدا شده، 
لهذا در اين وقت - كه سنة 1288 قوى ئيل خيريت دليل 
است - چنانچه مصلحت دانستيم كه قاعدۀ متداولة سابق 
مسئول  را  دولتخواهى  كافى  شخص  داشته،  مجرا2  را 
حسين  ميرزا  بسپاريم،  او  به  كليتا3ً  را  دولت  امور  كرده، 
دولت  آزمودۀ  چاكران  از  كه  را -  اعظم  سپهسالار  خان 
است - به لقب صدارت اعظم سرافراز [مي كنيم] و نيك 
ماليات و حكام و  قشون و  و بد جميع امور دولت را، از 
ولايات و كل رتق و فتق دولت را از او خواهيم خواست. 
ملوكانة  تازۀ  قصد  تعالى  انشاءاالله  كه  هستيم  اميدوار 

شاهنشاهى  همايون  اقدس  بندگان  نمايند.  امداد  را  ما 
– خلدّاالله ملكه و سلطانه - دستورالعمل نظم امور دولتى 
و مهام مملكتى را به دستخط مبارک از اين قرار مرقوم 
قرار  همين  از  صدراعظم،  مستطاب  جناب  كه  فرموده اند 
خواه  كشور  خواه  دولت  امورات  در  كليتا5ً  دارند.  مجرا4 
بشخصه  صدراعظم  بايد  خارجه،  خواه  داخله  خواه  لشكر 
خود رسيدگى نمايند و امور دولتى را از اين قرار مجرا6  

دارند ... .»
13 سال بدون صدراعظم، تحولى مهم در تاريخ ايران 
بود. ناصرالدين شاه - كه گمان مى برد «قوۀ يك شخص 
بدين  اكنون   - برنيامد»  ما  خدمات  جميع  عهدۀ  از  شما 
داشته،  مجرا7  را  سابق  متداولة  «قاعدۀ  كه  رسيد  نتيجه 
شخص كافى دولتخواهى را مسئول كرده، امور دولت را 

كليتا8ً به او بسپارد.»
و  دستورنامه  چندين  صدراعظم،  بدون  سال هاى  در 
آئين نامه به تصويب شوراى دولتى و شاه رسيد كه بعضى 

از آن ها پيش تر منتشر شده است.9
در سال هاى گذشته، دو دستورنامة مهم را كتابخانة 
همين   در  نگارنده  كه  كرد  خريدارى  ايران  ملى 
اين  كه  نظر  آن  از  هم  مى پردازد.  آن ها  معرفى  به  جا 
دستورنامه ها، آئين نامه هاى اجرائى هستند و نه دستورى 

يا پيشنهادى.
كتابخانة  براى  1379ش.  سال  در  كه  سند  نخستين 
سال  دستورنامة  اصل  نسخة  شد،  خريدارى  ايران  ملى 
بالاى  در  شاه  دستخط  كه  بود  شاه  ناصرالدين   1279
همة  امضاى  و  مهر  و  بسته  نقش  آن  نخست  صفحة 
وزيران، و اعلان رؤيت دستور شاه را بر خود داشت. متن 

سند مهم مزبور، چنين است:
ابتدا، دستخط شاه ذكر شده است:

مهر  را  خود  مطالب  عرض،  روز  زير،  وزراى  «جميع 
كنند و ثبت روزانه بردارند كه فراموش نكنند و به همين 
طورى كه نوشته شده است، معمول دارند؛ مگر امر فورى 
فوتى در هر وزارتخانه به هم برسد، همان دقيقه به عرض 
برساند و جوابى بگيرد. امر فورى مستثناست10 از اين حكم 
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كليتاً.11
به تاريخ 9 ربيع الثانى سنة 79 شب شنبه

محل  كه   - همايون12  دربار  چاكران  و  عظام  وزراى 
امورات  از  امرى  هر  ادارۀ  و  هستند  معينه  خدمات  رجوع 
اين  از  است -  مرجوع  و  مفوض  ايشان  عهدۀ  به  دولتى 
مطالب  و  شده  عارض  بايد  مشخص  روزهائى  در  قرار، 
ظهور  مرحمت  حضور  عرض  به  را  خود  به  متعلقه 
شاهنشاهى - روحنا فداه - رسانده، جواب حاصل خواهند 
نمود و از وزارتخانه - كه حقى از آن روز ندارند - نبايد 
از  لابد  كه  را،  فورى  خيلى  مگر  نمايند،  اظهار  را  مطلبى 

عرض آن باشند.
كه  است  سپهسالار  جناب  مخصوص  شنبه،  روز 
شرفياب شده، امورات متعلقه به قشون و عساكر منصوره 

آنچه  هفته  ايام  كه  اين طور  به  برساند.  عرض  به  را 
نمايد  يادداشت  است،  قشون  عمل  به  متعلق  كه  مطلبى 
احكام  و  بروات  و  صاحب منصبان  عرايض  و  مطالب  از 
نظام و فرامينى كه به صحة همايون بايد برسد و امورات 
قطميراً،14  و  نفيرا13ً  نظام،  پياده  و  قورخانه  و  جبه خانه 
ميرزا  و  معين الملك  حضور  با  شنبه  روز  در  ماكان،  كائناً 
روزها،  ساير  در  برساند.  عرض  به  لشكر  وكيل  مصطفى 
به جهت شنبة ديگر مشغول يادداشت مطالب ديگر باشد 
احكام  و  بروات  و  قشونى  مطالب  از  ديگر،  شنبة  تا  و 
رسيد؛  نخواهد  مبارک  حضور  عرض  به  نظامى  متفرقة 
نرسد  عرض  به  اگر  روز  آن  در  كه  وزيرى  مطلب  مگر 
عرض  به  را  آن  و  رفت  خواهد  دست  از  موقع  و  وقت 
عريضه معروض خواهند داشت و الا در همان روز شنبه، 
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كلية امورات قشون به عرض خواهد رسيد. روزهاى شنبه، 
سپهسالار صبح از همين اجزا بدون احضار حاضر خواهد 
از  عارضه  علت  به  سپهسالار  خود  وقتى  احياناً  اگر  بود. 
خصوص سوءمزاج و غيره از شرفيابى متعذر باشد، نايب 
اول ايشان - كه كشيكچى باشى است - با همين اجزا 
داشت  خواهند  معروض  را  مطالب  و  شد  خواهند  حاضر 
دهد،  دست  موجه  عايقى  هم  متعينه  اجزاى  براى  اگر  و 
مى داند  صلاح  سپهسالار  كه   - لشكرنويسان  از  عوض 
شكارگاه ها -  و  سفرها  از  بعضى  و  كرد  خواهد  معين   -
را  متعلقه  مطالب   - نيست  ركاب  ملتزم  سپهسالار  كه 
جمعه  روز  كه  فرستاد  خواهد  دارالخلافه  از  او  طورى  به 
به نايب و كسانى كه بايد از جانب سپهسالار به عرض 
برسانند، برسد كه روز شنبه به طورى كه در دارالخلافه 
به عرض مى رسد، بى تفاوت در همه جا به عرض برسانند 
و اگر سپهسالار خود در ركاب باشد، بشخصه15 به عرض 

خواهد رساند.
جناب  مخصوص  بعدازظهر  تا  صبح  از  شنبه  روز 
اگر   - عين الملك  جناب  بعد  به  آن  از  است.  سپهسالار 
عرضى داشته باشد - حاضر شده، به عرض خواهد رساند.

[اثر مُهر بيضى] انا عبد من عبيد محمد 1276
اگر اين بنده در آن ساعت معذور باشد، برحسب حكم 
مبارک، ميرزا حسن مستوفى را در مطالب ولايات حضور 

مبارک مى فرستد.
[اثر مُهر بيضى] عين الملك 1270

روز يكشنبه، مخصوص عرض عارضين است كه هر 
كس عرض و مطلبى داشته باشد، جناب اعتمادالسلطنه 
به حضور مبارک آورده، مطالب متعلقة ديوان عدلية اعظم 
همان  در  را  لازمه  احكام  و  رساند16  خواهد  عرض  به  را 
مقرون  همايون  صَح17  به  رسانده،  مبارک  نظر  به  روز 
ديوان  امورات  از  يكشنبه،  روز  سواى  و  ساخت  خواهد 
مطالب  جميع  و  رسيد  نخواهد  عرض  به  چيزى  عدالت 
معروض  يكشنبه  روز  همان  در  شده،  حاضر  و  يادداشت 
خواهد داشت و همان روز يكشنبه پس از عرض مطالب 
مشرف  وظايف  وزير  محمدخان  ميرزا  حاجى  ديوانخانه، 

شده، مطالب متعلقه به امورات وظايف و موقوفات را به 
عرض خواهد رساند و اگر وزير وظايف، به علت عارضه 
نتواند شرفياب شود، ميرزا على خان پسرش مطالب را به 

عرض برساند.
تا  رسد  هم  به  عارضه اى  ملوكانه  توجه  از  دارد  اميد 

نايب تعين نمايد.
[اثر مهر مربع] اعتمادالسلطنه 1279
[اثر مهر بيضى] عبده الرّاجى محمد

و  فرامين  و  بروات  ولكن  است  تعطيل  دوشنبه  روز 
صَح18  به  بياورد  مى شود،  جمع  آقاخان  نزد  كه  احكام 
افتد،  اتفاق  شكارى  و  سوارى  روز  آن  در  اگر  و  برساند 
همان بروات و احكام را به احدى كه ملتزم ركاب است و 
خود صلاح مى داند، بسپارد كه هر جا موقع و فرصت شد، 

به صح19 همايون برساند.
[اثر مهر بيضى] العبد المذنب، آقاخان 1277

مطالب  خارجه،  دول  امور  وزير  جناب  سه شنبه،  روز 
كه  شرحى  به   - است  خارجه  به  متعلق  آنچه   - را  خود 
نوشته شده است، حاضر شود يا يك نفر از نايب هاى اول 

كه خود صلاح مى داند.
[اثر مهر بيضى] سعيد الانصارى 1269

عرايض  مستوفى الممالك  جناب  چهارشنبه،  روز 
به  را  ولايات  محاسبات  و  مباركه  دفترخانة  به  متعلقه 
عرض برساند. اگر در آن روز حسابى تمام نشده باشد و 
مطلبى نداشته باشد، عرض كند، مطلبى نيست. چنانچه 
به جهت عارضة خود نتواند شرفياب شود، ميرزا هدايت 
مستوفى آمده، عرايض و محاسبات را عرض كند. جناب 
امين الدوله هم - به شرحى كه نوشته شده است - در آن 
روز حاضر شود. اگر به علت عارضه متعذر باشد، مطالب 
آن  در  هم  امين خلوت  اگر  بفرستد.  خلوت  امين  براى  را 
امين الدوله  خود  كه  را  هركس  شود،  حاضر  نتواند  روز 
حضور  شرفيابى  قابل  و  مى داند  اعتماد  و  وثوق  طرف 
مطالب  عرض  جهت  به  غيره،  و  نگار  وقايع  مثل  است، 

حاضر خواهد شد.
عرض  مگر  ندارد  مطلبى  و  عرض  درگاه،  چاكر  اين 
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به  مقرر  روز  انشاءاالله  شد،  تمام  كه  روز  هر  محاسبات؛ 
عرض حضور مبارک مى رساند.

[اثر مهر بيضى] يوسف بن محمدحسن 1265،
حسب الامر اطاعت مى شود.

[اثر مهر بيضى] عبده الرّاجى، فرخ 1277
روز پنجشنبه، دبيرالملك با نوشتجاتى كه از ولايات 
عرض  به  شده،  حاضر  دارد،  كه  مطالبى  و  است  رسيده 
برساند و جواب بگيرد. ولكن جواب نوشتجات كه در غُرّه و 
نيمة [ماه] به ولايات ايفاد مى شود و بايد به نظر برسد و به 
مهر و به صحه برسد، از اين حكم مستثناست،20 هر وقت 
حاضر است بايد به نظر برساند. ساير نوشتجات و مطالب 
كه از ولايات مى رسد، در همان روز پنجشنبه به عرض 
برساند و در همين روز از ظهر به بعد نواب اعتضادالسلطنه، 
وزير علوم، امورات متعلقه به خود را از تجارت و صنايع 
و علوم و مدرسه و غيره را به عرض برساند و اگر متعذر 
باشد، نايب اول خود ميرزا يحيى يا ديگرى را به حضور 

همايون بفرستد كه مطالب را عرض كنند.
لكن  شد؛  خواهد  اطاعت  حسب الامر  تعالى  انشاءاالله 
وقت  هر  نوشتجات  هم  كلاً  و  شود  حكم  است  خوب 
و  آورده  روز  همان  در  كه  بدهند  بنده  اين  به  مى رسد، 
به نظر مبارک برساند و جواب بگيرد كه جداگانه موجب 

زحمت وجود مبارک نشوند.
[اثر مهر بيضى] دبيرالملك 1273

به چشم اطاعت مى شود.
[اثر مهر بيضى] اعتضادالسلطنه»

دومين سند كه در سال 1382ش. و جزو اسناد خاندان 
مستوفى، براى كتابخانة ملى ايران خريدارى شد، جزوه اى 
است كه تاريخ ندارد اما با اشاره به سال اودئيل در متن، 
متعلق به سال 1282ق. است. اين جزوه - كه سندى در 4 
ورق (8 برگ و 16 صفحه) است - نشان از ضعف شوراى 
نفره  سه  هيئت  يك  مى كرده  تلاش  شاه،  و  دارد  دولتى 
را از وزيران تقويت نمايد و بر ساير وزيران رحجان دهد 
وزير  مشيرالدوله  سيدجعفر  سه گانه،  وزيران  مثلث  آن  و 
محمدخان  و  مستوفى الممالك  يوسف  ميرزا  خارجه،  امور 

سپهسالار مى باشند. متن سند، به شرح زير است:
«فرمايشات شفاهى، همان بود كه شفاهاً حكم شد و 
مطلب معلوم بوده، وزير خارجه عرض كرد از قول شماها 
كه بنوشته بنويسم منظورات خود را، اين است كه نوشته 

مى شود:
سال  يك  كه   - مزاج  همراهى  عدم  بنابر  اولاً   -
است دارم - به تنهائى بدون معاونت نوكران بزرگ خود 
آن  كلى  و  جزئى  از  دولتيه،  امورات  جميع  به  نمى توانم 
طورى كه بايد برسم و از اين جهت بسيار مى ترسم خدا 
نخواسته نقصى در كار دولت به هم برسد و اگر بخواهم 
مزاج  يقيناً  برسم،  امورات  به  شايد  و  بايد  كه  طورى  آن 
همراهى نخواهد كرد. پس لابداً در اين اول سال اودئيل 
خيريت دليل، قرارهاى تازه براى گذراندن و پيشرفت امور 
دولت بايد داده شود و آن، اين است كه در دفعات ديگر 

[ص 2] نوشته مى شود.
- اولاً امور دولت كه اهم و اوجب كارهاست و او را 

درحقيقت كار دولت مى توان گفت، سه چشمه است:
اول وزارت جنگ؛

دويم وزارت ماليه و داخله؛
سيم وزارت خارجه.

همة  شد،  منتظم  قاعده  موافق  كه  كار  سه  اين 
كارهاى دولت منظم است و الاِ برعكس و ساير امورات 
خرج  و  دخل  و  مردم،  مواجب  رساندن  در  مناصب  و 
ولايت و تشخيص و تعيين نيك و بد حكام، و تعويض 
كارهاى  جوف  در  همه  غيره،  و  غيره  و  غيره  و  آن ها، 
عمدۀ سه گانه است و الحمدالله در سر شغل اين سه كار 
اشخاصى هستند كه ماية كمال اطمينان من است [ص 
3] كه كار را از پيش خواهند برد؛ و من اين سه نفر را 
- كه سپهسالار و مستوفى الممالك و وزير خارجه باشد 
- يك نفر تصور كرده، جميع انتظام كار دولت را از جزئى 
طورى  بايد  نفر،  سه  اين  و  مى خواهم؛  آن ها  از  كلى  و 
متفق و متحد و با هم چسبيده باشند كه هيچكس خيال 
و تصور جدائى از آن ها نداشته باشد، و هيچكس نتواند در 
ميان آن ها افساد و يا مغلطه برپا كند، چنانچه [كذا] سابقاً 
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مى كرده اند. از هيچ حرف و راست و دروغ مردم خاطرتان 
آشفته و پريشان نشود و گوش به حرف هيچكس ندهيد. 
شما  به  نمى تواند  هيچكس  است،  خوب  شما  خدمات  تا 
ايرادى بگيرد. ملاحظة خدمت و كار خود را بكنيد. عبث 
متزلزل نشويد. مثل ميرزا آقاخان - كه از بس حرف هاى 
دروغ زنانه و [ص 4] مردانه را گوش كرد - آخر خودش 

را تمام كرد.
ما  به  و  بدانند  مصلحت  و  بكنند  عرض  آنچه  ثانياً   -
تكليف كنند، ما صوابديد آن ها را در كمال رضا و صحت 
نخواهيم  رد  ابداً  را  آن ها  صوابديد  كرد.  خواهيم  قبول 
فرمود؛ مگر چيزى باشد كه به ادله با شما بگويم در رد و 
قبول. خلاصه، اين است كه آنچه مصلحت دولت است و 
عرض كنند، البته قبول خواهد شد بدون حرف، چه جزئى 
و چه كلى؛ مصلحت آن ها را خير خودم و دولت مى دانم 

و قبول خواهيم كرد.
مى دهيم  شما  به  ما  را  تسلط  و  اقتدار  كمال  ثالثاً   -
تسلط  كمال  با  دولت  كارهاى  و  نواهى  و  اوامر  در  كه 
رفتار كنيد و از هيچ چيز - انشاءاالله تعالى - عجز به هم 

نرسانند.
يا  برسد  بايد  حضور  به  و  دارند  عرض  آنچه  رابعاً   -
يا  بگيرند،  جواب   [5 [ص  كنند  عرض  آمده،  خودشان 
كند،  عرض  آمده  او  بگويند،  خارجه  وزير  به  يا  بنويسند، 
جواب بگيرد. ديگر به توسط هيچكس و احدى نمى خواهم 

به من عرض بكنند، ابداً ابداً.
كه  تسلط  و  اقتدار  همان  ندارد.  تفصيلى  خامساً   -
آقاسى  ميرزا  حاجى  مثل  داشته[اند]  ايران  قديم  وزراى 
و  مى دهم  شما  به  من  آقاخان،  ميرزا  و  تقى خان  ميرزا  و 
خدمات و كارهاى جزئى و كلى را، انتظامش را از آن ها 
و  عمل  اين  انتظام  در  كه  عرضى  هر  حال  مى خواهم. 

كارهاى خود دارند، بكنند.
- سادساً نمى دانم با حالتى كه حالا دارند اين سه نفر 
و به همين سياق [ص 6] از عهدۀ كار مى توانند برآيند يا 
بايد حالت هاى سابق آن ها تغيير كند! يعنى با همين شأنى 
از  را  كار  دارند،  و  داشته  كه  مراتبى  و  دارند  و  داشته  كه 

بشود؟  بايد  ديگر  قسم  و  ديگر  طور  يا  برد  خواهند  پيش 
اين فقره ها را بايد خودشان به عرض برسانند، خيلى زود. 
عمدۀ كار، فهميدن اين است. عمدۀ كار از تسلط و نفاذ 
امر، و ترسيدن مردم است به اندازه از شماها. واالله، كار به 

سستى و آبام جانم از پيش نخواهد رفت.
عمدۀ  بخواهيد.  معمور  را  خزانة دولت  مى توانيد  تا   -
چه  ورشكست  الاِ  و  است  پول  داشتن  از  دولت  اعتبار 
مصرفى دارد؛ و از خزانه تا مى توانيد انشاءاالله پول بيرون 
نياوريد، بلكه هر سال انشاءاالله اضافه كنيد. اهم امور اين 

است.
- [ص 7] تسهيل كارها بايد اين طور باشد:

بروات و فرامين و اسناد خرج، و بروات مواجب و غيره 
بگذارم.  صحه  من  نيست  لازم  هيچ وجه  به  [را]،  غيره  و 
مثلاً چند برات اسناد خرج، يا برات مواجب، يا چند طغرا 
فرمان حاضر مى شود؛ معلوم است شماها ديده و به صحت 
و سقمش رسيده ايد. فهرست آن ها را نوشته، با آن فرامين 
در  مى خوانند،  را  فهرست  مى آورند،  حضور  به  بروات  و 
گوشة فهرست وزرا مى نويسند كه بروات و فرامين از اين 
قرار است. آن وقت من در آن فهرست مى نويسم، به مهر 
برسد؛ ببرند مهر كنند. حوالة بروات هم به هيچ وجه دخلى 
به ما ندارد و حواله نخواهم كرد. مختصر اين است [كه] 
من با جمع و خرج و باقى و فاضل و مواجب و جيرۀ مردم 
و قشون و غيره كار ندارم. بايد خودتان بگيريد، خودتان 

برسانيد.
را  ولايتى  محاسبات  و  دستورالعمل ها   [8 [ص   -
همان طور كه هميشه به اختصار مستوفى الممالك عرض 

مى كرد، باز هم بكنيد، عيب ندارد.
و  سفرا  و  خارجه  دول  و  ولايات  از  كه  نوشتجاتى   -
غيره و غيره به وزارتخانه ها21 رسيد، بايد همه را خودشان 
خلاصه  را  آن ها  عمدۀ  مطالب  بدهند.  جواب  و  بخوانند 
من  است  لازم  جوابى  اگر  و  برسانند،  عرض  به  كرده، 
بدهم، خواهم داد. اما بايد مطالب خارجه و داخله - آنچه 
معتنابه و عمده است - به عرض برسد. چيزهاى بى معنى 

و طمع هاى بيهوده [را] لازم نيست به عرض برسانيد.
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عرايض  كرد.  متوقف  نمى توان  را  عدالت  صندوق   -
آن ها را يكجا [ص 9] پيش شما مى فرستم. احكامش را 
مردم  عرايض  عمل  اتمام  بكنيد.  ديوانخانه  امير  به  شما 
را بعد از تمام شدن، وزير ديوانخانه به عرض برساند كه 

عرايض مردم چه طور به اتمام مى رسد.
حال  مى كردم.  من  را  عرايض  احكام  حال  به  تا   -
عرايض را كه به حضور آوردند، يكجا پيش شما مى فرستم، 

بعد از آن كه سر عرايض باز شد.
و  ولايات،  به  بفرستيد  شما  را   15 و  غُرّه  چاپاران   -
يك  ولايت  هر  در  اين كه  مگر  بدهيد؛  را  حكام  جواب 

فرمان از ما صادر شود.
[ص 10] خدماتى كه انشاءاالله از وزرا خواسته مى شود، 

از اين قرار است:
امورات  اهم  كه  سواره  و  پياده  قشون  نظم  اولاً   -

است.
ثانياً تطبيق جمع و خرج ولايت و مملكت كه از   -
همه واجب تر است. جمع بايد با خرج مطابق باشد. بعد 
از وضع جمع و خرج، سالى يك كرور بايد به اسم وجوه 
همان  يزد  و  گيلان  رود.  اندرون  خزانة  به  مخصوص، 
جزء  يعنى  برسد  خزانه  به  پولش  و  باشد  موضوع  طور 
ببينيد،  زيادتى  خرج  در  اگر   [11 [ص  است.  كرور  يك 
مختار هستيد كه وا بزنيد. هر قدر هم در ولايت تفاوت 
عمل باشد [ص 12] كه حكام مى برند و مى خورند، بايد 
اندازۀ  از  مى كند  غلط  جا  فلان  حاكم  برسد.  ديوان  به 

خودش بيش تر مى برد.
- نظم و انتظام درب خانه و شكوه و رونق آن، يكى 

از لوازم كار است.
شخص  است.  واجب  بسيار  عدليه  ديوانخانة  نظم   -
بى غرض و مطمئنى مى خواهد. انصافاً بهاءالملك، شايستة 

اين كار است. در كار او تقويت كنند.
- قرار نظم خراسان و آذربايجان را به زودى بدهند. 
به  كم كم  و  است  [كذا]  شلوغ22  ولايات  اين  دو  هر  كار 

جاى بد خواهد رسيد.
- بعد از وزارت ميرزا آقاخان، طورى عادت شده است 

به مردم، [ص 13] كه هر كس خود را از ادنا23 و اعلا24 
شخصى مى داند و اين، بسيار بسيار بد وضعى است. بايد 
اين عادت را به مرور از سر آن ها بيرون بياوريد؛ يك دفعه 

هم نمى شود.
- در هيچ كار دولت، اغماض و چشم پوشى و ملاحظة 
هيچ شخص را نبايد كرد. اگر من هم بد كنم، بايد بگوئيد. 

اگر پسر شما بد مى كند، بايد سرش را ببرند.
نبايد  ناقابل  ناشايستة  آدم هاى  وزرا  اطراف  و  دور   -
و  رشوه  كنند،  دلگى25  و  كنند،  بدنام  را  وزرا  كه  باشند 
بايد  تعارف،  و  رشوه  و  پيشكش  گرفتن  و  كنند؛  اخاذى 
موقوف باشد. هرچه پول بخواهند از آبادى خالصه جات و 
تفاوت عمل حكام [ص 14] بقاعده مى توان گرفت كه به 
هيچ وجه دولت و نوكرهاى او بدنام نشوند. در اول وهله26 

[كذا] خيلى بايد اين ملاحظه را كرد.
چيز  همه  بر  مملكت  رعاياى  آسودگى  و  خوشدلى   -
مقدم است. هر تدبيرى كه مى توانيد مضايقه نكنند از اين 

فقره.
لازم  جا  همه  در  خدا  نعمت هاى  فراوانى  و  ارزانى   -
نفع  جلب  براى  غيره،  و  حكام  كه  نگذارند  بايد  است. 
خودشان در نرخ ها به اختيار خود قرارها بگذارند و گران 
نمايند. عمدۀ باعث فقيرى و پريشانى و بددعائى رعيت 

[ص 15]، از گرانى [و] تسعير است.
- هر جا كسى كه ظالم باشد، بايد ريشة او را درآورد. 
اين ملاحظه را خيلى خيلى بكنند و همه جا حكام عادل 
نظم  طورى  بايد  باشد،  هم  ظالم  بالفطره  اگر  بگذارند. 
بكنند،  ظلمى  نتوانند  كه  بترسانند  را  مردم  و  بگذارند 
انشاءاالله. اگر ظلمى بشود، مؤاخذۀ او را، خدا و من از شما 

خواهم كرد.»

پى نوشت ها
1. در تاريخ رياست قوۀ اجرائية كشور، با چند عنوان، و با اختيارات 

متفاوت عبارت بودند از:
- صدراعظم كه بر همة وزيران رياست داشت.



(13
88

ان 
بست

 (تا
74

اد 
اسن

نة 
نجي

ة گ
لنام

فص

26

- رئيس شوراى وزيران كه در فاصلة عزل آقاخان نورى و انتصاب 
ميرزا حسين خان سپهسالار مسئوليت داشت.

- رئيس الوزرا كه براساس قانون اساسى مشروطيت تأسيس شد و 
معمولاً يكى از وزيران ارشد كابينه (وزير داخله، جنگ، ماليه) با 

حفظ سمت، رياست هيئت وزيران را به عهده داشت.
شوراى  وزيران، رياست  وظايف  قانون  براساس  كه  نخست وزير   -

وزيران را به عهده داشت اما خود وزير نبود.
سال  در  نخست وزيرى  پست  حذف  با  كه  جمهورى  رياست   -
1368ش.، رياست دستگاه اجرائى و هيئت وزيران را به عهده 

گرفت.
2. اصل: مجری.

3. اصل: كليةً.
4. اصل: مجری.

5. اصل: كليةً.
6. اصل: مجری.
7. اصل: مجری.

8. اصل: كليةً.
دورۀ  در  صادره  قوانين  و  آئين نامه ها  انواع  از  سياهه اى  براى   .9
ناصرالدين شاه، بنگريد به: زرگرى نژاد، غلامحسين، (1382). 
ناصرى)،   عصر  اساسى  قانون  (سومين  ايران  حكومت  قانون 

تاريخ، 4 ، صص 137-111.
10. اصل: مستثني.

11. اصل: كليةً.

12. اصل: هميون.
13. نفير: گروه مردم (لغتنامة دهخدا)؛ نفيراً: گروهي، كلي.

14. قطمير: يك ششم نفير (لغتنامة دهخدا)؛ قطميراً: جزئي.
15. اصل: به شخصه.

16. اصل: معروض خواهد رساند.
17. اصل: بصح؛ صح [sah]: امضا، تصديق. (لغتنامة دهخدا)

18. اصل: بصح.

19. اصل: بصح.
20. اصل: مستثني است.

21. اصل: وزارتخانها.
22. اصل: شلوق.
23. اصل: ادني.
24. اصل: اعلي.

25. اصل: دله گي.
26. اصل: وحله.

كتابنامه
1. اعتمادالسلطنه، محمدحسن (1367). تاريخ منتظم ناصری (ج 3). 

(محمداسماعيل رضواني، مصحح). تهران: دنيای كتاب.
2. ---------- (1367). مرآت البلدان (ج 2 و3). (عبدالحسين 

نوائى، مصحح). تهران: دانشگاه تهران.
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