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   :چكيده
ن از سه رهيافت    توا  مي ،  نسبت به تاثير مقننه در تصميم سازي و يا تصميم گيري سياست خارجي            

البته، در رهيافت نظري دو موضوع ماهيت شناخت و ماهيـت روش          . حقوقي، نظري تاريخي نام برد    
در رهيافت حقوقي جايگاه تصميم گيري سياسي . ي خاص مي شودي رويكردها–موجب بروز خرده 

 ـ    . به وضوح يا به تلويح در قانون اساسي تعريف شده اسـت            دل در روش حقـوقي معمـولاً از دو م
قانون  اساسي هر كشور به طريقي جايگاه و نقش مقننه           . آيدرياستي و يا پارلماني سخن به ميان مي       
و علمـي گونـاگون در       در رهيافت نظري مباحث فلـسفي     . را در سياست خارجي تعيين كرده است      

از لحـاظ   . خصوص چيستي، چگونگي و چرائي نقش مقننه در سياست خارجي مطـرح مـي شـود               
 كلان، خرد و تلفيقي در رويكرد كشورها نسبت به سياست خارجي احـصاء شـده                روشي سه سطح  

از لحاظ تاريخي دو قوه مقننه و مجريه كشورهاي گوناگون گاه در همكاري و گاه با رقابـت                  . است
در ايـن مقالـه، ابتـدا دو        .  مي دهند   گيري سياست خارجي كشور را تحت تاثير قرار       يكديگر جهت 

سـپس در گفتـار دوم بـه        . شـود داده مي  نظري دارد توضيح     –تر بعد مفهومي    رويكرد اوليه كه بيش   
  .د شدرويكرد تاريخي نمونه از چند كشور مدل اشاره خواه
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  خارجي سياست در مقننه قوه نقش به نسبت نظري و حقوقي رويكردهاي. 1  

 دو داراي نظـري  رويكرد چون. گيردمي جاي گفتار اين در نظري و حقوقي رويكرد دو    
 بحـث  بـه  ترتيـب  بـه  زيـر  بند سه طي نظري قسمت پس است، علمي و فلسفي مجموعه زير

  .شودگذشته مي
  

   خارجي سياست در مقننه قوه قشن مطالعه در حقوقي رويكرد. الف

 كـشور  سياسـي  رژيـم  ماهيت به خارجي سياست بر مقننه قوه نفوذ ميزان حقوقي، لحاظ از
 وجـود  اساسـي  تفاوت فدرال با بسيط كشورهاي اقدام روش بين حقوقي، بعد از. دارد بستگي
 و قـوي  متكثـر،  يـا  واحد مجريه قوه بين مهم و گوناگون هاي  تفاوت تمايز، اين بر علاوه. دارد

 و انتخابـاتي  قـوانين  ضـعيف،  يـا  قـوي  سناي مجلسي، دو يا مجلسي - تك هايرژيم ضعيف،
 كمـك  مـا  درك و فهـم  بـه  امـور  سـازي سـاده  نوع هر بنابراين،. دارد وجود اكثريت، حكومت

 هـر  بـه . (A. dialogue..., p.2) باشـد  دور به تجربي واقعيت از تواند مي زيادي حد تا اما كند، مي
 اقـدام  ايـن . هـستيم  موضـوع  كردن ساده به ناچار ها،رهيافت به مربوط نظري مباحث در حال

 هـشدار،  ايـن  با. شودمي اساسي اختلافات به توجه و ظريف اختلافات از پوشي چشم موجب
 تفكيـك  قـوا،  اخـتلاط  دسـته  سه به را سياسي هاي  رژيم موضوع، كردن ساده طريق از توان  مي

   .)٣٧٥-٩ صص ١٣٧٢ قاضي، ابوالفضل( دكر تقسيم قوا همكاري و قوا كامل

 چنـين  در. شـوند نمـي  شناخته باز هم از قاضي و مجري قانونگذار، قوا، ختلاطالگوي ا  در
 كـه  هستند حكامي رعاياي ،مردم. دياب مي تقليل حكومتي نظام سطح به ملي نظام سياسي، نظام
 اجـراي  خـارجي  سياست وضعيتي، چنين رد. هستند آنان الرقاب مالك سنتي يا نوين شكلي به

 در حـسين  صدام گذشته، قرن اواسط در هيتلر و استالين. است حاكم نظام يا و شخص اهداف
 نـوع  ايـن  از نـوين  هـاي   نمونه كشور، اين بر خود شخصي حكومت از نيم و دهه دو در عراق
 سنتي شبه و سنتي سيسيا نظام دو از هايينمونه شاهد چين تا عربستان از .بودند سياسي رژيم

 اليگارشـي  تحـت  كـه  هستيم) سالار-پدر( پاتريمونيال نو يا و)محور-پدر( اترياركالپ شكل به
 اجـراي  بيرونـي  عرصه خارجي سياست ها،  نظام اين همه در. شوند  مي اداره حزبي يا و قبيلگي
  .است حاكم نهاد يا شخص منويات

 انقـلاب  بـا  كه دانست حكومت از  نوين ايهجلو توانمي را مقننه سود به قوا اختلاط الگوي
 پنداشـت مي نيرويي را مردم حاكميت نظريه اًعمدت سياسي رژيم از نوع اين. شد مرسوم فرانسه

. اسـت  جـاري  ديگـر  هـاي   دستگاه يا قوا ساير به آنجا از و يافتهكامل تجسم مقننه وجود در كه
 شود  مي عنوان باب اين در كه مثالي نتريبزرگ. افتدمي اتفاق وضع اين ندرت به عمل در لكن
 اساسي قانون طبق ،١٧٩٢ سال در ويژه به كه است فرانسه كبير انقلاب از بعد كنوانسيوني رژيم
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   .)همان( داشت دست در را زده انقلاب مملكت اين سرنوشت

 خـارجي  سياسـت  جملـه  از هـا   مشي خط همه كنندهتعيين عملاً مقننه قوه فوق، الگوي در
 قـانون  بـر  مبتني ديكتاتوري از الگو اين كمتر اندكرده ادعا قاضي دكتر مرحوم چنانكه اام. است

 از مجلس نيز، چين و شوروي خلقي حاصطلا به هاي  ديكتاتوري در حتي. افتد  مي اتفاق اساسي
  .نيست برخوردار چنداني اعتبار
 هاي  رژيم (قوا كامل تفكيك دموكراتيك الگوي دو فوق، مابانه ديكتاتور الگوي دو مقابل در
 اين كه گفت توان  مي اولي، خصوص در. گيرد  مي قرار) پارلماني رژيم (قوا همكاري و) رياستي

 كنگـره  يـك  كنـار  در كشور، اين در. آمريكاست متحده ايالات ١٧٨٧ اساسي قانون مولود نظام
 وضع اش  اساسي وظيفه و شود  مي انتخاب همگاني راي با كه) سنا مجلس و نمايندگان مجلس(
 در را اجرائيـه  قـوه  مـردم،  سوي از انتخابي رجمهورئيس يك است، قوانين تجديد و تهذيب و

   .)همان( دارد اختيار

 بـراي  مـردم  اراده از متمركـز  شـكل  بارزترين تجلي مجريه رئيس حكومت، از الگو اين در
 مزدبگيـر  انكـارگزار  نهادين و جمعي عقل تجلي كه است ديواني دستگاه بر مديريت و نظارت
 در. اسـت  قـوانين  تعيـين  براي مردم متكثر و غيرمتمركز اراده تجلي مقننه ، قوه   مقابل در. است
 ـتع مسئول ديواني دستگاه حمايت به مجريه دستگاه ،الگو اين  از (Policies) هـا   مـشي  خـط  يني

 خارجي سياست حوزه قوانين، از مشي خط تفكيك با. است خارجي سياست مشي خط جمله
 همـين . است ملت حاكميت از ديگري نماد خود كه گيرد،  مي قرار مجريه حوزه در كلي ورط  به

 هـر  از بـيش  حاضـر،  حـال  در گفت بتوان شايد. است شده كشيده نيز اروپا اتحاديه به تفكيك
 كنفدراسـيوني  بافـت  اتحاديـه،  اين در. است مطرح اروپا اتحاديه در تفكيكي چنين ديگر، جاي

 خـارجي  سياسـت  در قانونگـذاري  از بـيش  سازي مشي خط نقش صولاا تا است شده موجب
 بـه  محـتملا  و... بيفتـد  جا خوبي به اروپا اتحاديه قانونگذاري نظام است ممكن اما،. باشد موثر
 مـورد  سياسـتگذاري  كـه  اسـت  قانوني زمينه اين اتكاي به البته. درآيد  گسترده و موثر يصورت

 . (Harrison, 2001, pp. 1-2) گيرد مي قرار ملاحظه
 در. كنـد   مـي  ايجـاد  سياسـتگذاري  بـراي  را لازم قانوني فضاي مقننه قوانين توضيح، اين با

 مـواردي  بـر  مشتمل و... شود  مي مربوط استراتژي تدوين حوزه به سياستگذاري «اروپا، اتحاديه
 نچنـي  در كه نيست اين اساسي مسئله خصوص، اين در» .گردد  مي نيز... خارجي سياست چون

 بـراي  چگونـه  كـه  است اين مهم مسئله بلكه باشد، اساسي مسئله قانونگذاري موضوع مواردي
 . (Ibid) شوند بسيج منابع هدف، به نيل

 حاصـل  قوا پذير  انعطاف تفكيك «است، آن تجلي پارلماني رژيم كه قوا همكاري الگوي در
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 ديگر سوي از... است پارلمان برابر در وزراء مسئوليت پارلماني، رژيم در اصلي عامل .»شود  مي
 كه است شده داده حق مجريه قوه به نباشد، جانبهيك مجريه بر مقننه قوه اثرگذاري كه آن براي

  )٣٨٠-٨١ صص قاضي،(. كند منحل را پارلمان قانوني، موازين و مقررات براساس

 تحـول  تيجهن در و كابينه غلبه براي را زمينه منضبط احزاب چون شرايط پارلماني، رژيم در
 حـزب  طريـق  از واقعـي  قـدرت  انگليس، در مثلاً. آورد  مي فراهم كابينه رژيم به پارلماني رژيم

 كـه  دارد را تريبـوني  صـورت  پارلمـان ... اسـت  وزرا كابينـه  و وزيـر  نخست دست در اكثريت
 ار آنان و برسانند انگليس مردم گوش به را خود صداي آن واسطه به توانند مي اقليت نمايندگان

  ) .٣٨٣ ص پيشين،( كنند آماده خود سود به بعدي انتخابات براي

 از لحـاظ  بـه  كابينـه  كـه  صورتي در. افتد  مي اتفاق ائتلافي هاي  كابينه در موضوع اين عكس
 تـر   كوچـك  هـاي گروه به كه است مجبور باشد، سقوط رخط در مجلس در اكثريت دادن دست
 كـشورهاي  از بعـضي  در. كنـد  جلـوگيري  شخـوي  سـقوط  از تـا  كند، تكيه مجلس در ائتلافي
 حـاكم  وضـعيتي  چنـين  امـروزي،  اسـرائيل  در و فرانسه چهارم جمهوري چون گذشته اروپايي
  .است
 نظارت اول، شكل در: شود  مي مطرح شكل دو به مقننه قوه نقش خارجي، سياست منظر از
. شـود   مـي  اعمال ملاز قوانين تصويب صورت به كه است، عادي شرايط در مجريه بر مقننه قوه

 خـارجي  سياست مسائل به نسبت اختلاف و بحران زمان در و است تعارضي بيشتر دوم شكل
 صـحنه  انگليس عوام مجلس كه آنيم شاهد عراق عليه ٢٠٠٣ جنگ آغاز از قبل از. كند  مي بروز
 حـق  هـم  و دارد سـوال  حـق  هـم  مجلـس  البته. است خصوص اين در اساسي هاييبحث داغ

هـاي پارلمـاني     همكاري به جاي مقابلـه، بـه تـدريج نظـام           يبنا به ضرورت حزب    ا،ام. استيضاح

  در اين نوع تحول يافته از نظام پارلماني        .انداي امروز تحول پيدا كرده    هاي كابينه گذشته به نظام  
. شـود  اعتمـاد  عدم رأي يا استيضاح دچار اًقهر اش  كابينه يا و اًمنفرد وزرايش دارد احتمال كمتر
 در و نيـست  چـشمگير  چنـدان  خارجي سياست در مقننه نقش عادي، شرايط در لحاظ، ينا به

  .دارد نقادانه يا و وتوئي حالت اًعمدت بحراني، شرايط
  
   خارجي سياست حوزه در مقننه قوه مطالعه در نظري رويكرد - ب

 دسـته  دو به خارجي سياست حوزه در مقننه قوه نقش به مربوط مباحث نظري، رويكرد در
 مـسائل  در مقننـه  قـوه  نقـش  درخـصوص  و فلـسفي،  منظر از. شودمي تقسيم علمي و فلسفي
 نگـرش  ماهيـت  و شـكل . كنـد مي پيدا  ويژه يجايگاه شناختي انسان شرنگ خارجي، سياست
 غيرمـستقيم  طريقـي  بـه . گذاردمي تاثير دولت وجودي علت و نگرش بر فلاسفه شناختيانسان
 اسـت  ممكن دولت وجودي علت. دارد تأثير خارجي سياست در مقننه قوه نقش بر نگرش اين
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 و خود، ناپاك طينت شر از انسان رهايي يا خواه، فضيلت هايانسان آسماني هدايت به معطوف
 دولـت  وجـودي  علـت . باشد موعود يا و موجود محيط فضاي در امنيت و قدرت به رسيدن يا
 خبيـث  طبيعتـي  انسان اينكه. دارد تأثير جيخار سياست بر مقننه قوه نقش بر غيرمستقيم طوربه
 اراده بـه  مهميـززن  (زمامـدار  عنـوان  بـه  ترتيـب  به دولت نهاد تا شود  مي موجب دارد، نيكو يا

 بـه  نـسبت  نگـرش  مبنـايي،  تفاوت اين اقتضاي به. شود مطرح او اراده خدمتگذار يا و) انساني
  .كند مي فرق هم خارجي سياست
 بـه  معطـوف  علمـي  مباحـث . اسـت  علمي مباحث به طوفمع نظري مباحث از دوم وهلج

 قـرار  مطالعـه  مـورد  فلـسفه  در كـه  او وجـود  ذات و گـوهر  نـه  و است انسان رفتاري خواص
 طي خارجي، سياست در مقننهقوه   نقش تعيين بر نظري رويكرد جلوه دو اين محتواي. گيرد  مي
  .خواهد شد بررسي زير بند دو

  
  فلسفي رويكرد ـ1

 اسـتعلايي  يـا  و قدسي خواه فضيلت مبنايي است ممكن دولت به نگرش ي،فلسف لحاظ از
 ابزاري جلوه مجريه و مقننه وجودي فلسفه قدسي، صورت در. عرفي و زميني يا و باشد داشته
 اراده اين مذهبي، ديد در. هستند انسان از مستقل اياراده مجري دستگاه دو ره: ماهوي تا دارد

 اجراء خارجي و داخلي عرصه دو در انيمجر توسط و كشف رگانخب و مقننه توسط استعلايي
 نگـرش  ايـن  در. اسـت  حاكم مثلي استعلايي نگرش غيرمذهبي، خواه فضيلت ديد در. شودمي

 نگـرش  يـك  حكـم  بـه  آنـان . رسند  مي امر حقايق از مثلي و گوهرشناسانه شناخت به نخبگان
  آنـان . دارنـد  عهـده  بـه  را بشر هدايت رسالت ايخوانده – خود طور به وهيرگ شناسانهغايت
 دهنـد،   مي قرار مجريه نيروي اختيار در اجراء تضمين جهت و كشف را بشريت اعتلاي هايراه
 به خارجي سياست جمله از سياسي حوزه هر در شاه فيلسوف حكيمانه و قاهرانه فرمان زير تا

  .هستند ابزاري ها نقش فوق، مورد دو هر در. بپردازند امر تمشيت
 بـه  رسيدن يا دولت تأسيس از هدف مدرن، ديدگاه در دولت، از باستاني ديد اين برخلاف

 لحـاظ  بـه  يـا  و انـسان  ذات از ناشي تهديد و خطر امنيتي، نگرش در .قدرت يا و است امنيت
 انساني، ذات خباثت بر مبني و اول مفروضه قبول صورت در.  است محيطي و ساختاري شرايط
 ايـن  در. اوست وجود گوهر كنترل خدمت در و انساني اراده از خارج زبا دولت وجودي علت
 دو در اًصـرف . نـدارد  وجـود  مجريه و مقننه نقش بين چنداني ماهوي تفاوت نيز، هابزي الگوي
 انـسان  براي كه اين اول :شودمي مهم سياست در مجريه و مقننه نقش بين تمايز كه است مورد
 خـواص  بـه  و شـسته  دسـت  فلـسفي  شناسكنه بحث اين از اصولاً يا و باشيم قائل نيكو ذات
  .آوريم روي علمي
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 كـه  نگرشـي  بـه  بنـا  امـا  است، مفروض مدرن دنياي در گرچه دولت زميني ماهيت وجود
 بدبينانـه  ديـد . شـود مـي  دولت تأسيس براي نگرش دو مبناي دارد، وجود انسان ذات به نسبت
 و دارنـد  نقش دولت تأسيس در فقط مؤسسين ولي است، تأسيسي دموكراتيك ديد مانند گرچه

 زمينه در مقننه براي متمايز نقش دو نيز مدرن ديدگاه در نتيجه، در. اقدام و تصميم پويش در نه
 دولـت  از مـشروطه  و مطلقـه  نگـرش  دو قالب در ديدگاه دو اين. دارد وجود خارجي سياست
  .شود مي ظاهر

   روش دو بـا  فلـسفي  متفـاوت  نگـرش  دو از حكايـت  تأسيـسي  دولـت  و مطلقه دولت دو
 نهـاد  منـافع  و اراده هـابزي  نهادگرايـان  منظر، از. دارد حكايت واقعيت بر نگر خرد و نگركلان
 شـخص  وص،صخ ـ اين در هابز خود. دارد تقدم دولت بر سمؤس افراد منافع و اراده بر دولت
) تعريـف  مقـام  در (دولـت  او، نظـر  بـه . داند  مي ملت مجموعه كل از حفاظت مسئول را حاكم
 به يك را خودشان يكديگر با عهد موجب به آدميان از رييكث جمع كه شخصي از است عبارت

 را آنها همه امكانات و قوا تمامي بتواند او اينكه تا اند  ساخته او اعمال جواز و اعتبار مرجع يك
 ـ كار به عمومي حراست امنيت و آرامش حفظ براي بيند  مي مقتضي خود چنانكه  ص هـابز، ( ردب

١٩٢(.   
 حتـي  گـاه  و اراده بـر  را عرصـه  نهادگرايي قالب در فكري مكتب اين امروزين فرزندان از
 كميتـه  سـئوالات  بـه  سـينجر  كي يهاپاسخ و نظري مباحث. اند  كرده تنگ شدت به ملت منافع
 سياسـت  الزامات و محرمانه ماهيت كه است، آن از حاكي آمريكا سناي وقت تفحص و تحقيق

 اقـدامات  سـير  از را عمـومي  افكـار  هـم  و مقننه قوه هم همجري قوه كه كند  مي ايجاب رجيخا
 موفقيـت  خـارجي  سياسـت  كار اساس است مدعي حتي او. دارد نگه خبربي خارجي سياست
  آمريكـايي  ايـن  ذهـن  در هـم  هنـوز  مـردم  اراده (رونـدي  مـسائل  به توجه لحاظ به اگر. است
 مقننـه  حتـي  نيايد بدست موفقيت است، كرده حفظ را نهادي كارانهمحافظه مبناي الاصلآلماني

 ضـرورت  هنگـام  بـه  كه است مسئوليتي داراي مجريه او، نظر به. بخشيد نخواهد را مجريه نيز
 قـوه  و مـردم  بايد مجريه فقط... زد دور بايد را مستقر روندهاي از بعضي (p.207)... ملي امنيت
 . (p. 208) است داشته دوجو ضرورت كه كند قانع را مقننه

 آمريكا تهاجمات به نسبت كه است بوده اين مجريه قوه و او تصور كه دهد  مي ادامه سپس
 گـاورن  مك سناتور اعتراضي، سؤالي در. است داشته وجود كشورها آن مردم سوي از پذيرشي
 را برداشتي چنين سينجر كي پاسخ در» .نداشت رضايت امر اين به كه كنگره اما«: دارد  مي اظهار
 دارد  مـي  اظهـار  گاورن مك سناتور معترضه، جمله در. »نه «گويد  مي صراحت با و كند  مي تاييد
  .(Kissinger, p. 224)» نداشتيم خصوص اين در اطلاعي كمترين ما كه

 پيـاده  درصدد انگليس كارگر حزب از بلر و دوم بوش رهبري به آمريكايي كاراننومحافظه
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 و بيـان،  سينجر كي زبان از كه است هابزي گراي عقل و جومصلحت فيفلس ذهنيت اين كردن
 در رياستي متفاوتي نظام و رداد متفاوت ايدئولوژي با حزب دو از بلر و بوش خارجي رفتار در

 برك فلسفه در سنت كارانهنومحافظه پوشش البته. شود  مي متجلي انگليس در پارلماني و آمريكا
 نظامي كارانهمحافظه روش اين از استفاده براي مستمسكي جهان رد دموكراسي اشاعه قالب در

 العادهفوق وضعيت از سوءاستفاده يمن به. است شده مقننه قوه دادن قرار شعاع تحت و آمريكا،
 نفـع  بـه  را يكپارچـه  يجـو ملـي  امنيـت  نـام  بـه  توانست دوم بوش سپتامبر، ١١ فاجعه از پس

 انگليس، پارلماني نظام در تحولي چنين اما. كند خود آن از خارجي سياست انحصاري رهبريت
 سياسـت  ايـن  اسـت،  ليبرال اًنسبت ايدئولوژي با و كارگر سنت ضد حزب عضو كه بلر توسط و

 تـر منـضبط  و آمريكـا،  تـر   شـفاف  سياسـي  نظام در البته. رسد  مي نظر به عجيب مقننه زدن دور
    نـشان  حـدودي  تـا  امـر  ايـن . كنـد   مي يط را متفاوت يسير حادثه دو اين با برخورد ،انگليس

 گـزارش  بـه . دارد نقـش  خـارجي  سياسـت  بر حد چه تا سياسي نظام دو اين در مقننه دهد،مي
 يكـه  بـه  دمـوكرات  و جمهوريخواه حزب دو از متعدد دگانننماي و سناتورها خراسان، روزنامه
 اما ).٣ ص ١٣٨٢٧ ريورشه ٥ خراسان،( اند  هكرد اعتراض خارجي سياست عرصه در بوش هاي  تازي
 عـوام  مجلـس ) ١٣٨٢ مهـر  (گـزارش  ايـن  نگـارش  زمـان  تا. است تروخيم وضع انگليس، در

 مجلـس  بـه  توضيحات اداي براي را وزير  نخست جمله از اجرايي مسئولين بار چندين انگليس
  .اند كرده احضار
 ايجابي نهادهاي و مردم اراده كردن تابع در گرا عقل ذهنيت اين به بخشي اولويت مقابل در

 و اراده تابع را حكومتي عقل كه گيرد  مي قرار نگرشي ،)غيردولتي و مدني (سلبي و) مقننه قوه(
 قـرارداد  همـان  و انـسان  ذات از لاك متفاوت ديدگاه نگرش اين مأخذ. داند  مي مردمي رضايت
 ين ـلاقع نهـادي  را دولـت  و دانـد   مـي  ذات نيكـو  را انسان وي. است هابز نظر مورد اجتماعي

 فلـسفي  نگـرش  ايـن  عواقب از. گذارد ارزش انساني اراده و مردمي رضايت به بايد كه داند  مي
 بـه  بخـشي  چـارچوب  بـراي  مـردم  منتخبان از كه مجلس: شود  مي ايجاد مقننه نفع به استنباطي
 سوكدام به جامعه افراد كل كند  مي مشخص كه است مركزي است دولت مختلف قواي فعاليت

 كثـرت  ايـن  خارجـه  وزارت كه است حالي در اين دارد، جغرافيايي ماهيتي مقننه. ندكن  مي ميل
 در آنكـه  مگر كند، عمل بخشي تواند  مي و صدايي تك ماهيتآ و دهد،  نمي پوشش را جغرافيايي

 انساني جغرافياي توزيع برخلاف. بماند باقي ملي مشترك كليات و نظامي ـ امنيتي صرف حوزه
 اعمـال  بـراي  ملي صداي تك عقلانيت تجلي خارجه وزارت است، مجلس انتخابات مبناي كه

 واقـع  در كـه  فـشرد   مـي  پـاي  اكثريـت  رفـت  برون راه بر لاك. است ملت كل پارچه تك اراده
 هـم  وزيـر  هـا،   دموكراسي در كه است طبيعي البته. است آن تجلي خارجه وزارت نه و مجلس
 با مجلس در كه است حالي در اين. آنست رتبلو خود هم و است، مردمي رأي اكثريت نماينده
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 نماينـدگي  هـم  و تبلور هم تجلي براي زمينه نمايندگان، همه مساوي و مشترك مسئوليت اصل
 است، اكثريت برنامه رسد  مي تصويب به كه قانوني البته،. آن اكثريت نه و است، ملت متكثر كل
 افكـار  تهيـيج  بـا  اقليـت  آنكـه  يـا ) كند  مي تعيين اساسي قانون نانكهچ (اقليت حقوق رعايت با

 ايـن  در لاك بيـان . كنـد   مـي  فراهم اكثريت برنامه تعديل براي را زمينه سياسي لحاظ از عمومي
 جامعه چون و است نآ افراد رضايت به منوط جامعه در عمل هر انجام شرط است چنين مورد

 بايـد  سـمت  بـدان  كـت حر براي و كند حركت سويك به تنها تواند  مي است بدنه يك مثابه به
 بلوم، از نقل به( است اكثريت رضايت همان نيرو اين و شود گرفته كار به پيكره آن نيروي حداكر

  ) ٦٢٥ ص
 مـشخص  كه هابزي ديدگاه برخلاف. است نظريارف و بينانه خوش بسيار ديدي چنين البته

 مـصلحت  كه يابدمي دست عقلانيتي به لوياتان صفت، گرگ هايانسان ميان از چگونه كندنمي
 زنگارهـاي  رفـع  بـا  را مـشكل  ايـن  لاك بين يكپارچه ديدگاه كند،مي رعايت را همگان خير و

 انسان كه قرآني ذهنيت با مطابق اًدقيق كه است حالي در اين. كند  مي حل انساني وجود از تفرق
 ديـد  دو ايـن  زا يـك  هر ود  رمي مشخص داند،  مي» تقوا «از هم و» فجور «از هم» يافته الهام «را

 نگرش حفظ ضمن كه آناني غرب، در. است ناكامل انسان از بدبينانه صرفآ و بينانه  خوش صرفآ
 را راگ ـكثـرت  يا ديالكتيك شكل به تلفيقي هاي  نگرش منطقي لحاظ از وجود، به گوهرشناسانه

 كـار  ادوارد قـبلاً . انـد   دهكر تلفيق هم با را فلسفي آرمانگراي و گرا واقع گرايش دو اند،  پذيرفته
 منظر از او ديدگاه لحاظ اين به. دهد انجام را كاري چنين عملگرايانه تسامح با بود دهكر تلاش
 سياسـت  براي آمريكايي جديد پردازان  نظريه و انديشمندان امروزه، اما. نشد گرفته جدي نظري

 ـ بـا  را» ويلـسوني  ريگانيـسم  «يـا  و» ريگـاني  ويلسونيسم «دكترين آمريكا خارجي  نگـرش  ناي
  . )٧ ص زاده، سيف از نقل به( وفادارند نيز نآ منطقي و فلسفي عواقب به و پذيرفته، گراكثرت

 معرفـت  ديـد  ايـن  در. اسـت  مقبـول  شـناختي    معرفت لحاظ از بيشتر اخير بعدي دو تدبير
 بـه  ايـدئولوژي  نـام  كـه  اسـت،  خـويش  اعتقـادي  ـ معرفتي برداشت در محور انسان شناختي،
 - معرفتـي  برداشت كه پيچيده است موجودي انسان شناختي، هستي لحاظ از. گيرد  مي خويش
 - بيولوژيـك  افـزاري   تخس وجود از گذشته. است پيچيدگي اين تابع زيادي حد تا او اعتقادي
 طريـق  از مخبـر  حـس : شود  مي تشكيل ارگان چهار از حداقل او افزاري  نرم وجود او، مكانيك
 منطقـي،  مميـز  عقل ،...)اكيببي – ترس بغض، - حب (يغريز دوگانه مميز احساس اعصاب،
... گرا،  آزادي بخش، زيبايي ساز، اراده معنابخش، روح و فلسفي بخش جهت و علمي، راهجوي

 انـسان  روحـاني  فطـرت  حـد  تا لاك هابزي، مبناي طبيعت نگرش برخلاف كه رسد  مي نظر به
 حـل  راه چنـين  او كـه  اسـت  لحـاظ  ايـن  به. كند اشاره جامعيت اين به نتوانسته اما آمده، پيش

      توحيـدي  وجـود  اقتـضاي  بـه  اعتقـادي  - معرفتـي  ديـد  در. دانـد مـي  ممكـن  را بينانـه خوش
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 ترجيحـات  اسـت  لازم انـسان، ) Integrated Moral being اخلاقـي  يافتـه  ادغـام  گـراي كثرت(
 در آن براي هادين مترادف فلسفي لحاظ از بتوان تا كنيم، معين بانتخا براي را خويش مطلوب
 دروني و بيروني مبناي دو با غريزي احساس و عصبي حس نويژه، ديدگاه اين در. بيابيم دولت
 حقانيـت  و ميتصم عامل نه كند،مي ايفاء نقش اقدام محركه عنوان به مكمل صورت به خويش
 ـ گيري  جهت تنظيم منظور به. شود  مي ناشي او روح از حقانيت و عقل از تصميم. بخشي  سان،ان
 قهريـه  قـوه  اجتمـاع  عرصه در و شخصي، ممارست بوسيله عقلاني ـ روحاني قواي شدن فعال
 روح يمـن  بـه . شود  مي گرفته نظر در او تعليم براي پرورش و آموزش و اجتماعي كنترل براي

 ـمي ديگر نيروي دو از را لازم معنوي افزاري  نرم كشش انسان كه است انساني  - ملـت  در. دياب
 ملـت  پايـدار  اراده بـا  تـوام  شـكوه  و سـيال  اراده نمـاد  ترتيب به دولت رئيس و مجلس دولت
 اشـراف  عقـل  بـر  دسـتگاه  اين در قاعدتآ كه است ملت روح جلوه فوق نماد دو هر در. هستند
 دولـت  رئـيس  بـه  تـوهين  و است، قضايي مصونيت داراي مجلس نماينده لحاظ، اين به. دارند
 اجرايي عقل ترتيب به قضائيه و مجريه قواي. خصوصي مجر نه و است عمومي و سياسي جرم

 از مختلـف  هـاي   وزارتخانه توسط مخلصانه بايد احتمالي سناريوهاي پس. است داوري عقل و
 كل اراده نماد اختيار در و تهيه ملت اراده از بخشي ادواري رياست تحت خارجه وزارت جمله
 سوال طريق از باشد مايل هرگاه ملت كل دنما. شود گذاشته تصويب براي - مقننه يعني ـ ملت

 ملـت  كـل  اراده اجـراي  بـه  را) ملـت  از بخشي اراده يعني (خارجه وزارت استيضاح حتي يا و
  .كند مي وادار

 يـا  شـود،   مي گرا كلي كه است مشترك اراده تجلي يا خارجه وزارت فلسفي، لحاظ از پس
 را تـصميمات  بوروكراتيـك  عقـل  كمـك  به اراده دو اين از يك هر. بخشي ادواري اراده تجلي
 فلسفي لحاظ از ،است ملت كل اراده تجلي مقننه كه آنجا از اما. است آنان از اوليت  و گيرندمي

 افتد، اختلاف ملت كل اراده با ادواري ـ بخشي اراده يا مشترك، اراده آن بين اگر. دارد اولويت
 عـدم  رأي استيـضاح،  سـئوال،  طريق از ملت كل نظر پس است، ملت كل اراده با اولويت چون

 را خارجـه  وزارت فعاليـت  پارلمـاني،  يـا  رياسـتي  نظـام  دو از يكـي  در قانونگذاري يا اعتماد،
  .كند مي كنترل يا محدود
  
            علميعلميعلميعلمي    رويكردرويكردرويكردرويكرد    ----2222

 تلفيقي و خرد كلان، سطح سه در روشي لحاظ از خارجي سياست به مربوط علمي مباحث
 مباحـث  تـوان   نمي كه است گرفته قرار استقبال مورد چنانآن بندي تقسيم اين. است شده مطرح
 بحـث  خـدمت  در روشي بحث واقع، در. كرد مطرح روشي بحث اين به توجه بدون را علمي
 يافتـه  سامان تحليل سطح و روشي مباحث طريق از پژوهش اين موضوع علمي بحث و علمي
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 وزارت نهـاد  بحـث  يگـر د سـوي  از و ملـي،  نهـاد  كل و ملت اجزاء بين بحث سويي از. است
. شـود   مـي  مطـرح  دولـت  از كـاركردي  ـ ـ ساختاري مباحث در نيز حكومت نهاد كل و خارجه
 سـاختار  در سياسي واحد يك خارجي سياست اختصاصي بحث روشي، لحاظ از اينكه بالاخره

  .آيد مي حساب به الملل بين نظام
 بـين  منـاظره  الـب ق در تـوان   مـي  خـارجي  سياست داخلي عرصه در را كلان و خرد بحث

 و نقـش  بـراي  آن از منطقـي  منظر از و داد، سامان(Rosenau, 1971)  گرايانعيني و گرايانذهني
 داده نـشان  روزنا كه چنان. پرداخت گيرينتيجه به خارجي سياست حوزه در مقننه قوه جايگاه
. دارد وجـود  خـارجي  سياسـت  بـه  نسبت ذهني و عيني گرايش دو پردازاننظريه بين در است،
 و امنيـت  قالـب  در كـه  دولـت  - ملت سنتي ويژه كار بر خود بحث كردن متكي با گرايانعيني

 بـر  و اسـت،  ملت آراء از مستقل» ملي منافع «كه هستند مدعي است، تفسير قابل نظامي قدرت
 حـوزه  خـصوص  در فدراليـست  سـند  در . (Morgenthau, p.5) شود مي تعريف قدرت حسب
 قـوه  بـه  لحـاظ،  همـين  بـه . است گرفته قرار توجه مورد گرايانعيني هديدگا خارجي، سياست
 اگـر  «كـه  است داده خارجي سياست زمينه در ممتاز اختيارات جمهور رئيس شخص و مجريه
 بـه  را خـود  بايـد  صورت آن در شويم، محسوب ملت يك عنوان به ما لحاظ، هر از است قرار

 . (Federalist, No.42)» منمايي مطرح ملل ديگر مقابل در واحد يك صورت
 بعـد  از. ديـد  افـزاري   نـرم  و افـزاري   سـخت  بعـد  دو از تـوان   مـي  را گرايـان ذهنـي  نگرش

 طبقـاتي  مباحـث  مـاركس،  طبقـاتي  نگـرش  از ملهـم  شناسـان  جامعـه  قـول  بـه  افزاري،  سخت
 نهـاد   اصولاً كه اند  رفته پيش آنجا تا ابزارگرا هايماركسيست. است بازيگران منافع كننده  تعيين
 تنها مدرن دولت اجرايي قوه «انگلس، و ماركس نظر به. بينند  مي حاكم طبقات بازيچه را دولت
 كثرت اگرچه.  (Marx and Engels, p.82)  است بورژوازي كل عمومي امور اداره براي اي كميته
 بـه  اًصـرف  و اسـتثماري  تأثير اين آنان نظر به اما دارند، اذعان سياست بر طبقات تأثير به گرايان

 ميـان  سـازش  و رقابـت  برآينـد  سياسـي  قدرت دال، رابرت ديدگاه در. نيست بورژوا طبقه نفع
 ارزشي مباحث در افتادن بدون . (Dahl,  1956, Introduction) است اجتماعي مختلف نيروهاي

 دو هر كه كرد ادعا توانمي فوق، ليبرال و راديكال متعارض مباحث استناد به ايدئولوژيك، يا و
 و منـافع  داراي كـدام  هـر  پس است، متنوع چون جوامع اجتماعي بافت كه هستند معتقد گروه
 پـس  باشـد،  مقاله اين بحث اتكاي نقطه دولت ـ ملت نهاد اگر حال. هستند خاصي قدرت نوع
 وزارت و اسـت،  اجتمـاعي  تنـوع  تبلـور  اًحتم مقننه قوه ها،  دموكراسي در كه كرد ادعا توان  مي

 وجـه  كـه  است ملت اراده از بخش آن يا نهادين و بوروكراتيك عقلانيت نيازمند اًحتم خارجه
 باشـد،  كلي طور به ملي اراده منبع بيشتر تواندمي مقننه نهاد بنابراين،. گروههاست همه مشترك

  .است بوروكراتيك عقل يا و حاكم جناح اراده تبلور خارجه وزارت و
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 برخلاف حال، هر به. گيرد  مي قرار اشاره مورد نهاد دو معنا و روح مسئله افزاري  نرم بعد از
 طبقـه  هر اعضاي گراها، ذهني منظر از شود، حل كارشناسي قالب در تواندمي كه گراعيني ديد
 نقـش  خارجي سياست حوزه در خود منافع دهيشكل بر توانند  مي مقننه قوه در خود حضور با

 كـشور  در فكـري  جلـوه  يـك  نمـاد  كه خارجه توزار خلاف بر اينكه، علاوه به. باشند داشته
 گـرا كثـرت  ماهيـت  مجلس دارد، عهده به را نآ نمايندگي كه اي  جامعه همانند عكس به است،
 اقليـت  حقـوق  رعايـت  و اكثريـت  برنامه اجراي «خارجي سياست از هدف اگر ،بنابراين. دارد
 تجلـي  مقننـه  قـوه  عقلي، - راف بعد در. باشد ملت كل منافع تجلي تواند  مي بيشتر مقننه ،»باشد
 لحـاظ  همـين  به. باشد اراده اين تجلي بايد خارجي سياست دستگاه بنابراين،. است ملت اراده
 آراسـته » جنـاب  «گرانقـدر  عنـوان  به كارشناسي ناصبم برخلاف چنيني، اين مناصب كه است
  دولـت  رئـيس  توسـط  سـفراء  البته،. شوند مي برخوردار لقبي چنين از نيز وزاء و سفراء. است

(State) خارجه وزير اًقاعدت دارند، را ملت كل نمايندگي كه سفراء برخلاف. شوند  مي منصوب 
 نـه  هستند حكومتي نظام نماينده كه است، سياسي حزب يا جناح يك اراده تجلي او معاونان و

 قليـت ا بـسا  چه شود، اخذ مقننه قوه از مستقل مقننه قوه تصميمات چنانكه. دولت - ملت نظام
 از توانـد   نمـي  اقليـت  كه چند هر. است نافذ او سياسي حيات بر كه باشد تصميماتي از خبر  بي

 مجبـور  را اكثريت عمومي، افكار بر فشار لحاظ از اما ببرد، پيش را خود اراده گيري  رأي طريق
  .كند صورتبندي ملت كلي منافع از ناشي ملزومات قالب در را خود منافع و اراده تا كند

. پرداخـت  مقننـه  قوه نقش به تحليل سطح منظر از توان  مي علمي و روشي مباحث تلفيق از
 تلفيقـي  و خـرد  تحليـل  سـطح  دو دورن در مبحـث  اين خارجي، سياست تخصصي ادبيات در

 هـاي الگو در(Allison)  آليسون و خود پيچيده مبحث در (Snyder) اسنايدر مثلاً. شود مي مطرح
 از خـارجي،  سياسـت  بر گذار تأثير عوامل خصوص در خويش انيسازم و بوروكراتيك مكمل
 دو ايـن  از يـك  هـيچ . آورنـد   مي ميان به سخن خارجي سياست بر مختلف نهادهاي بين تعامل
 خـارجي  سياسـت  بـر  مقننـه  اي  مقايسه نقش به مربوط حقوقي يا فلسفي بحث متعرض متفكر
 افكار و سياسي فرهنگ متعرض گذرا نحوي به (Rosenau) روزنا همانند اسنايدر البته. اند  نشده

 هـر  از بيش انتخابات. دهد  مي نشان ها  انتخابات قالب در را خود اًقاعدت كه است، شده عمومي
 چـون  واقعگرايـي  زبـان  در كـه  اسـت  حالي در اين است، مردم متغير و ثابت اراده تجلي چيز

 تـأثير  آن در زمـان  و اسـت،  ايـدار پ امري لذا و دارد، سروكار انساني طبيعت با امنيت مورگنتا،
  .گذارد نمي

     الملـل بـين  روابـط  در علمـي  نظـري  رويكردهـاي  از هيچكـدام  از كـه  است اين مهم نكته
 ادبيـات  حـوزه  در متأسـفانه . رسـيد  خارجـه  وزارت و مقننه قوه بين روابط نسبت به تواننمي

 در. گيـرد نمـي  قـرار  بحث مورد تفصيلي صورت به مباحث اين نيز اساسي حقوق و اي  مقايسه
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 مباحث. آورد روي علمكردي و فلسفي مباحث به توان  مي ديگر جاي هر از بيش ناگزير جه،ينت
 بـه  مقالـه  ايـن  دوم گفتـار  در. گرفـت  قـرار  بحث مورد اول گفتار در خصوص اين در فلسفي
 كـشور  چنـد  در مقننـه  يـا  و مجريه تاثير نسبت به مربوط تاريخي ـ مصداقي ادبيات بر مروري
  .كرد خواهيم اهتمام جهان مطرح
  
        نمونهنمونهنمونهنمونه    جامعهجامعهجامعهجامعه    چندچندچندچند    دردردردر    مقننهمقننهمقننهمقننه    قوهقوهقوهقوه    نقشنقشنقشنقش    وووو    مصداقيمصداقيمصداقيمصداقي    خارجيخارجيخارجيخارجي    سياستسياستسياستسياست    ــــ2222

 نـشان  جهـان  در مطـرح  متوسـط  و بـزرگ  قدرت چند خارجي سياست بر اجمالي مروري
 و دارد وتـوئي  و نظـارتي  كلـي،  ماهيتي اًعمدت سياسي حوزه اين در مقننه قوه نقش كه دهد  مي

 اراده كليـت  از نـشان  بخش جهت و كلي جلوه. شود  مي تشديد ها  بحران بروز انزم در معمولا
 از مجريـه  ديكتـاتوري  كـه  نيـز  كمونيـست  چين در حتي. دارد ملت از حاكم اكثريت يا و ملي

 آن ورود چـون  مهـم  مـسائل  در اًاخيـر  شود،  مي حاكميت اعمال حزب هاي  دستورالعمل طريق
 در. شـد  پيگيـري  مقننـه  در قانونگـذاري  طريـق  از وعموض ـ جهـاني،  تجارت سازمان به كشور

 چهـارمين  سـخنگوي  (Zeng Jianhui) جيـانهويي  زنـگ  ،٢٠٠١ مـارس  ٥ الكترونيـك  گزارش
 اجـلاس  در موضـوع  ايـن  كـه  دارد تأكيد ملي خلق كنگره قانونگذاري دوره نهمين از اجلاس
 بـزرگ،  هـاي   كراسـي دمو در (...Legislature) اسـت  گرفتـه  قـرار  تصويب و بحث مورد مزبور
 دو بـه  خـارجي  سياست مسائل. است افتاده جا زيادي حد تا مقننه و مجريه بين رابطه ،معمولاً
 قـوه  اسـت،  نشده حادث بحراني تا ها  تداوم بخش در. شود  مي تقسيم تغييرات و ها  تداوم دسته
 خـارجي،  سياسـت  در اساسـي  تغييـرات  يا و بحران بروز هنگام به. ندارد مستقيم دخالت مقننه
 در كـه  ايـم   بـوده  آن شاهد وضوح به گذشته سال چند طي در مثلاً. شودمي برجسته مقننه نقش
 به نسبت كه شده  مي مطرح زماني آمريكا در مقننه نقش اسلامي، جمهوري عليه ها  تحريم اعمال
 كه تاس بوده آن نيازمند زمان گذر آنكه يا نداشته، وجود نظري اتفاق سياست تغيير يا و تداوم
  .شود اتخاذ جديد تصميم
 داراي مجريـه  قـوه  انگلـيس،  در قانوني روال و آمريكا اساسي قانون مدون اصول استناد به
 و رياسـتي  متبـاين  رژيـم  دو هـر  در آن، از گذشـته . اسـت  خـارجي  سياست در محوري نقش

 داراست، ياطلاعات و مالي زمينه دو در مجريه كه استراتژيك موقعيت لحاظ به مذكور، پارلماني
. سـازد  محـدود  خارجي سياست جمله از مختلف هاي  زمينه در را مقننه نقش تواند  مي عمل در
 در مـثلاً . دارد مجريـه  از كمتـر  ينفوذ مقننه فوق، پارلماني و جمهوري رياست نظام دو هر در

 مجريـه  پاسـخگويي  تـضمين ) خـارجي  سياست زمينه (در مقننه عملي نقش پارلماني هاي  نظام
 آن در كـه  است آمده در نهادي صورت به مقننه عمل در. سياسي مشي تدوين تا شده معطوف
. شود  مي داده تذكر آن به مربوط هاي  مشي خط تدوين به نسبت و شناسايي اجتماعي مشكلات
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 در اكثريـت  پارلمـاني،  نظـام  در چـون  امـا . شوند  مي تعديل قوانين يا و شود  مي ترميم ها  بودجه
 تصويب به مجلس در هم آن پيشنهادي قوانين بنابراين دهد،  مي) مجريه (دولت تشكيل پارلمان

  .رسد مي
 بعـضي  داراي مقننـه،  مجريـه،  از اسـتقلالش  لحـاظ  بـه  كه است رياستي هاي  نظام در اًصرف

 مجريه فني، لحاظ به ديگر موارد در و سرعت، نام به بحراني موارد در... است قدرت هاي جلوه
                   دهنـــد مـــي قـــرار حاشـــيه در را مزبـــور قـــوه و بـــرده بهـــره انقانونگـــذار ناآشـــنايي از

(Actors,   .Institutions, p.2)   
 كند،  مي فعاليت عمومي سياستگذاري زمينه در كه "كلاج" پژوهشي مستقل مركز ادعاي اين

 بين كه نظري اختلاف به اشاره با او. هست نيز آمريكايي پينكرتون جيمز تأييد مورد تاحدودي
 عمـل  در كـه  دهد  مي نشان بود، آمده پديد اسرائيل به نسبت سياست سر بر مجريه و مقننه قوه
      برخـورد  دچـار  خـارجي  سياسـت  مـسئله  خـصوص  در مجريـه  و مقننـه  كه افتدمي اتفاق گاه
 هـم  بـا  هـا فرسـنگ  اسـت  ممكـن  واشـنگتن  «در حكومتي گانه سه قواي او، نظر در. شوندمي

 رقـابتي  نمايـانگر  «اختلاف، از سطحي چنين كه است اين او ادعاي. باشند داشته »نظر اختلاف
 در.  (James Pinkerton, p. 1)» رسـد  مـي ) آمريكـا  (بنيـانگزاران  انديـشه  بـه  آن ريـشه  كه است

 نقـش  خواهـان  هميـشه  قانونگذاران «كه است اين او نظر خاورميانه، خاص موضوع خصوص
 بيش آن نمادين جلوه معمولاً كه چند هر اند،  بوده خاورميانه تنسب سياستگذاري در خود بيشتر

 حوالت فدراليست اسناد به نيز او خويش، ادعاي تأييد در (Ibid). » است بوده آن واقعي تأثير از
 متمـايز  نقـش  دو (Alexander Hamilton) هـاميلتون  آلكـساندر  كه است اين او ادعاي. دهد مي

 عمـل،  تـصميم،  «نهـاد  بايـد  كه اي  مجريه: است گرفته نظر در يرز شرح به مجريه و مقننه براي
 نهايي درد و باشد، مردم به متكي اًمستقيم «بايد كه اي  مقننه و باشد مأموران» اعزام و كارينهان
 اشاره (.John J. Pitney Jr) پيتني جان قول نقل به پينكرتون راستا، همين در ».كند حس را آنان
 بايد جمهور رئيس يك كه است شده مدعي هاميلتون به نسبت انديشه ييرتغ كمي با كه كند   مي

 ,Ibid). كنـد  تكيـه  منفـرد  منفعت يك روي تواند مي كنگره كه حالي در بينديشد، موازنه درباره

.p.2) 

 بـه  را خـارجي  سياسـت  در مجريـه  موقعيت فدراليست در هاميلتون ديگر، موردي در البته
  :است دانسته برتر ديگري دليل

 اجـراي  و هـدايت  قـدرت  و ،اسـت  مـشترك  تـوان  گيريجهت متضمن جنگ گيري  جهت
 .(Federalist Papers, n.74)است مجريه قدرت تعريف در ضروري بخش سامان مشترك قدرت

 نگـاهي  بـا  امـا  دارد، حكايت مقننه به نسبت مجريه امتيازات از گرچه فوق اظهارات ظاهر
 نقـش  ايـن  مقابل در. كرد رصد را خارجي سياست اعمال در مجريه ابزاري جلوه توانمي عمق
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 اگـر . اسـت  يافتـه  جلـوه  بارزتر يطرز به جامعه كثرت آن، در كه دارد قرار مقننه نقش ابزاري
 خـاص  انتخاباتي مبارزه يك در و خاص زمان يك در اكثريت اراده تجلي آمريكا جمهوررئيس
 برنامـه . اقليت اراده تجلي هم و است تفاوتم يا مشابه اكثريت اراده تجلي هم مقننه قوه است،

 انديـشه  در متفـاوت  مبناي دو توضيح، اين با. يابد  مي تجلي مجلس در اقليت حقوق و اكثريت
 و اراده تجلـي  مقننـه . حكـومتي  عقـل  و ملـي  اراده. اسـت  داشته وجود آمريكا بنيانگذار پدران

 تجلي خارجي سياست زمينه در سازي مشي خط كه حاليست در اين است، ملت كل خواست
 سياست مديريت كه است ملت از اكثريتي اراده ادواري چرخش يا بوروكراتيك عقلانيت نوعي

  .دارد اختيار در را كشور خارجي
 از اًاصـالت  خارجي سياست هدايت كنفدراسيون، اساسي قانون نهم و هشتم ششم، اصول در

 قـادر  كنگره كه شد مشخص بعدها.  (Articles of Confederation) بود شده بيني پيش كنگره آن
 فوريـت  نيازمنـد  هاي  بحران حل مذاكرات، انجام قوانين، تدوين به همزمان طور به بود نخواهد
 اصـلاح  بـراي  اساسـي  قـانون  كنوانـسيون  كـه  شـد  گرفته تصميم بعدها لحاظ، اين به. بپردازد
 درك بـه  كننـدگان تـدوين  كه بود فضايي چنين در. شود تشكيل كنفدراسيون اصول هاي  كاستي

 رويـدادهاي  بـه  سـرعت  به ملت، اراده به پاسخگويي ضمن بتواند كه فدرال دولت يك به نياز
 امان در اي  توده حكومت (Impulse) هيجاني حركات شر از و دهد، نشان واكنش نيز المللي  بين

 . (Darrin E. Baily, p.7) شدند واقف باشند،
 قـدرت  تمركـز  از جلوگيري براي تا شد تلاش مقننه، در سنوي  پيش اين تصويب هنگام به
 بـه  خـارجي  روابط به نسبت قانونگذاري قدرت مجريه، در صلح يا جنگ درباره گيريتصميم
 بـه  متعارض و مكمل دوگانه نقش نوعي خارجي، روابط حوزه در پس، آن از. شود داده كنگره

 و» مـصلحت  «هـدف  دو بـين  مصالحه موجب روندي چنين آنان، نظر به. كردند اعطاء قوه دو
 شـرح  بـه  موازنه اين آمريكا، اساسي قانون دوم اصل طبق.  (Ibid) شود  مي دولت» پاسخگويي«

 زمينـه  سـه  در را خارجي سياست حوزه در اجرايي قدرت جمهوري رئيس: شودمي اعمال زير
. اسـت  مجلـس  سوي از مصوب قوانين اجراي متكفل او مجريه، رئيس عنوان به. كند  مي اعمال

 نهايـت  در. اسـت  نظـامي  عرصـه  عاليـه  مديريت به ملزم او قوا، كل فرمانده عنوان به همچنين
 كـه  است معاهدات نويس  پيش امضاء مسئول او كشور، ديپلماتيك هيأت رئيس عنوان به اينكه«

 آمريكـا  كنگـره  جمهـوري، رئـيس  گانـه  سـه  نقش اين مقابل در. گيرد قرار سنا تأييد مورد بايد
 تأمين جنگ، اعلان: داراست را زير طرق از خارجي سياست كليات بر نظارت تدوين سئوليتم

 بـراي  الاجـراء لازم قـوانين  تـصويب  بـالاخره  و المللـي بين تجارت قواعد تنظيم ارتش، هجبود
 حـوزه  تقـسيم  در تـصريح  فقدان و ابهامات بعضي وجود البته.  (Ibid) خارجي سياست اهداف

 و مجريه قوه دو به خارجي سياست مسائل موارد، بعضي در كه است شده موجب هامسئوليت



  

 155ا                                                               تنوع رويكرده: نقش قوه مقننه در سياست خارجي

 رئـيس  ييمازكاري قدرت چون عواملي به قوه دو از يكي پيروزي. بكشاند كشمكش به را مقننه
 توانـد مـي  مقننـه  قوه محبوبيت، ضعف صورت در. دارد بستگي او محبوبيت ميزان و جمهوري
  ».كند تثبيت خارجي سياست زمينه در را خود موقعيت

 دو ترتيـب  بـه  پاسـخگويي  و مـصلحت  عامل دو تلفيق و مقننه و مجريه بين اقتدار تقسيم
 مـردم  اراده براي ابزاري جلوه مصلحت عامل. شود  مي محسوب دموكراتيك نظام هر مهم ركن
 و ـ ـ ملـت  نمايندگان به مجريه پاسخگويي و است حكومت اقتدار و عقل تجلي مصلحت. داد

 در گـران حكومـت  تفويـضي  اقتـدار  و خدمتگـذاري  روحيه تثبيت موجب ـ مردم عندالاقتضاء
 دغدغـه  چگونه دهديم نشان واقع در اخيرالذكر مقاله نويسنده. دارد را مردم اراده قدرت مقابل
 كارآمدي و مصلحت مبحث و دولت ديكتاتوري از ترس و مردم اراده به نسبت مديسون خاطر
  .بود داشته مشغول خود به را زمان آن در آمريكا يانگذارانبن ذهن هاميلتون سوي از دولت
 مقالـه  نويسنده خارجي، سياست حوزه در مقننه و مجريه نقش تحول از تاريخي بررسي در
 در كنگـره  و آمريكـا  جمهـوري  رؤسـاي  بعدي اقدامات و شخصي نفسير كند،  مي تأكيد مزبور
  .است شده خارجي سياست در مجريه و مقننه متضاد يا و مكمل نقش موجب گذشته

 آمريكـا،  جمهـور رئيس اولين عنوان به واشنگتن مديسون، انتظارات برخلاف همه، از پيش
 موقعيـت  مقـوم  و مؤيـد  كـه  آورد بوجـود  كشور آن خارجي سياست حوزه در خاص ايرويه

 امـضاي  و مـذاكرات  خارج، در آمريكا نمايندگي: بود خارجي سياست حوزه در رئيسجمهوري
 دوران دسـتاوردهاي  خـارجي  سياست در انزواگرايي و كشورها، شناسايي المللي،بين تتوافقا

 سياست استراتژي بر انزواگرايي اول، جهاني جنگ تا حداقل. است واشنگتن جمهوري رياست
 برتـري  بـه  كـه  كرد ايجاد خارجي سياست در اي  رويه موارد اين. بود همراه كشور آن خارجي

 كـردن  دور راسـتاي  در. انجاميـد  خاص حوزه اين در مقننه به بتنس جمهوري رياست يگاهاج
 ١٨٢٣ سـال  به آمريكا وقت جمهوري رياست مونرو آمريكا، قاره از اروپا آميز  خشونت سياست
 كـشور  سطح از واشنگتن انزواگرايي سياست از تبعيت به را (Monroe Doctine) مونرو دكترين

 طلبانه  توسعه اقدامات همه تقريبآ ها،  سياست اين عمالا با. داد گسترش آمريكا قاره كل سطح به
 كنگره مواردي در. رسيد  مي تصويب به مقننه مقاومت كمترين يا هيچ با آمريكا جمهور روساي
  .بود خارجي سياست حوزه در جمهور روساي اقتدار حوزه گسترش حاميان از خود

 سياسـت  انـساني،  اخلاق و يفلسف گراييآرمان نام به ويلسون، جمهوري رياست دوران در
 مقابـل  در بعـد،  بـه  زمان اين از.  برداشت گراييجهان سود به معكوس روندي آمريكا خارجي
. شـد  مطـرح  ويلـسون  اخلاقـي  خـارجي  سياست بدبين، گراهايواقع قدرت موازنه بر همبتني
 تـوجيهي  هـا،   انـسان  سرنوشـت  حـق  تـأمين  در آمريكـا  پاسباني نقش و - جمعي امنيت بحث

 ـا. كـرد  ايجاد لمللابين سياست عرصه به آمريكا ورود براي پسند حكمهم  اخلاقـي  گـرايش  ني
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 گرايـي واقع با كوانتا، گرايانهكثرت منطق دستاوردهاي يمن به بعدها خارجي، سياست به نسبت
 دو بـا  را» ريگـاني  ويلسونيـسم  «يـا  و ويلسوني يگانيسم خارجي سياست و ، شد تلفيق ريگان
 ارمغان به آمريكا براي» گستر جهان گرايي  ملي «يا ملي گستري جهان «گراي تكثر گيري  جهت
 موضـوع  گـستري  جهـان  كـه  بـود  آمريكـا  جمهوريرئيس اولين ترومن. )همان زاده، سيف( آورد

 اسـتراتژي  عنـوان  تحـت  واكنش بدون او دكترين. گذاشت اجراء به را ويلسون فلسفي ذهنيت
 جهـاني  قـدرت  از آمريكـا  ترومن، دكترين اقتضاي به. شد تهگذاش اجراء به شوروي عليه مهار،
 Truman). كنـد  مـي  حمايـت » كننـد  مـي  ايـستادگي ... بندگي مقابل در كه ،...آزاد لمل «از خود

Papers)  
 كنگـره  در واكنـشي  هيچگونه اما بود، پردامنه بسيار گرچه ترومن اقدامات و ويلسون طرح
 ويلـسون  كند، جهاني را آمريكا ملي قدرت بود مايل لتروزو كه، حالي در. نكرد ايجاد آمريكا
 مداخلـه  با بود مايل او. بود كرده اهتمام آمريكايي هايارزش براساس جهان تغيير به او از پيش
  .كند اقدام آمريكا تمدني هاي ارزش براساس دنيايي ايجاد به كشورها، ديگر امور در گرايي
 جهـاني  جلـوه  تـرين   پردامنـه  ـ كارتر جيمي ـ امريكا جمهوري رئيس ترين  ضعيف زمان در
 دكتـرين  كه، حالي در. رسيد تصويب به كنگره مقاومت هرگونه بدون آمريكا، خارجي سياست
 اروپـا  از حفاظـت  بـه  را آمريكـا  ترومن، دكترين و آمريكا قاره از حفاظت به را آمريكا مونرو،
 مفـاد  اقتـضاي  بـه . داد گسترش سفار خليج به را شده حفاظت حوزه اين كارتر كردمي متعهد
 بـه  حملـه  مثابـه  بـه  فارس خليج كنترل براي خارجي هاي  قدرت تلاش هرگونه كارتر، دكترين
 خـارجي  سياسـت  در شـگرف  سياسـي  چـرخش  اين در. شدمي محسوب آمريكا حياتي منافع

 ونـه هرگ بـدون  كـارتر  ايران، انقلاب از پس دوران در آمريكا قدرت بحران اقتضاي به آمريكا،
 عليـه  جهـاني  حفاظـت  و درگيـري  بـه  را آمريكـا  ارتـش  ،جانبـه يك طور به كنگره با مشورت
 . (Jones, pp.23,63,65,233,367) كرد متعهد كمونيسم
 كـشور  خـارجي  سياسـت  در را آمريكـا  كنگـره  نقش كلي طور به ريگان كاريزمايي قدرت
 نظـامي  قـدرت  عـتلاي ا و اقتـصادي  قـدرت  در شـگرف  تحـول  يمـن  به. بود كرده بلاموضوع
 و بلندپروازانه هاي  سياست اين اتكاء به توانست ريگان كارتر، بار  خفت دوران از پس آمريكاي
 كنگـره  عراق، بر پيروزي و شوروي فروپاشي زمان در. برند حاشيه به را آمريكا كنگره غيورانه،
  .باشد داشته نقشي آمريكا خارجي سياست در تا نيافت را آن مجال
 خواهان جمهوري كنگره، در خويش اكثريت منزلت از گيري  بهره يمن به كلينتون، زمان در

 ايـن  در.  )٣٣٩-٥٧ صص ليندسي،( كردند ايجاد آمريكا خارجي سياست براي را  عديده مشكلات
 قـانون  بـر  مبتنـي  اختيـارات  «كه بود كرده ادعا آمريكا وقت خارجه وزير يستوفررك خصوص،

 سـوي  از (سـابقه بـي  ومهج ـ مـورد  آمريكا خارجي سياست ينهزم در جمهوري رياست اساسي
 . (Christopher, New york Times, May 23, 1995)» است گرفته قرار) كنگره
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 در كنگـره  حـد  از بـيش  نفوذ از كه داشتند وجود كلينتون زمان در هم مستقلي گرانتحليل
 بـه  كنگـره  اقـدامات  كـه  تداش ـ آن خوف لوئيس آنتوني مثلا. داشتند نقد آمريكا خارجي امور

 كنفـدرالي  مـدل  بـه  و كـرده  دگرگوني دستخوش نيز را آمريكا داخلي سياست معادلات وجهي
 در را فــوق حمــلات تنــدي ليندســي.  (Congresseiona Quarterly, p. 1514) درآورد ســابق

 ـ گـذرا  حتـي  نگـاهي  نيم با او، نظر به. داند  مي بلاموضوع آمريكا، كنگره اختيارات خصوص  هب
 در. رسيد كنگره سوي از گرمداخله بيشتر قرائتي به توان  مي اساسي قانون اول اصل از ٨ تبصره
  :است گرفته تصريح مورد وضوح به زير موارد مزبور، تبصره
   ؛»همگاني دفاع بايسته آوري فراهم «ـ
  ؛»كشورها ديگر با بازرگاني به ساماندهي «ـ
  ؛»آزاد درياي در تبهكاري و راهزني تنبيه و تعريف «-
  ؛»جنگ اعلان «-
  ؛»ارتش پشتيباني و پديدآوري «-
  و» دريايي نيروي يك نگهداري و آوري فراهم «ـ
  .»زميني نيروي براي مقررات و دولت براي قانون پديدآوري «-

 در مـشورتي  نظـر  ارائه جمله از گوناگون هاي  زمينه در سنا ليندسي عقيده به اين، بر علاوه
 ديگـر  تأييد و بودجه تعيين. است اختيار داراي سفراء گزينش و المللي  ينب هايپيمان خصوص
 صـص  ليندسـي، ( اسـت  كنگـره  اختيارات موارد ديگر از خارجي سياست عرصه در فعال مقامات

 زده دسـت  مقننـه  مجريـه  نقش خيز و افت به نسبت پردازي  نظريه نوعي به ليندسي .)٣٤٠-٣٤١
 انـدكي  مرزي برون تهديدهاي كه شوندمي باور اين بر ئيانآمريكا كه هنگامي او، نظر به. است

 نباشـند  مرزي برون هاي  آرمان موافق كه يابند  مي گرايش امر اين به بيشتر است، ايشان فراروي
  .)٣٤٨ ص پيشين،( شوند مي جمهوررئيس توانمند رهبري خواهان تر كم نتيجه در و

 هـا بحـران  زمـان  در كنگره نقش بودند دمعتق كه نظرانيصاحب نظر با حدودي تا گفته اين
 آمريكا خارجي سياست هاي  برهه اي  مقايسه مطالعه اما. گيرد  مي قرار تعارض در يابد  مي افزايش
 و مـاهوي  تـا  است شكلي و (Semantic) معناشناختي بيشتر فوق نظر اختلاف كه دهد  مي نشان

 چنـين  موجـب  بحـران  زا گونـاگون  تعـاريف  كـه  اسـت  ايـن  معناشناختي از منظور. تخصصي
 باشـد،  روبـرو  خـارجي  خطر با دولت ـ ملت يك عنوان به آمريكا چنانچه. است شده برداشتي

 رئـيس  رهبـري  بـه  و خـارجي،  سياست حمايت در مختلف نهادهاي و احزاب از ملي اي  جبهه
 در فارس خليج دوم و اول جنگ يا ايران، در ها  گروگان بحران هنگام به. شود  مي ايجاد جمهور
 جمهـور  رئـيس  از يكپارچـه  طـور بـه  آمريكا سياسي نهادهاي و جامعه پسر، و پدر بوش زمان

 يك درستي يا و خطا كه چنان اما. كند  مي تأييد را ليندسي اخير ادعاي بيان اين. كند  مي حمايت
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 و جمهـور  رئـيس  لحاظ اين از و گيرد، قرار مناقشه مورد خارجي سياست مشيخط و تصميم
 داستان و فارلين مك مسئله. شد خواهد فعال كنگره صورت، آن در باشد، خطا نمظا در مجريه
 را قبلـي  رانظصـاحبن  نظـر  كه است  وضعيت اين از اينمونه نيكاراگوئه در كنتراها از حمايت
 مطرح نيز ديگري مسئله خصوص، اين در البته . (Snow and Brown, pp. 191-221) كند مي تأييد
 بيـشتر  جمهـور  رؤسـاي  كه است شده نهادينه سيره اين تدريج به كايي،آمري فرهنگ در. است
 جمهـور  رئيس با عامه يگانگي احساس. باشند برخوردار قوي مشاورين از و باشند مردمي بايد

 جمهـوري،  رئيس امنيتي مشاورين و خارجه وزارت ديواني دستگاه همانند اما. است مهم بسيار
 بر تا شوند، انتخاب سياسي توانمند و خبره افراد از بايد ناس خارجي روابط كميته پرقدرت نهاد

  .باشند داشته فائقه نظارت خارجي سياست مسائل
 در وي. آورد مثـال  شـاهد  وين استيفن نوشته از توانمي وقف مباحث از بنديجمع يك در
 كننـدگان  تـدوين  محيطـي،  شـرايط  و انـساني  خصائل اقتضاي به كه شود  مي مدعي خود مقاله

 خطـرات  بـه  هـم  و انـد   داشـته  توجـه  انديشانه مصلحت مزاياي به هم كشور آن اساسي انونق
 سياسـت  زمينـه  در جمهـور رئـيس  بـه   ويـژه  اختيـارات  اول، مـورد  ضرورت به بنا. ديكتاتوري

 تـضمين  و مردمـي  اراده نفـي  در او ديكتاتوري از جلوگيري جهت اما است شده داده خارجي
 نگران دل همچنين اساسي قانون كنندگانتدوين اما: است شده نديشيدها نيز تدابيري ملي، منافع
 احتمـال  كـاهش  براي... اند  بوده مجريه رئيس سوي از غيرمسئولانه اقدامات و خودكامگي بروز

 نـسبت  اساسـي  قانون آورد، وارد خسارت ملي منافع به است ممكن كه جمهوريرئيس خطاي
 اسـت  كـرده  را لازم هـاي بينـي پـيش  صلح، و جنگ وصخص در ويژهبه او، اقدامات مميزي به

(Stephhen Wayne, p.1) . 
 مقابل در آمريكا دولت پرونده خصوص در ١٩٣٦ سال در عالي ديوان كه است مدعي وين
 خـويش  رأي صـدور  بـا   (The us vs. Curtiss -  Wright Corporation)رايـت  كـرتيس  شـركت 

... اقتـضاي  بـه  جمهـوري رئـيس  كه بود آمده اًتلويح آن طي كه آورد بوجود را قضايي اي  رويه
 داخلـي،  عرصـه  در كـه  حـالي  در اسـت،  خـارجي  سياست هدايت اقتدار داراي اساسي قانون

 . (Ibid., pp. 1-2) است كنگره اقتدارات از وضوح به سياستگذاري مسئوليت
 كـه  دارد تاشار ديگري موارد به وين شد، نقل (Bailey) بيلي توسط كه حوادثي از گذشته

 مثلاً. است كرده تغيير دستخوش را خارجي سياست عرصه در مقننه و مجريه قوه دو بين تعادل
    را  كنگـره  دوم، جنـگ  از ناشـي  بحـران  كـه  اسـت  اين ،وين نظر پيشين، قضايي رأي بر علاوه

 جنگ و واترگيت افتضاح اما. واداشت روزولت ييمازكاري شخصيت و سياست از روي دنبالهبه
  .  آورد بار به معكوس اي نتيجه ويتنام

 ،١٩٧١ سـال  در. داد نـشان  مقاومت خود از جنگ توسعه و تداوم سياست مقابل در كنگره
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 بـه  جنـگ  تـسري  هنگام به دولت، بودجه آن اقتضاي به كه رساند تصويب به را قانوني كنگره
 هـاي قـدرت  هم ـاقطعن كنگـره  بعد، سال دو. شد  مي محدود آسيا، شرق جنوب ديگر كشورهاي

 نماينـدگان  مجلس قدرت مصوبه، اين در. رساند تصويب به نيكسون وتوي مقابل در را جنگي
 . (Ibid, p.2) يافت افزايش جنگ به ورود براي گيري تصميم زمينه در سنا و

 روابـط  كميتـه  ارشـد  اعضاي سابقه همچنين و متخصص نيروي استخدام است مدعي وين
 بـه . افـزود  پيش از بيش قوه، اين بصيرت و استقلال بر مايندگانن و سنا مجلس دو در خارجي

 بـر  تاثيرگـذاري  و دخالـت  زمينـه  در بيـشتري  توانمنـدي  مقننه كه هستيم آن شاهد لحاظ، اين
 . (Ibid) است يافته خارجي سياست
 فقـدان . گيـرد   مي سرچشمه آمريكا انتخاباتي نظام از كنگره نقش بر موثر نهادي جلوه ديگر
 سـنا،  هـاي كرسـي  سـوم  يـك  براي دوساله انتخابات انجام و مجريه با مقننه انتخابات يهمزمان
 نقـش  صـورت  آن در شد،اب داشته عهده به را مجلس دو كنترل جمهوريرئيس شودمي موجب
 گـسترده  بـسيار  خـارجي  سياسـت  زمينـه  در جمهـوري رئيس ابتكارات كردن محدود در مقننه
 بـه  نـسبت  مجريـه  و مقننـه  بـين  اوقات اكثر در چون مان، وماست گفته به اما . (Ibid) شود  مي

 هـاي بـوروكرات  تخـصص  بـه  را موضوع مقننه لذا دارد، وجود توافق خارجي سياست مسائل
 آينـه  هـر  امـا . ندارد مستقيم دخالت خارجي سياست امور در و كند،  مي واگذار خارجه وزارت
 قـرار  فـشار  تحـت  خـارجي  سياسـت  زمينـه  در را مجريه ،مقننه بلافاصله آيد، بوجود اختلاف

  .دهد مي
 بـارز  خاص مشي خط مورد در اختلاف كه گيرد  مي اوج زماني مجريه و مقننه بين تعارض

 هـاي   ابرازگرايـي  روز غيررسمي و رسمي هايمحدوديت كه كند  مي بروز مواقعي در يا و باشد،
(Assertiveness) شود مي ضعيف نهادين (Mann, p.2) . 

 بـه  جانـستون  آلكـساندر  جنوبي، آفريقاي خارجي سياست در مقننه قوه قشن خصوص در
 در اًصرف او، نظر به. دارد اشارت مجريه رهبران خودكامه سياست از جلوگيري در مقننه جايگاه
  تـا  دارنـد،  بيـشتر  عمل آزادي خارجي سياست سازان مشي خط كه است اقتدارگراتر هاينظام
 عـدول  خود تصميم از ناگهاني طور به يا گيرند، پي را خويش دتم بلند اهداف  پيوسته طوربه

 . (Ibid, p.1) كنند
 خارجي سياست «موارد اكثر در بلكه جنوبي، آفريقاي در تنها نه است مدعي او حال، اين با

 ايـن  در سـازي  مـشي  خط در اساسي نقشي ندرت به مقننه) و (است مجريه اختيارات موضوع
 او عـام،  طـور  بـه  كشورها كليه و خاص طور به آمريكا مورد در.  (Ibid, p.4) كند مي ايفاء زمينه
 بـراي  شود  مي مستمسكي» ملي منافع حفظ نام به پنهانكاري «ضرورت هنگام به كه كند  مي ادعا
 خواهـان  جمهوري دوره دو به او آمريكا، مورد در. جامعه كليت و مقننه قوه داشتن نگه خبربي
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 بـوش  رسوائي.  (Ibid) كندمي اشاره) ١٩٧٩-١٩٨٩ (ريگان و) ١٩٦٨-١٩٧٢ (نيكسون زمان در
 بوجـود  زده هيجـان  فضاي در كه است جديد يمورد عراق خصوص در فريبكاري سر بر دوم
  .شد آشكار آن ماهيت عراق به حمله از پس و آمد،

 خاص هاي  زمان در خارجي سياست حوزه در مقننه قوه نقش آمريكا، همچون نيز كانادا در
 اين رسد مي نظر به نيز ديگر كشورهاي مورد در.  (Sands, Congress, pp. 8-11) ديابمي فزايشا

 خـارجي  سياست عقلانيت اصل رسد  مي نظر به كلي طور به. شود  مي گذاشته اجراء به رويكرد
 كـشورهاي  در شـده  پذيرفتـه  اصلي اًتقريب ملت اراده تحقق براي دولت كارگزاري برتر اصل و

 طـور  به را مسائل ،زمان غيردموكراتيك كشورهاي در كه است حالي در اين. است كدموكراتي
 در. كنـد   مـي  حـل  غيردموكرات گرانحكومت عليه خونين يطوربه و ملي اراده نفع به لابيقان
 در تـاريخي  قاعـده  اين شود  مي مشاهده - هند يعني - شرق شده هنهادين دموكراسي رگترينزب

  ،غــرب از تمــدني - فرهنگــي فــضاي از متفــاوت كــاملاً فــضاي ايــن در. اســت تحقــق حــال
 رسـيده  ـ خارجي سياست حوزه در ـ مجريه با مقننه بين تعامل از مشابه مواردي به دموكراسي

 مجريـه  قـوه  با خارجي سياست اختلافي مسائل در ننهقم قوه تدريج به نيز كشور اين در. است
 نمـاد  كه ـ مردم اراده كه زماني تا است اين ظورمن. دهد  مي نشان مداخله براي بيشتر حساسيت

 مقننـه  قـوه  اسـت،  نكرده پيدا تعارض حاكم حب اراده يا بوروكراتيك عقل با ـ است مقننه آن
 بـه  كـه  - متجـزي  اراده كـه  زمـاني  امـا . يابدنمِي خارجي سياست امور در دخالت براي دليلي

 در را مقننـه  قـوه  كـه  ملـي  اراده با ـ گرفته اختيار در را بوروكراتيك عقل حاكم حزب صورت
 مقننـه  اقليت، حقوق - اكثريت برنامه متكثر اصل نام به آنگاه گيرد، قرار تعارض در دارد اختيار

  .خيزد برمي مجريه برنامه با مخالفت يا و نظارت به
 در .شـد  اعمـال  ويتنـام  در نيكـسون  هـاي هبرنام عليه نظارت اين ١٩٧٣ سال به آمريكا، در
 ايـران  به فارلين مك مسافرت در كنترا ـ ايران حادثه در ريگان دولت عليه نظارتي نينچ ١٩٨٥
 زماني. شد خود مقام ترك به مجبوردر هند    سنگوپتا، بهاباني كابينه عليه اخيرآ و گرديد، اعمال
 نقـش  نمونـه  طـور  بـه . بـود  هـيچ  اًتقريب خارجي سياست زمينه در پارلمان هايورودي كه بود

 در (Nehru Liaquat) لياكـا  - نهـرو  توافقنامـه  ،١٩٤٩ در بوتان ـ هند مهم معاهدات در پارلمان
 . (Prakash Nanda, p.1) نگرفت قرار مناظره و بحث مورد مجلس در قبل از هرگز... ،١٩٥٠
 وضـع  بـه  نـسبت  طلبانهاصلاح نگرشي ناندا خود، بحث از نظري و تاريخي بنديجمع در
 مقننـه  نقـش  انفعالي تاريخچه نقد به او. دارد خارجي سياست زمينه رد هند مقننه نقش تاريخي

 از ناشي را هند مقننه براي انفعالي نقش اين شدن نهادينه او. نشيند  مي هند خارجي سياست در
 نقـش  انفعـالي  وضـعيت  گذشـته  در كه كند  مي ادعا وي. داند  مي گاندي اينديرا خانم تمهيدات

 امضاء معاهدات تصويب براي بخشالزام مقررات هرگونه فقدان لحاظ به كه بود حدي به مقننه
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 وزيـر  نخست از كه است ذكر قابل... بود بسته دست كاملا معاهدات متن در تقريبآ مقننه شده،
 سياسـت  مباحـث  تخصصي ماهيت لحاظ به بود گفته كه است مضبوط منابع در گاندي اينديرا

 . (Ibid, p.2) نيست فايده مفيد وجه هيچ به عمومي عرصه در آن شدن مطرح خارجي،
 فعالتري نقش مقننه آن در كه انديشد  مي خارجي سياست باز مدل به او وضعيت اين نقد در

 ايـالات  چـون  دموكراتيـك  كشورهاي در برعكس،. دارد موضوعي حوزه اين به دهي شكل در
 مقننـه  تـصويب  زا كنـد   مي امضاء خود قطاران هم با جمهوري رئيس كه قراردادي هيچ متحده،
 در نيـز  منطقـه  در حتـي . برسـد  سنا تأييد به كه آن مگر گردد،  نمي اجرايي و شود  نمي مستغني

    مزبـور  كـشورهاي  اساسـي  قـانون  در تمهيـدات  همـين  نيـز  بنگلادش و نپال چون كشورهايي
 . (Ibid) است شده بينيپيش

 مـورد  اخيرالـذكر  يـدات تمه كـه  رسد  مي نظر به اسلامي، جمهوري اساسي قانون مفاد طبق
 متخصـصان  از يكـي  كـه  تفـسيري  بـه  بنا. است گرفته قرار كشور اساسي قانونگذاران تصويب
 را اسـلامي  شوراي مجلس است، داده اسلامي جمهوري اساسي قانون از عمومي حقوق حوزه

  :داند مي ساز نقش زير شرح به خارجي، سياست حوزه چهار در
   ؛لملليا بين معاهدات بر مجلس نظارت ـ
   ؛خارجي سياست قوانين وضع -
   ؛خارجي سياست كميسيون نقش -
  .نمايندگان نقش ـ
 تفسير در جمله از. دارد اشاراتي هاشمي دكتر فوق، چهارگانه بندهاي از يك هر توضيح در
 طبيعـي  منابع بر بيگانه سلطه موجب كه قرارداد هرگونه «اينكه بر مبني اساسي قانون ١٥٣ اصل

 ٧٨ اصـل  به هاشمي دكتر» است ممنوع ،گردد كشور شئون ديگر و ارتش فرهنگ، اقتصادي، و
 تعـديل  نماينـدگان  پنجم - چهار دست به را قاطع موضع اين كه دارد اشارت اساسي قانون از
 مـصالح  رعايـت  بـا  جزئي اصلاحات مگر است ممنوع مرزي خطوط در تغيير هرگونه: كند  مي

 بـه  و نزنـد  لطمـه  كـشور  ارضـي  تماميـت  و استقلال به و نباشد يكطرفه كه آن شرط به كشور
-٤٦٠ صـص  هاشـمي، (. برسـد  اسـلامي  شوراي مجلس نمايندگان مجموع "پنجم-چهار" تصويب

٤٥٩(  
 اشـاره  هاشـمي  اسـلامي،  جمهـوري  حكومتي نظام اساسي قانون از فوق اصول توضيح در
 و ملـي  منـافع  از بيـشتر  اقبـت مر منظـور  به دنيا، هايدموكراسي اكثر اساسي قوانين در كه دارد

 هـاي نظـارت  تحـت  مجريان توسط خارجي سياست اعمال بيگانگان، مقابل در كشور استقلال
 مديريت شود گفته است بهتر (زمامداري اقتدارات كثرت زيرا گيرد،  مي قرار مقننه قوه گوناگون
 همـواره  جريـه م قـوه  دست در) نيست انساني شأن مناسب كه دار افسار يعني زمامدار. سياسي
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 شوند فاحش اشتباه مرتكب خود، وظايف ايفاي در دولتمردان، كه آورد  مي بار به را نگراني اين
. گرفـت  خواهـد  قـرار  خطـر  معرض در ملي منافع صورت هر در كه نمايند طي انحراف راه و
   .)٤٥٨-٩ صص پيشين،(

 طـور  بـه  ملـت  و ملـي  جايگاه ،اسلامي جمهوري اساسي قانون در كه است اين مهم نكته
 كـه  صورتي در مثلاً. است اساسي قانون اصول گفته اين مستند. است يافته اساسي نقش نيمض
 قلمروئـي  دولـت  گوهر ترينمهم اينكه با شود، ايجاد تعارض ملي منافع و قلمروئي مسائل بين

 را كشور قلمرو حدود تواند  مي مجلس نمايندگان، پنجم ـ چهار تصويب با است، قلمرو وجود
 ـ ـ ملـت  نظـام  در و ملـت  حاكميـت  خدمت در كه است دولت جلوه ترينمهم اين. دهد تغيير
 جمهـوري  حكـومتي  نظام ديگر جلوه اما. رساند  مي را ملت كل اراده برتر نقش و است، دولت

 مـصلحت  تشخيص مجمع چنانچه نيز، صورت اين در. شود  مي ناشي اسلامي احكام از اسلامي
 توانـد مـي  نيـز  مـذهبي  اوليه احكام دولت، ـ ملت تعهدي مسائل بر علاوه دهد، تشخيص نظام

 سـو  دو از مجريـه  پـس  خـاص،  وضعيت اين در. شود تعطيل ثانويه احكام اقتضاي به اًمصلحت
  .شود مي كنترل گيري تصميم قوه دو توسط

 دولـت  ـ ـ ملت نهاد. است نهفته دولت ـ ملت نهاد ماهيت در فوق تصميمات نظري مبناي
 منطقـي  لحاظ از هم و تاريخي لحاظ از هم ملت. شود  مي تأسيس ملت اراده به كه تاس نهادي

 با و مزبور شكل به دولت - ملت مركب مفهوم در مفهوم دو ترتيبي تلفيق. دارد تقدم دولت بر
 دوران در. اسـت  فـوق  ادعـاي  تأييـد  از حـاكي  اسـم  صورت به دو هر و دولت، بر ملت تقدم

 سرنوشـت  جريـان  زدن رقـم  براي را خود نمايندگان مؤسسان، لسمج انتخاب با ملت معاصر،
 متقابل وابستگي (ملي امنيت و) رفاه و آزادي (فردي امنيت ايجاد براي آنان. كند  مي تعيين خود
 تأسـيس  مفهـوم . كنند  مي تأسيس را دولت نهاد) سازي قدرت طريق از ديگران مقابل در كشور
 در تا آورد مي بوجود را نهادي خود تأسيس با بشر لذا و است، بشر ساز دست كه دهد مي نشان

 صـورت  بـه  را كـارگزاري  العمـل  حق ملت كه است لحاظ اين به. او عليه نه باشد، او خدمت
  .دهد مي دولت به ماليات

 ديـوان  بوروكراتيـك  عقـل : شـود  تـأمين  ،اسـت  لازم چيـز  دو اراده ايـن  اعمال براي حال
  .مردم اراده و حكومت

 كـه  سياسـي  مقامات انتخاب و هستند، تخصصي عقل تجلي كه ديواني زارانكارگ انتصاب
 بخـشداران  و فرمانـداران  استانداران، سفراء، وزراء، مجلس نمايندگان. هستند مردم اراده تجلي

 كـه  اسـت  لحاظ اين به. هستند ديواني عقل دستگاه بر عاليه نظارت براي مردم اراده نمايندگان
 يـا  مـستقيم  ـ ـ ملت رأي به و بيرون از عمدتآ و نيستند ديواني اهدستگ درون در فوق اشخاص

 اقتضاي به - نگهبان شوراي ـ ايران در آن معادل و سنا مجالس. شوند  مي انتخاب ـ غيرمستقيم
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 برابـر  در را جامعـه  اعتقـادي  يـا  و تـاريخي  هـاي   سنت كه شود  مي ايجاد اي  كارانه محافظه ديد
 اراده و عقـل  ايـن . كنـد  حفاظت باشد، شده دچار خطا به است ممكن كه اي  شتابزده هاي  اراده

 مـشاورت  خـدمت  در ديوانسالاري شناسانهركا عقل: شوند  مي تلفيق هم با زير شرح به معمولاً
 وزراء، - او بالواسـطه  منتخبـان  اي و - نماينـدگان  ـ ـ او مـستقيم  منتخبان توسط كه مردم اراده

 از چـون  او معاونان و وزير. پردازندمي خدمت به شود  يم نمايندگي -... سفراء وزراء، معاونان
 بايـد  چـون  اكثريـت  برنامـه .  اسـت  اكثريت اراده تجلي معمولا شوند، انتخاب بايد حزب يك

 همـه  آن در كـه  اسـت  ايمقننـه  بـا  نظـارتي  و برتـر  نقـش  قاعدتآ باشد، اقليت حقوق با همراه
 اقليت معمولاً دنيا، پيشرفته هايدموكراسي در. اكثريت فقط نه و دارند، حضور ملت نمايندگان

. كـشد   مـي  نقد به را اكثريت هاي  سياست همه نقاد عنوان به و دهد،  مي تشكي را سايه در كابينه
 استيـضاح  و سئوال حق. شود  مي بعدي گيري  تصميم براي عمومي افكار آگاهي موجب نقد اين

 براي سياسي مقامات احضار و تفحص و تحقيق كميته تشكيل و پارلماني نام در خارجه وزراي
 كـه  دارد ايـن  از نـشان  جملگـي  آنان، از بخشي انتصاب تأييد و خاص، مورد در توضيح اداي
 مـورد  يكپارچـه  طور  به ملي اراده كه تحميلي جنگ چون مواردي در. اكثريت اراده تجلي مقننه
. اسـت  ملت كل اراده تجلي ملي اراده كه است آن معني به همه همصدايي شود،  مي واقع تهديد

 فااهـد  اينگونـه  پيـشبرد  در مجريـه  دسـت  معمولاً رد،امو اين در نظر اختلاف فقدان لحاظ به
 داشـته  مـشورتي  جنبـه  توانـد مـي  مجريه تخصص اختلافي، مسائل در اما. است بازتر اجماعي
 بـه . دشو  مي الاعم استيضاح حتي و سئوال نظارت، صورت به مقننه طريق از ملي اراده و باشد،
 داراي -خارجـه  وزارت جملـه  از - هـا   وزاتخانـه  كـه  است تخصص و اراده تفاوت اين لحاظ
 سلـسله  بـدون  تخصـصي  كار تقسيم داراي مقننه كه حالي در هستند، تخصصي مراتب سلسله
 بدانـد،  را كار قوانين و باشد داشته ليسانس بايد قاعدتآ كارشناس وزارتخانه، در. هستند مراتب
 و دانـد،   مي را كار درخصوص علمي نظريه ارشد، كارشناسي علمي درجه با قاعدتآ اداره رئيس
  .داند مي را كار فلسفه دكتري، درجه بودن داراي با قاعدتآ كل، مدير

 رياسـت  بـه  ملـي،  اراده خدمت در كه هستند، بوروكراتيك عقل تجلي فوق مقامات جمله
 بـه  را مجريـه  و مقننـه  قوه دو كه است ناي صحيح پس. كنند  مي فعاليت مقننه، نظارت و وزراء
 امـا  اسـت،  ملـي  اراده تجلـي  اًتمام مقننه. بدانيم ملي اراده و تخصصي عقل تجمع محل عنوان
 در را بوروكراتيـك  و تخصـصي  عقل رهبري كه است ملت اكثريت اراده تلفيق خارجه وزارت

  .دارد عهده به ها دموكراسي
  

  گيري نتيجه

 بـه  موجـود  ادبيات خصوص در كه تجربي و نظري بخش دو رد موجود ادبيات بر مروري
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 در كــه شــد مــشخص اولاً. داشــت همــراه بـه  را جالــب نتــايج ،اســت درآمــده تحريــر رشـته 
 آنكه يا و يابد،  مي ارجحيت ملت متنوع و مختلف هاي  بخش اراده بر ملي اراده يا ها،  ديكتاتوري

 فداي جامعه از بخشي شخصيت اولي، در. گيرد  مي قرار تخصصي عقل الشعاع تحت ملي اراده
 اما. شود  مي تخصصي عقل منكوب انساني شخصيت دومي در و شود،  مي جامعه كل شخصيت

 اسـتفاده  تخصصي عقل از زدگيعوام و مابوكراسي به افول از جلوگيري براي ها،دموكراسي در
 تجلـي  انـساني  رادها چـون . گيـرد مـي  قـرار  مبنـا  او اراده انـسانيت،  به احترام براي و شود،  مي

 طـور  بـه  كـه  نظـري  نتيجـه  پـس  است، آن اعتلاف خدمت در تخصصي عقل و او، شخصيت
 مقننـه،  قالب در انساني اراده منطقي تقدم و اولويت: است زير شرح به آيد  مي دست به تكميلي
 و راهجـويي  براي تخصصي صلاحيت تأمين منظور به خارجه، وزارت تاريخي تقدم و اولويت

 مقننه قوه نقش اي  مقايسه بررسي با توان  مي كلي طور به مصداقي، لحاظ از. انتخاب اًضرورت نه
 مختلف كشورهاي از بسياري در مشابهي اًًنسبت نتايج به مختلف يهاركشو خارجي سياست در
  :رسيد زير موارد شرح به و

  David) .دارنـد  تـأثير  خارجي سياست ماهيت بر بازيگران ديگر و مقننه قوه مجريه، قوه ـ

Held, pp. 217-8)   ؛  
 قـوه  ايـن  اسـت،  مجريه از معمولا خارجي سياست در كننده مذاكره هيأت آنكه لحاظ به -
  ؛(Robert Putnam, pp. 431-433) كند مي ايفاء زمينه اين در مهمي نقش

 خاصي نهادي ترتيبات قوانين مجموعه يا بخش تنظيم ساختار كننده تعيين اساسي قوانين ـ
  ؛  (Held, pp. 217-8) كند مي مشخص را خارجي سياست در مقننه قوه نقش كه است
 دارنـد  سعي مختلف انحاء به كه دهد  مي تشكيل ملت مختلف بخشهاي را بازيگران ديگر ـ
  ؛(Ibid) كنند نفوذ اعمال خارجي سياست حوزه در

 خـارجي  اسـت سي اهـداف  پيـشبرد  بـراي  ائتلاف نوعي مختلف بازيگران اين بين معمولاً ـ
  ؛(Milner, p.11) گيرد مي شكل
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