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  نگاهي به آينده شهر
   ميرزاييسيد محمد سيد *
    دانشگاه شهيد بهشتي  

  چكيده
شـواهد موجـود نيـز صـحت آن را          . تر از امروز روبرو اسـت       اي پيچيده   پديده شهرنشيني، با قدمتي طولاني، با آينده      

 برابـر رسـيد، بـر     زيرا اگر طي سي سال گذشته، جمعيت شهري جهان به بيش از دو              . دهد  نياز از اثبات نشان مي      بي
 ـ             بيني  پيشاساس   ويـژه در كـشورهاي پرجمعيـت در         ههاي مقرون به صحت سازمان ملل، طي سي سال آينده نيز ب

اين پديده پيوسته، دو وجه هزينه و فايده را در خـود داشـته، و در هـر حـال يكـي از                       . حال توسعه چنين خواهد بود    
 چهـار محـور  . هـا بـوده اسـت     گـذاري   تماعي و سياسـت   هاي مختلف اقتصادي و اج      در محاسبه شاخص  عناصر مهم   

وقفـه شـهري      توسعه بي  .اند  ت آينده درخور مطالعه   لامحيطي، در استمرار تحو     جمعيتي، اجتماعي، اقتصادي و زيست    
 بـر اسـاس   هاي جديد، توزيع امكانـات        در اين محورها، برخورداري از مديريت علمي و اثرگذار براي مقابله با چالش            

تناسب بـا اوضـاع و درك مجـدد از مـسائل بـا رعايـت قواعـد بـازي در سـطوح ملـي و جهـاني را                             هاي م   سياست
  . ناپذير ساخته است اجتناب
 .اي، سرمايه اجتماعي، احتكار زمين، ژئوفيزيك، همسايگي كمربند حاشيه ،شهر كلانشهرنشيني، : ها كليدواژه
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Abstract 
The phenomenon of urbanization with its long history is facing a future more complex 
than today.  The existing evidence also precludes the need for any proof for the validity 
of this argument. Since urban population has doubled within the past thirty years, 
according to reliable United Nations forecasts, this trend will continue for the next 
thirty years as well, especially in populated, developing countries. This phenomenon 
always contains the two dimensions of cost and benefit and, in general, has been one 
of the important elements in calculating different economic, social, and policy-making 
indicators. In this regard, four axes (population, society, economy and environment) in 
terms of continued future development need to be studied. Continuous urban 
development within these axes, has made the possession of scientific and influential 
management for confronting new challenges, the distribution of facilities based on 
policies suitable with the existing conditions, the need for a renewed understanding of 
the issues, following the rules of the game at national and global levels, inevitable. 
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  مقدمه
هاي مهم امروز كه سخن بسيار گفته شده شهرنشيني و رونـد تحـول آن اسـت و آن                     از پديده 

 ـتجربه  دورتر از آن    دهه اخير، به سطحي رسيده كه در طول ساليان          سه  طي   بـه  . شده اسـت  ن
گذشته، جمعيت شهري در سطح جهاني، به بيش از دو برابـر       سال  ل سي   لاعبارت ديگر، در خ   

در مناطق  اين پديده   طي سي سال آينده     هاي سازمان ملل      بيني   اساس پيش  بر. ه است بالغ شد 
اي كه جمعيت شـهري در ايـن          ، به گونه  شد تكرار خواهد شهري در كشورهاي در حال توسعه       

 2030 ميليارد نفر در سـال     4 به آستانه    2000 ميليارد نفر در سال      9/1جهان، از رقم    از  مناطق  
ه جهان، يعني كشورهاي پيشرفته صـنعتي، در همـان فاصـله            خواهد رسيد در حالي كه در بقي      

  .(Chasteland & Chesnais 1997) رسيديك ميليارد نفر خواهد  هب ميليون 900رقم زماني 
 ـاما در داخل اين دو مجموعه جمعيتي ها و اختلافات قابل توجهي نيـز   ي، تفاوت جغرافياي 

كشورهاي پيشرفته صنعتي چندان محسوس    ها در مجموعه     در حالي كه اين تفاوت    . وجود دارد 
  . استچشمگيرنيست ولي در بين كشورهاي دسته ديگر 

دارد،   در سطح جهان راترين ميزان شهرنشيني ينيپا قاره افريقاكه     آن به رغم  ،مثالطور    به
  . دهد ي را نشان ميياما ميزان رشد جمعيت شهري آن رقم بالا

 جمعيـت افريقـا در منـاطق شـهري زنـدگي            د درص 38 اگر در حال حاضر به طور متوسط      
 درصـد   55 اين رقم بـه      2030ها و مطالعات سازمان ملل تا سال          بيني   پيش بر اساس كنند،    مي

 طرح آن به فرصـت      وليي نيز در داخل قاره افريقا وجود دارد،         يها تفاوت.  خواهد يافت  افزايش
  .ديگري موكول شده است

هـاي جمعيتـي      زيـرا در ايـن قـاره غـول        . ردار اسـت  اي برخو   اما مورد آسيا از اهميت ويژه     
اي و جهـاني وجـود دارنـد و      اقتـصادي و سياسـي منطقـه   ـكننده در تحولات اجتماعي   تعيين

  .طلبد  اختصاصي را مييفصلها   آنمطالعه هر كدام از
 رقـم قابـل تـوجهي از جمعيـت          2030 توجه بـه حجـم جمعيـت آن، در سـال           اين قاره با  

بخش وسـيعي از ايـن      ميزان شهرنشيني در    گر چه در حال حاضر      . داشتشهرنشين را خواهد    
امـا سـازمان ملـل    اسـت،  ين يقاره، بر اساس برآوردهاي بخش مطالعات جمعيتي واشنگتن پـا     

 ميليـون نفـر،     345ي  ، كشور هند به تنهاي    2030  تا 2000هاي   ين سال گزارش داده است كه ب    
ليـون شـهروند جديـد خواهـد         مي 50 بيش از     ميليون و بنگلادش نيز    100پاكستان نزديك به    

  .داشت
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 بايد گفـت در  وها در اين تحولات است     »كلان شهر «ثيرگذاري  أنكته قابل توجه، ميزان ت    
ميليـون نفـر جمعيـت در        10  شهر با بـيش از     19تمامي كشورهاي در حال توسعه از مجموع        

 شهر بـا مشخـصات      23 ، از 2015 شهر در اين مجموعه قرار دارند و تا سال           15سطح جهاني   
 13 هـاي آسـيا      شهر در همان گروه خواهد بود كه به ترتيـب قـاره            19تعداد  جمعيتي ياد شده،    

 در  2015به علاوه، تا سال     .  مورد را از آن خود خواهند كرد       2 و آفريقا    4مورد، امريكاي لاتين    
عيتـي   شهر شمارش خواهند شد كـه جم       400مجموعه بزرگ كشورهاي در حال توسعه، تعداد        

اوت نسبت به دو قاره     ي متف يتاما امريكاي لاتين، وضع    .بيش از يك ميليون نفر خواهند داشت      
درصـد   75 ، نسبت شهرنـشيني از    2030 تا 2000هاي    در فاصله سال   در اين منطقه  . ديگر دارد 

   .(United Nations 2001)  افزايش خواهد يافت درصد83به 
مريكـاي لاتـين    آر مقايـسه بـا قـاره آفريقـا و           ست كه در منطقـه آسـيا د        ا نكته ديگر اين  

  توكيـو،  ي ماننـد  يبه عبارت ديگر شـهرها    . دارندي بيشتري   يمجموعه شهرها فشردگي جغرافيا   
راچـي، بمبئـي و     كپكن، اوزاكا، شانگهاي، مانيل، داكا، حيدرآباد، بانكوك، كلكتـه، دهلـي نـو،              

ي كمتري نـسبت بـه دو       ي جغرافيا هاي  با فاصله  سنگيني از جمعيت دارند      كه همه وزن   جاكارتا
پيكـر لاگـوس در افريقـاي غربـي و قـاهره در شـمال شـرق افريقـا و سـائوپولو و                         شهر غول 

 ايـن امـر داراي       و اند  سيتي، در امريكاي لاتين در كنار هم قرار گرفته        وكزيكمآيرس و    سوئنبو
  . ناپذيري است اجتماعي انكاراثرات اقتصادي، سياسي و

، رونـد   2000اي سازمان ملل براي شهرنشيني در سطح جهان در سال           ه  بيني  بر پايه پيش  
در جـدول  ، بـراي منـاطق مختلـف    2030 تـا  1950هـاي   تحولات شهرنشيني در فاصله سال  

  .استنشان داده شده  1شماره 

  )به درصد (ـ روند تحول شهرنشيني بر حسب مناطق مختلف جهان1جدول شماره 
  سال                                 

  2030  2000  1975  1950  نطقهم

  84  77  74  64  مريكاي شماليآ
  83  75  61  41  يب و كارايلاتينمريكاي آ

  83  75  67  52  اروپا
  76  70  71  62  اقيانوسيه 

  54  38  25  14  افريقا
  53  37  25  17  آسيا

 (United Nations 2001) :مأخذ
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 در منـاطق مختلـف      2030 تـا    1950هـاي     دهـد در فاصـله سـال        اين جـدول نـشان مـي      
در حالي كـه امريكـاي      . هاي شهرنشيني به شكلي متفاوت تغيير خواهد كرد         جغرافيايي، نسبت 

 افـزايش يافتـه اسـت، امـا در          2030 درصد در سال     84 به   1950 درصد در سال     64شمالي از   
 درصـد بـا شـتاب       53 درصـد بـه      17 درصـد و از      54 درصد بـه     14فريقا و آسيا به ترتيب از       آ

   . رشد خواهد كردبيشتري
  

  در تحولات آينده شهريمحورهاي عمده 
نيـاز،   .آيند  وجود مي  هها در آن ب    مكاني است كه خلاقيت   . داراي طبيعت خاص خود است    » شهر«

هاي رشد سرمايه اجتماعي به عنـوان عنـصري            ايجاد زمينه  و دستيابي به كيفيت مطلوب زندگي    
 را ييهـا  ر چند موقت نيز، چـالش هاما موانع . كند  حيات اجتماعي را خلق مي   ياساسي براي ارتقا  

شود نيروهاي جديدي بـه    ي كه دارد همواره موجب مي     يها با توجه به جنبه   » شهر«. كند  ايجاد مي 
 ـص متفـاوتي  ي خـصا اما چون اين نيروهـا  . آن وارد شوند   ا بوميـان دارنـد، ابتـدا موجبـات بـروز      ب

 تـازه وارد، بـا سـازگار شـدن و        يتدريج اين نيروها   در حالي كه به      ،آورند  ناسازگاري را فراهم مي   
تحقيقـي  .  اجتمـاعي باشـند     و هاي اقتصادي   ثري در حوزه  ؤتوانند عامل م    پذيرش قواعد بازي مي   

 شـي ون افـراد باه   اكه مهـاجر   است   در بنگلادش انجام داده به اين نتيجه رسيده       » سيبروك«كه  
در خـط   را  گر چه ايـن انتخـاب آنـان         .  و گزينش آنان براي مهاجرت امري عقلاني است        هستند

اي است كه در طـول    ولي اين پديده،دهد  قرار مي(Margin of existence) »اي كمربند حاشيه«
  Hall & Pfeiffer 2000: .15)به نقل از  (تاريخ همراه انسان بوده است

 در  جمعيتي، اقتـصادي، اجتمـاعي و زيـست محيطـي         رسد چهار زمينه يا محور        نظر مي   به
  .حولات آينده شهري اهميت داشته باشندت

  
  جمعيتيمحور 

  . جمعيتي بايد به دو وضعيت متفاوت جمعيت شهري توجه داشتمحوردر مورد 
اي در حـال توسـعه و       در دو گروه از كشوره    جمعيت شهري   بندي كلي     يك تقسيم با   )الف

 در حال   ياهكه رشد قابل توجه جمعيت شهري در كشور       گفت  توان   يافته مي  كشورهاي توسعه 
اما چنـد   . هاي مهاجرتي است   ي و ادامه حركت   ي همچنان ناشي از سرريز جمعيت روستا      ،توسعه

  :ثر دانستؤتوان در آن م عامل را مي
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قابليت توليد و آزاد شدن نيروي      نسبي  هاي كشاورزي، افزايش     ت به حوزه  نعصآرام  ورود  ـ  
  انساني و سپس روانه شدن آن به شهر

فرسـايش  منجر به   برداري بيش از حد        كشت تا حد مورد نياز و يا بهره        فقدان زمين قابل  ـ  
  هاي مختلف  در زمينهخاك و نبود اصلاحات لازم 

  نفي زيست محيطيمآمدهاي  حوادث طبيعي و پيـ 
  ي از اين گروه از كشورها و احساس عدم امنيت ناشي از آن يها  قومي در بخشتضادهايـ 
  ت اساسي در شهر يابي به خدماتسهولت نسبي دسـ 
تـرين    عمـده  .خورد  به چشم مي   متفاوت ي وضع يافته شهرهاي كشورهاي توسعه  در   اما   )ب

نتيجـه طبيعـي آن     . سـت ا به ميزان كمتر از حـد جـايگزيني          دويژگي آن در كاهش نرخ موالي     
 ايـن پديـده از     .آمدها و نتايج خاص خود اسـت       افزايش نسبت كهنسالان در كل جمعيت با پي       

ايـن افـزايش    هـا     بينـي    و بر اسـاس پـيش       است قرن بيستم تحولات شگرفي داشته    نيمه دوم   
  .چشمگيرتر نيز خواهد بود

 درصد در حـال     5/13 به 1950در سال    درصد   9/7 سال از رقم     65نسبت جمعيت بيش از     
اين تحـول در     حتي   . درصد خواهد رسيد   24 به رقم بيش از      2050 يافته و در سال      حاضر ارتقا 

اين نسبت در ايـن كـشورها        ؛تر خواهد بود، مانند ژاپن، آلمان و ايتاليا        ها سنگين كشوربرخي از   
را الات اساسـي  ؤاي س ـ پارهو  (Hall & Pfeiffer 2000: 43)  درصد خواهد رسيد40به آستانه 

  :كه ايناز جمله ساخت مطرح خواهد 
  ن است صورت گيرد؟ چه اتفاقاتي ممك آهنگي آرام، ابه فرض بازسازي نيروي انساني، البته بـ 
 ـ،آمدهاي ناشي از پيـري جمعيـت را خنثـي كنـد            آيا جامعه شهري خواهد توانست پي     ـ    ا ي

  ؟و ترميم نيروي انساني خواهد شدمجبور به جذب نخبگان 
وضع خانواده شهري و نقش آن در قبال نگهداري و حمايت سالخوردگان چه خواهد بود               ـ  
  دار اين وظيفه خواهند بود؟ هدولتي عهد غيرهاي كلي سازمان هو آيا ب
 درصـد از توليـد ناخـالص داخلـي صـرف            5/16، به ميـزان     2030اگر قرار باشد در سال      ـ  
ات آن روي بخـش جمعيـت فعـال،         ع ـتب صورت ، در آن  شودگذاري براي سالخوردگان     سرمايه

 ها چه خواهد شد؟  ماليات ودستمزدها
 گروه سني بسيار سالمند، كه نيازها   هاي تك سرپرست رو به افزايش، در        وضعيت خانواده ـ  

  و مسائل ويژه دارند، چه خواهد شد و بار اقتصادي آن تا كجا خواهد رسيد؟ 
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  )مركز آمار آلمان فدرال: خذأم (2030ساختار سني در آلمان در سال                     

 وجـه بـه حجـم     اين پديده را در بلندمدت در مورد كشورهاي در حال توسـعه امـروز، بـا ت                
 هنگـامي كـه تحـولات       ،از اين رو  . نظر گرفت  تر بايد در    و ساختار سني آن، با اهميت     جمعيت  

گيرنـد،    هاي اقتصادي از طرف ديگر در كنار هـم قـرار مـي             و توانمندي جمعيتي از يك طرف     
  . دهند دورنماي مبهمي را نشان مي

 14 درصـد بـه      7از  ال  س ـ 84طي مدت    را    سال به بالا   65كشور سوئد نسبت جمعيت     اگر  
 ي مانند سنگاپور، كره، ژاپن و چين حـداكثر بـه          يدرصد رساند، اين دگرگوني عمده در كشورها      

 (U.N.F.P.A. 1998: 17). سال زمان نياز دارد  30
  

   ياقتصادمحور 
شكي نيست كه افزايش  .  اقتصاد است  ،در تحولات شهري در مرتبه بعد از جمعيت       محور ديگر   

 اصـلي تحـولات شـهري در زمينـه          از عوامـل   ي مـؤثر  ها رخورداري از فناوري  بتوليد در سايه    
با توجـه بـه ابعـاد     گوناگونهاي  اندازها در اندازه پستقويت مستلزم  اما آن نيز    . اقتصادي است 

  . اقتصادي و فرهنگي آن است
ايفـا  بـسياري از اهـداف اقتـصادي        رسيدن به   بازدارنده در   نقش  رشد سريع جمعيت    آيا  اما  

 . و تضمين توسعه پايدار اسـت      دستيابييك پيش شرط مسلم براي      آن   بنابراين مهار    كند؟  ينم
 مكاني است كـه نيروهـاي فيزيكـي و     است و   اصلي رشد اقتصادي   بستر به عنوان     شهر گرچه

 سن

 مرد زن

 جمعيت به هزار
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در عين حال بـراي ادامـه   اما  ،آورد وجود مي ه را بها كند و نوآوري انساني را در خود متمركز مي   
طـور    بـه رو شـهرها     نيا زا. تر مرتبط باشد    تر و وسيع   ي خود، بايد با سيستم بزرگ     ياپويحيات و   

هاي   وجه مشخصه آن وارد شدن به ميدان       كه   اند  اني، پيوند خورده  جهطبيعي با سيستم اقتصاد     
  . رقابت است

هـاي   به پويا كردن مكـانيزم را آورد كه شهرها   ميوجود    به  را آوري  اين سيستم شرايط الزام   
 نـاگزير   هـاي علمـي و فنـاوري      ظرفيـت  يي انساني بـراي ارتقـا     ها  اريذگ  سرمايهو  صادي  اقت
  .ه شده استربكنگ و سنگاپور تج ي مانند هنگيفرايند در شهرها اين. سازد مي

بنابراين سيستم اقتصاد جهـاني، يـا بـه عبـارت ديگـر جهـاني شـدن بـازار رقابـت بـين                       
ي كـه قواعـد     يدر اين ميدان رقابت، شهرها    . سازد  تر مي   تر و پررونق   اقتصادهاي شهري را گرم   

آورنـد و مـصداق ايـن     مـي دست  بهآوردهاي قابل توجهي را نيز  دست. كنند  بازي را رعايت مي   
  :گيرند كه قول قرار مي

بنابراين شهر هنگامي . (Success breeds success) آورد دنبال ميه موفقيت، موفقيت را ب
دهـد و بـا بـالا بـردن          فيت جذب سرمايه را نيز افـزايش مـي        كه در بستر رشد قرار گرفت، ظر      

 ـانگيـز اقتـصادي     هـاي شـگفت   ضريب انعطاف پذيري در شرايط مختلـف، شـاهد پيـشرفت   
  .شود اجتماعي مي

طور كـه    زيرا همان . اي جديد نيست    به اين نكته بايد توجه داشت كه جهاني شدن، پديده         
ديـد جهـاني كـه دربرگيرنـده روابـط تجـاري            به آن اشاره كرده است سيستم ج      » والرشتاين«

 ،طور مثـال    به. المللي باشد، چند صد سالي است كه پاگرفته است          متقابل بازارها در مقياس بين    
در قرن نوزده كارخانجات نساجي لانكاشاير انگليس مواد اوليه خود را از كشور هنـد دريافـت                  

ان، كـه در آن زمـان شـهر تكنولـوژي        كرد و نيازهاي الكترونيكي خود را از شهر برلين آلم           مي
اي يافتـه اسـت و بـا گـسترش      اما امروزه، ايـن پديـده ابعـاد تـازه         .برتر بود فراهم مي ساخت    

تـرين شـكل و در        ي برتر تمامي نقاط دنيا در ساده      ها  هاي ارتباطي و با دخالت تكنولوژي       شعاع
ط شـده اسـت و بـه        تبدهد به يكديگر مر     ها را نشان مي     كمترين زمان ممكن كه مرگ فاصله     

  وارد شـدن در چنـين شـبكه وسـيع اسـت     رسد حيات و مـرگ يـك اقتـصاد در گـرو           نظر مي 
)Wallerstein 1976به نقل از  ؛Pfeiffer 2000: 53 Hall &.(  

ون مختلف اقتصادي و اجتمـاعي،      ؤاين سيستم جهاني تجاري با تاثيرگذاري گسترده در ش        
سازد و فقـر و غنـا نيـز مجـال همزيـستي پيـدا                 هاي زندگي شهري را مدام دگرگون مي        شيوه
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كند   ترديدي نيست كه فرايند انباشت نيروهاي مادي و انساني، مكانيزمي را ايجاد مي   .كنند  مي
  .  چيره شودها بتواند بر نابرابريكه  آن  بي،كه نتيجه آن توليد ثروت است

طـور    بـه انـد فقـر را        نتوانسته در هيچ نقطه از دنيا اين فرايند و نيز رشد اقتصادي             ،بنابراين
ست كـه اگـر اقتـصاد شـهري توانـسته گـروه كـوچكي از              ا اين اما مهم . كن كنند  كامل ريشه 

هاي مساعدي را نيـز بـراي بـسياري از            آورد، اما در كنار آن زمينه     وجود    بهثروتمندان بزرگ را    
 و الگوهاي زندگي، از     شهروندان ايجاد كرده كه از دايره فقر خارج شوند و با تغييراتي در شيوه             

  .ي قبلي و گذشته خود متمايز شوندها نسل
 يعنـي   ،ي خـاص خـود را بـه همـراه دارد          هـا    انباشت ثروت در بعد جهاني، نابرابري      گرچه

 شهرهاي مركز با درآمد بسيار بالا، وجوه اختلاف و تفاوت بسياري با شهرهاي پيراموني دارنـد   
م خـارجي را    يگذاري مستق    درصد از سرمايه   5/91،   درصد از جمعيت جهان    28،  به اين ترتيب   و

  .دگرفته شو اما نبايد تحولات مثبت نسبي نيز ناديده ت،به خود اختصاص داده اس
 9، فقـط    1965 سهم برخي از كشورهاي جنوب آسيا از توليد جهاني در سال             ،طور مثال   به
 درصد و با وارد     25 به   1995در سال   و   درصد   15 به   1975 سپس اين رقم در سال       ، بود ددرص

ايـن نمونـه   . (Hall & Pfeiffer 2000: 54)  درصـد رسـيد  29به بازار جهاني به » يورو«شدن 
كنگ كه تا چندي پـيش        زيرا هنگ . ستنيز ه دهنده وجود پتانسيل تحول در ساير موارد         نشان

بنـابراين  . هاي اقتصادي پرتحرك در دنياسـت       يك مستعمره بود، در حال حاضر يكي از قطب        
هـاي اساسـي و ضـروري بـراي           نكته مهم در ايجاد شرايط امن و مساعد و تحقق پيش شرط           

  .ي جهاني استها گذاري سرمايهجذب 
. ها اثبات ثبات سياسي و تلاش براي تحقق عدالت اجتماعي است            از جمله اين پيش شرط    

  .اين امر در بسياري از شهرهاي كم توسعه يا در حال توسعه اهميت مضاعف دارد
ي كافي نخواهد بود، بلكـه در       يوجود اقتصاد و بازار قوي به عنوان محرك آن به تنها          پس  

 مورد استفاده قرار نخواهـد گرفـت و         منطقي منابع موجود در جهت      ،صورت فقدان دموكراسي  
ثري در  ؤهـاي آن عامـل م ـ       بنابراين محـور اقتـصاد و سياسـت       . خواهد بخشيد فقر را استمرار    

  . شود يتحولات آينده شهر محسوب م
ايـن دو   و شهري درنظر گرفتـه شـود،        هاي اقتصادي موقتاً در دو مقياس ملي           گر سياست ا
و ضـروريات اقتـصاد شـهري رو بـه رشـد            در اوضاع و احوال كنوني      . هاي ارتباطي دارند    حلقه

. نمايـد  منابع درآمدي و كـاهش فقـر شـهري ضـروري مـي     ايجاد اشتغال با ثبات براي تثبيت      
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را ي، مؤثر در تـشديد رونـد مهـاجرت    ينيز نبايد موجبات استمرار فقر روستاكاهش فقر شهري   
هاي ماليـاتي و   ، ارزش پول، سيستم كلانهاي اقتصاد     گيري  بنابراين، اثرات سمت  . فراهم سازد 

عناصر مورد در چنين شرايط، برخي     . تأثير جهاني شدن در اقتصاد شهري را نبايد ناديده گرفت         
  : ند هست تحولات تأثيرگذاراشاره در زير، در روند

هاي اقتصاد شـهري اثـرات متقابـل روي            اين دو و سياست    :ها  آموزش و افزايش مهارت   ـ  
  . يكديگر دارند

 ميان نهاد آموزش و بازار كارتعامل پويا ـ 
 اي مانند آب، برق، گاز، انرژي  ارائه خدمات عمومي پايهـ 
 .گانه خواهد بودمسكن و نيازهاي مربوط به آن كه مورد بحث جداـ 
 ايجاد شرايط فرهنگي و طراحي شهري جذاب ـ 

ن عناصر و مقامات مديريتي محلي بـا هـسته مركـزي در مـوارد فـوق،                 نزديك ميا تعامل  
بـراي   برخوردار است، پيش شرط اصلي    هاي عدم تمركز از اولويت        هنگامي كه سياست   ويژه  به

توانـد در كـاهش تـضادها ميـان           ن مـي  هـاي بـارز آ      نمودها و جلوه  .  به موفقيت است   دستيابي
بنـابراين  . نمايـان شـود   هاي جديـد      به سوي مشاركت  ها     آن گيري  هاي اجتماعي و سمت     گروه
توان به اين نكته اشاره داشت كه تشكيل و تقويت سرمايه اجتمـاعي مـستلزم سـازگاري و                   مي

ث، دفتـر  در قالـب ايـن مباح ـ   .  اسـت  جمع ينظر از منافع متفاوت اعضا      مشاركت جمعي صرف  
ي را در سطوح شهري و ملي مورد بررسي قرار داده و از هـم تفكيـك                 يها  المللي كار، كنش    بين
  .(ILO 1998) است كرده

، اصـلاح و بهـسازي      هـا     در سطح شهري، هدايت اعتبارات تخصيصي و تعيـين اولويـت          ـ  
 در كـاهش فـشارهاي احتمـالي در سـطح مـديريت              هاي ارائه خدمات عمـومي، تـلاش        روش
ي هـا   سازي جريان امور به نحـوي كـه كـاركرد مؤسـسات و سـازمان                تسهيل و روان  . وميعم

 ويـژه  بهتأسيسات آموزشي، بهداشتي و درماني، يابي مناسب براي  را آسان كند، مكانتر    كوچك
 ظرفيـت   يمناطقي كه از لحاظ اجتمـاعي در حالـت انـزوا و دور افتـاده قـرار دارنـد، ارتقـا                    در  

هـاي شـهري، اعمـال         و اقتصادي و صنعتي، بهسازي كـاربري زمـين         هاي اجتماعي   زيرساخت
 در مورد احتكار زمـين، بـراي ممانعـت از           ويژه  بهها     آن نظارت در كاربرد منابع و سود حاصل از       

هــاي  ي و تقويــت زمينــههــا و مؤســسات محلــ  كيفــي ســازمانيقــابــازار ســياه، ارتتــشكيل 
  .هاي جمعي مشاركت
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و تفويض اختيارات قـانوني بـه مقامـات محلـي، تقـسيم              يتسطح ملي، ارجاع مسئول    درـ  
نهايت ممكن است بـه سـود مؤسـسات مقتـدر     در هاي مالي كه  عادلانه منابع، اصلاح سياست 

 .ختم شود، تسهيل مجراهاي ارتباطي ميان مؤسسات بزرگ و كوچك
 زيـرا  .خور اهميت خواهـد بـود  دار، شهرهاي كوچك، به سهم خود در  دامنهدر اين فرآيند   

اين گروه از شهرها گرچه احتمالاً با آهنگي كندتر ولي به صورت امري طبيعي با تأثيرپـذيري                 
و دهد، رو به رشد خواهند بود         از الگوهاي كلان شهري، كه در وجوه مختلف خود را نشان مي           

شـهرها    بـه سـوي كـلان     بسترهاي بالقوه مهـاجرت و حركـت نيـروي انـساني             به اين ترتيب  
براي مهار استمرار اين تحركات جمعيتي، تقويت و حمايت         بنابراين  .  خواهد ماند  همچنان باقي 

 . يابد اسكان جمعيت اولويت ميمشاغل كوچك مؤثر در اقتصادهاي محلي رو به رشد و 
 كه همچنان با  در قرن بيست و يكم      در اغلب شهرهاي رو به توسعه       ديگر  عمده  از مسائل   

اجتمـاعي، اقتـصادي و   جمعيـت بـا ابعـاد جمعيتـي،         اسـكان   افزايش تقاضا روبرو خواهند بود،      
  . و بالقوه سياسي حائز اهميت استمحيطي  زيست

همچنين كيفيت سـاخت و سـازهايي كـه در گذشـته صـورت گرفتـه، در شـرايط خـاص                     
و اقتصادي، تخريب و بازسازي و افـزايش اسـتحكام و مقاومـت بناهـا را اجتنـاب                  ژئوفيزيكي  

  .ناپذير ساخته است
ي هـا   رسـد سياسـت يـا اسـتراتژي         بـه نظـر مـي     تر يافت؟     توان مناسب   اهبرد را مي  م ر كدا

مسكن، چه از طريق ساخت و ساز مـستقيم  ها در تأمين     توانمندسازي در مقايسه با تعهد دولت     
هـا در شـرايط اضـطراري         دولـت زيرا اگـر در گذشـته       . ها، مؤثر باشد   هران يا يو چه از راه اعطا    

جنـگ،  اني دوم در كشورهايي مانند آلمان، فرانسه، انگليس درگيـر   ي پس از جنگ جه    ها  سال
با توجه  اما  كننده شدند،     مستقيم در توليد انبوه مسكن و عرضه آن به مصرف         ناگزير به دخالت    

بخش خـصوصي   و احوال اجتماعي، توانمندسازي و جلب مشاركت        مهم در اوضاع    به تغييرات   
  . و مصرف كننده واقعي ضرورت يافته است

كـارگيري    ها و مناطقي مفيد خواهد بود كه بر اراده به           توانمندسازي به حال اشخاص، گروه    
هـا،    منابع درآمدي، نظارت بـر قيمـت      از طرف ديگر تأمين     . ورزندتأكيد  ها و منابع خود       ييتوانا

ناپـذير بـر عهـده دولـت      عمومي اجتنـاب مبارزه با احتكار و ساير رفتارهاي انحرافي يك تعهد        
  . استمركزي 

  : اند اي امور كيفي نيز جايگاهي دارند، كه از آن جمله اما در راهبردهاي مسكن، پاره
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تواند در طـول زمـان حقـوق و       است كه مي   يترين موارد  مهم از: و همزيستي همسايگي  ـ  
 . آوردوجود  بهرا در ابعاد متعدد شهروندي تكاليف 

ناپـذير    از وجوه اجتنـاب   ح و ارتفاع    ي در سط  ي گسترش فضا  :مصرف انرژي  توليد، توزيع و  ـ  
نيازي به گفتن نيست كه مـصرف انـرژي و تبعـات آن اهميـت بـسياري                 . توسعه شهري است  

 . يابد مي
افزايش پيوسته جمعيت شـهري بـه       : هاي مختلف اجتماعي    گيري گروه   يا فاصله نزديكي  ـ  

 در  هـا    و فرهنـگ   هـا   قوميـت نيست، بلكه در ابعاد كيفي، تعامـل يـا تقابـل            منحصر  ابعاد كمي   
هاي مهم بـراي      تأثيرگذاري روي كيفيت زندگي عمومي ترديدناپذير است و اين يكي از چالش           

 . ها و فرمانروايان محلي است دولت
 روابـط اجتمـاعي      و هـاي سـكونت      شيوه ،تراكم افزايش جمعيت شهري،  : زندگي در خانواده  ـ  

 . دهند پذيري، عواملي هستند كه زندگي خانواده را تحت تأثير خود قرار مي مؤثر بر فرآيند جامعه
  

  محور اجتماعي
مـورد  تحولات شهري در اين محور در قالـب مطالعـات گـسترده تغييـرات اجتمـاعي                 جا دارد   

شـدن ابعـاد خـانواده،      دگرگوني در خانواده و ساختار آن كه حاصل كوچـك           . بررسي قرار گيرد  
فرزنــدان اســت و اســتمرار قــوت گــرفتن عقلانيــت در محاســبه هزينــه و فايــده اقتــصادي 

عمده در منزلت اجتمـاعي     تحول  غم  ر  به براي زنان،    ويژه  بهي اجتماعي و اقتصادي     ها  نابرابري
 ـآنان  ـ به طور نظري آن  و  اما به راستي مسائل اجتماعي. از جمله مسائل در خور توجه است  

و بنابراين طـرح يكـي، آن ديگـري را          اقتصادي به آساني قابل تفكيك و تجزيه كامل نيستند          
  . كشد نيز به ميان مي

قوي اجتمـاعي نيـز     داراي ابعاد   ،  يك امر اقتصادي است   كه     آن و نابرابري شهري، ضمن   فقر  
شـهري  ي ظرفيت اقتصادي    يبه دليل نارسا  كند كه فقر شهري،       زيرا كمي دقت روشن مي    . هست

  اين جريان چـالش .  است»ي تبديل شدهيروستا«ي، به فقر  يدر جذب نيروي انساني سرريز روستا     
بـا تحـولات    نشانگر عمومي بـودن آن اسـت، زيـرا          و شواهد،   كند    مهمي را براي شهر ايجاد مي     

ي هـا  نسبتا مثبتي كه بعد از پايان جنگ جهاني دوم صورت گرفته بود، تـصور افـزايش نـابرابري          
سو و رشـد قابـل ملاحظـه جمعيـت و      توزيع نامتعادل ثروت از يكچندان جدي نبود اما  شهري  

اقتصادي و اسـتمرار  اجتماعي ـ  هاي   در ايجاد محدوديت، طول عمر از سوي ديگريافزايش نسب
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  . اند مانند نيويورك يا لندن نيز موثر بودهاي  حتي در شهرهاي پيشرفتهنابرابري 
 سـازمان   ي درآمدي در بسياري از كشورهاي عضو      ها   نابرابري 1990 و   1980در طول دو دهه     

اي كه درآمد دهـك        به گونه   است،  رو به افزايش نهاده    (OECD) المللي  هاي بين   توسعه و همكاري  
تنها در چند كشور    . به كاهش و درآمد دهك بالاي جامعه رو به افزايش بوده است            ين جامعه رو  يپا

  . كاهش نشان داده استها يا و كانادا اين نابرابرياز جمله در بلژيك، هلند، ايتال
ايـن   مشترك وجه ولي يك ،انعكاس متفاوت دارند در شهرهاي فقير و ثروتمند  ها  نابرابري

در حال توسعه   در شهرهاي   . م رابطة تنگاتنگ دارند   يو جرا فقر و نابرابري با كجروي      است كه   
 هـا   غالب اين كجروي  . ثرندمؤ ها  وز كجروي در بر  بيش از ساير عوامل      ها  فقدان منابع و مهارت   

  . استمتوجه اشخاص 
،  است  به عمل آورده   1996 تحقيقاتي كه اسكان بشر سازمان ملل متحد در سال           بر اساس 

 يصدهزار نفـر   حداقل در پنج سال يك بار، نيمي از جمعيت شهري در شهرهاي بيش از يك              
ه م شهري طي دو دهه اخير بين س ـ       ياجربينند و     م گوناگون شهري آسيب مي    يابه نحوي از جر   

 در  .كـشورها و شـهرها، رشـد كـرده اسـت          ي ميـان    ها   تفاوت  وجود  پنج درصد در سال، با     الي
هـاي جنـسي،      اسـتفاده   كـشي، سـوء     آميـز از قبيـل قتـل، بچـه          م خـشونت  يي اخير جرا  ها  سال

م يرا درصـد ج ـ   30 تـا    25اي كـه       گونه  هاي خانوادگي رشد قابل توجهي نشان داد، به         خشونت
  . شهري را در بسياري از كشورها شامل شده است

م را بر حسب مناطق مهـم، روشـن         يي جرا ي، توزيع جغرافيا  2 شماره   نگاهي به ارقام جدول   
  : سازد مي

  صد هزار نفر پذير از جرايم شهري در شهرهاي بيش از يك  توزيع درصد جمعيت آسيبـ2  شمارهجدول

سرقت و   منطقه
  خودروخسارت 

ه تعرض شبان
  به منازل

ساير اشكال 
  سرقت

هاي فيزيكي و  حمله
  ميهمه جرا  م ناشي از نزاعيجرا

  60  15  27  16  34  اروپاي غربي
  65  20  25  24  43  امريكاي شمالي
  68  31  33  20  25  امريكاي جنوبي
  56  17  28  18  27  اروپاي شرقي

  46  11  25  13  12  سياآ
  76  33  41  38  24  آفريقا

  (Hall & Pfeiffer 2000: 123) :مأخذ
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 دهنـده تـأثير    توانـد نـشان     ميم  يارقام مشخص شده با توجه به كشور يا منطقه و نوع جرا           
» ميمـه جـرا   ه«در آمار   . م خاص شهري باشد   يآمدي در وقوع جرا     ي اقتصادي يا در   ها  نابرابري

شـرايط  . مريكاي شمالي قـرار دارنـد     آمريكاي جنوبي و    آقاره افريقا بيشترين رقم و پس از آن         
هـاي     و محروميـت   هـا   نـابرابري .  توجيـه كنـد    تواند  ميرا  اقتصادي، اجتماعي، اين ارقام     نابرابر  

هاي مختلـف     ين دارند بتوانند از يارانه    ي شوند تا افرادي كه درآمد پا      ببساجتماعي ممكن است    
ان گزيني از جري    تدريج با حاشيه   هي اين است كه اين اقشار ب      ي نتيجه نها  اما .دولت استفاده كنند  

 كـه   چـه     آنر  ي ـتـري نظ    مطلـوب   اصلي جامعه و قطع اميد نسبت به بهبود وضعيت، شرايط نـا           
  . موجود شوندگفت، پيدا كنند و موجب ادامه وضعيت  مي» مرتون«

كـه در نقـاط مختلـف جهـان كـه در             اشاره كرد    توان به اوضاع و احوالي       مي ،طور مثال   به
في توسط زنان و مردان جوان، ماننـد آلـودگي          شيوع رفتارهاي انحرا  .  ديده شد  2 شماره   جدول

قانوني، حضور مستمر و گسترده پليس در نقاط مختلف          غير هاي  به مواد مخدر، سرقت، فعاليت    
ي، كيفـري و حقـوقي در محـاكم و          يهاي جنا   ، افزايش پرونده  ها  ، مجازات ها  شهرها، دستگيري 

  . استهاي بارز اين رفتارها ، از نمونهها  آنرينظا
ي ها   كه نوآوري  گفتني است  توان اشاره كرد؟    ، به نكات ديگري نيز مي     بعد اجتماعي آيا در   

آينده زندگي شهري را    ها     آن فناوري در حجم عظيم، متنوع و پيشرفته ارتباطي و كاربرد وسيع          
هـا و      بـه فرصـت    دستيابياثرات اجتماعي ناشي از آن مانند       . ثير قرار داده است   أسخت تحت ت  

هـا و      و امكان دسترسي به شيوه     ،ها  ي نيز در گزينش   يها  كند تا دگرگوني     مي اوقات آزاد، ايجاب  
ها نيز ممكن اسـت كـشيده         اين تغييرات حتي تا درون خانواده     . آيدوجود    بهالگوهاي زندگي نو    

شود، و در ابعاد مختلف مانند افزايش طلاق، كاهش اسـتحكام خـانواده، فاصـله گـرفتن بـين        
 تمايل جوانان شـهري بـه جـدا          بر اين،  لاوهع. ي، ظاهر شود  يگرانسلي، تشديد گرايش به فرد    

زندگي كننـد،   ، كه بايد تنها     انشدن از خانواده و گزينش زندگي مستقل، افزايش تعداد سالمند         
هـاي ارتبـاطي و       دولتي و ساير شـبكه     غير يها  و تقويت سازمان   تشكيل   .دور از احتمال نيست   
  . اثرات مثبت به دنبال داشته باشدتواند  ميه ي است كه در آيندياجتماعي از رويدادها

  
  زيست محيطي محور 

اهميت آن تـا    . تحولات شهري است  محورها در   ترين    شايد بتوان گفت محيط زيست از عمده      
ست  زي توان گفت قرن بيست و يكم قرني است كه مسائل           جا رسيده است كه امروزه مي      به آن 
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 سرآغاز بروز ايـن      كه  زيرا اگر به عواملي    .د داد  خود اختصاص خواه   هت را ب  سخنمحيطي مقام   
افـزايش  .  پي بـرد   اين نكته توان به صحت      صورت مي   در آن  ،دسته از مسائل است توجه شود     

 كاهش منابع   ،مصرف انرژي در اثر افزايش حجم تقاضا      قابل توجه   فشار بر منابع طبيعي، رشد      
هـاي مختلـف بـه آن،         ز آلاينـده   در اثر ورود حجم عظيمي ا      يالارض ي سطح ها   تهديد آب  ،آب

 به انرژي   دستيابي در   رقابتتعادلي در دسترسي به آب شرب،         هاي احتمالي در اثر بي      كشمكش
اتمي، خطرات مسلم ناشي از استفاده نابخردانه از آن در به كرسي نـشاندن برخـي مـسائل از                   

 رفـتن دمـاي     اي و خطرات حتمي آن در بالا        ها، افزايش گازهاي گلخانه     سوي بعضي حكومت  
ي هـا   هاي قطبي و بـالا آمـدن سـطح آب           آمدهاي فراوان آن، خطر ذوب شدن يخ        زمين با پي  

هاي زيست محيطي ناشـي از آن، و پـس مانـدگي فرهنگـي در فهـم اهميـت        ها و فاجعه    دريا
 كه نه تنها زندگي شهري       است ييها   زيست و لزوم پايداري آن براي نوع بشر از چالش           محيط

اضطراب ناشي از وقوع چنـين      كه     آن  اما براي  .را نيز تحت تأثير قرار خواهد داد       ييبلكه روستا 
گفتـه  يس جمهور اسـبق امريكـا   يكندي ر.  جان افچه   آن بركاهش يابد،   اي    ي تا اندازه  دثاوح

تواند حل    بشر مي دست    بهمسائل ايجاد شده توسط بشر،      « : وي گفته بود   .شود  مي اي  بود اشاره 
  ».شود

 World Commission on) ن را در بيانيه كميسيون جهاني محيط و توسعهنظير اين سخ

Environment and Development) ايـن بـود كـه    سـؤال  در اين كميسيون .توان يافت  مي 
هـا و      شهروند در جهان، در نيمه اول قرن بيست و يكم به دنبال چه هستند؟ نگراني               ها  ميليون
ق در بيانيـه خـود در سـال         ون شد كـه كميـسيون ف ـ      هاي عمده آنان چيست؟ نتيجه اي       دغدغه
ي تحقق توسـعه پايـدار را       يبشريت قدرت و توانا     به اين استراتژي اساسي اشاره كند كه       1987
هـاي    توانمنـدي كـه     آن   بـي  ،اي كه بتواند نيازهاي فعلـي خـود را بـرآورده سـازد               به گونه  ،دارد
   (Hall & Pfeiffer 2000: 17). هاي بعدي را در معرض تهديد قرار دهد نسل

وي معتقـد اسـت   . كنـد  را تـداعي مـي   (Ebenzer Howard) د هـوار رنزبسخن انكته اين 
هاي مثبت و در عين حال منفي را در جوهر            ي خود فرصت  ي در بستر پويا   از يك سو  » شهرها«

 اما از سوي ديگر محيط خـود        ،كنند  خلق مي  را» پايداري«خود دارند و در اين حالت دو قطبي         
كه يـك   شرايطي  گويد    وي در ادامه با يك مقايسه كلي مي       . دهند  ر معرض تهديد قرار مي    را د 

قرن پيش در شهري مثل لندن وجود داشت، امروزه با شدت بيشتري در بسياري از شـهرهاي                 
 پس از انتشار بيانيه كنفرانس ياد شده در اوايـل دهـه             ،رو  از اين  .شود  ديده مي در حال توسعه    
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هـاي اقتـصادي،     و بـه حـوزه  رفـت راتـر   ف» زيـست محيطـي   «ري از دايره     مفهوم پايدا  1990
برنده جايزه نوبـل در اقتـصاد       » سن آمارتيا«،  ردوم اين   در. اجتماعي و فرهنگي گسترش يافت    

تواند از لحاظ اقتـصادي        يك جامعه مي   كه ترين اثر خود به اين نكته اشاره كرده است         در مهم 
 در حالي كه هنـوز در شـرايط نـامطلوب    ، برسدPareto - optimal)( »ييحد مطلوب پارتو«به 

ي را  يبرداري از منابع طبيعي تجديدناپذير، قدرت و ثروت اقتصادي بـالا           يعني با بهره  . ددارقرار  
 Sen) ي بعدي بر جاي گذاشتها  ولي آثار منفي بلندمدت را براي نسل،آورددست  بهتوان  مي

اي در محافل علمـي   وسعه انساني پايدار جايگاه ويژه ، مفهوم ت  1990رو در دهه      از اين  .(1970
  .ي پيدا كرديو اجرا

هاسـت    ييها و توانـا     بر انتخاب آگاهانه مردم، ظرفيت    تأكيد  منظور از توسعه انساني پايدار،      
زنـان و   در مـورد     ويـژه   بـه  متضمن رشد اقتصادي و توزيع عادلانـه ثـروت، توانمندسـازي             كه

بعد اكوسيستمي را در درون خـود دارد،        » پايداري« مفهوم   پس. حفاظت از محيط زيست است    
 در شـهرهاي بـسيار      ويـژه   بـه هاي مستمر زيست محيطي        در آن تخريب   مسألهترين    و اساسي 
 شهرهاي در حـال توسـعه نيـز بايـد           .ي پيچيده است  ها  غم برخورداري از فناوري   ر  بهپيشرفته،  

 علاوه بر ايـن،   د،  نگي را با آن وفق ده     زند د و الگوهاي  نبومي را بپذير   غير يها  الزامات فناوري 
  .دن از تحولات جمعيتي و اجتماعي و اقتصادي را تحمل كنناشيمن شهري، مزفقر بايد 

ترين عناصري كه با ابعاد مختلـف اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي                آشكارترين و عمومي  
كــاربرد روي محــيط زيــست شــهري اثــرات انكارناپــذير و مــستمري دارد، افــزايش پيوســته 

سو و استمرار تمركـز نيروهـا        هاي توسعه شهري از يك      هاي فسيلي، ناشي از ضرورت      سوخت
هاي ارتباطي به عنـوان سيـستم    بنابراين شبكه. استاز سوي ديگر    در شهرهاي بزرگ     ويژه  به

ي برخـوردار   ي، امروزه از اهميت بـالا      و عنصر مكمل آن يعني سيستم حمل و نقل         عصبي شهر 
 ،كـولين كـلارك   . ملاحظـه كـرد    1950توان از دهه      مي را   مسألهاين   تشديد   روند. شده است 

ر توسـعه   با در نظر گرفتن نقـش سيـستم حمـل و نقـل د           1957ي در سال    ياقتصاددان امريكا 
را تخريـب    تواند شهر را بـسازد يـا آن         حمل و نقل عنصري است كه مي       شهري معتقد بود كه   

 .  (Hall & Pfeiffer 2000)كند
 به يك سيستم حمل و نقل       دستيابيهاي فيزيكي      مداوم شهري و افزايش فاصله     با توسعه 

يابد و با توجه به اثرات رشد اقتصادي و تغييـر الگوهـاي زنـدگي                 ثر ضرورت انكارناپذير مي   ؤم
يـابي صـنايع خودروسـازي، همـراه بـا رقابـت بـين               و بازار  ي شخص خودرويتمايل به تملك    
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هـاي شـهري را        تسهيلات بـراي جلـب مـشتري، چـالش         هاي سازنده از طريق اعمال      شركت
  .دكر خواهد تشديد در ربع دوم قرن بيست و يكم ويژه به

 هفتـاد درصـد     1995ي اقتصادي و توسعه در سـال        ها  به موجب گزارش سازمان همكاري    
، ايـن رقـم     2020هاي دنيا متعلق به كشورهاي عضو اين سـازمان بـود، امـا تـا سـال                    خودرو

هاي موجـود در كـشورهاي        خودرو به اين معني كه در طي اين مدت آمار           ؛دگرگون خواهد شد  
 درصـد از كـل   43 درصـد افـزايش خواهـد يافـت و در مجمـوع      75در حال توسعه، به ميزان      

 3 شماره   تحول اين پديده را در جدول     . هاي دنيا در اين مجموعه از كشورها خواهد بود          خودرو
  :توان ديد مي

 شخصي در جهانهاي الي تعداد خودرورشد احتمـ 3 شماره جدول
                                     )به هزار (2020  )به هزار (1995

  امريكا                                                   
  اروپا       OECDكشورهاي عضو سازمان 

 هيقيانوس ا                                                     

170460  
160215  
52654  

247328  
244720  
82193  

  دنيا هاي بخش بقيه كل سازمان
  كل جهان

383329  
111255  
494584  

574421  
283349  
856590  

  1995 سال OECDگزارش : مأخذ

از سوي ديگر، بر اساس برآورد بانك جهاني، در شـهرهاي در حـال توسـعه، دو پديـده در       
 15 تـا    10 رقـم رشـد      ،دهنـد، از طرفـي شـهرها        قابل توجه نشان مـي    ارتباط با يكديگر رشد     

 6متوسـط معـادل     طور    بهدرصدي وسايل نقليه موتوري، و از طرف ديگر رشد جمعيت شهري            
شخـصي، رشـد   ي خـودرو بنابراين، در مقايسه با سطح درآمد، رقم       . كنند  درصدي را تجربه مي   

  .ي را دارديبالا
 براي رفت و آمد تعداد فزاينده وسايل نقلية ايـن شـهرها              به فضا  دستيابيبه علاوه ميزان    

 درصـد  30 تـا  20 شهرهاي اروپا و امريكاي شمالي بين        برخي در حالي كه در   . ب نيست سمتنا
، در شـهرهاي   اسـت  نقليه تخصيص يافتـه وسايلفضاي شهري به حمل و نقل و رفت و آمد   

 World Bank) رسـد   درصـد مـي  11 تـا  7پرجمعيتي مانند بانكوك و كلكته اين رقم فقط به 

هاي شـهري در شـهرهاي در         هاي شخصي، معابر و گذرگاه      خودروحتي با تعداد كمتر      .(1996
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 16ي  تهـاي مكزيكوسـي      متوسط سرعت در گـذرگاه     ،مثالطور  به   .تر است   محال توسعه متراك  
نـد،  دتق مع پژوهشگران. رسد   كيلومتر در ساعت مي    13كيلومتر در ساعت و حتي در بانكوك به         

هـاي دولتـي بـه آن         انهرارزان بودن هزينه سوخت و تخصيص يا       از يك سو،     امراز دلايل اين    
هاي توليدي و اعمـال برخـي تـسهيلات عامـل افـزايش                فعاليت بخش  و از سوي ديگر   است  
 در  ويـژه   بـه در بسياري از شهرهاي در حـال توسـعه          و مصرف سوخت     خودرو به تملك    تمايل

هاي شخصي افزوده     خودرو به تعداد     درصد 17  در قاهره سالانه    مثال طور  به ؛كلان شهرهاست 
  .(World Bank 1996: 132) شود مي

 در  خـودرو ي را در مـورد هزينـه تـراكم          يافزون بر آن در برخـي محافـل اقتـصادي برآوردهـا           
 كميسيون همكـاري    بهس  حا مجله اكونوميست بر اساس م     ،طور مثال   به. اند  عمل آورده ه   ب ها  گذرگاه

 و معـابر    هـا    نوشت كه متوسط هزينه تراكم وسايل نقليه در گذرگاه         1990المللي ژاپن در سال      بين
 Federal) تـي بوده اسـد توليد ناخالص داخلـ معادل دو درص1995ال ـي، در سيورهاي اروپاـكش

Ministry of Transport, Building and Housing 1998)  هاي زيست محيطي آن مانند  هزينهو
 ، به علاوه  .شود   به دو ميليارد دلار در سال بالغ مي        ، در شهر بانكوك   طور مثال   بهودگي آب و هوا،     آل

 روز را در رفت و آمدهاي شهري صرف كند، در صورت كـاهش          44 به طور متوسط     خودرواگر هر   
ي معادل چهارصـد ميليـون دلار   يجو تواند به صرفه  ده درصد از ساعات اوج رفت و آمد شهري، مي         

 در حالي كه بر اساس برآوردهاي انجام گرفته، سطح بالاي سرب توليـد شـده                . سال منجر شود   در
هاي فسيلي عامل كاهش بيش از چهار واحد از بهره هوشـي كودكـان تـا هفـت                    ناشي از سوخت  

هـا در   سـو دولـت    به اين1990 از سال ،رو از اين .(Hall & Pfeiffer 2000: 262) شود سالگي مي
 در زمينه حمل و نقـل و كـاهش حجـم    ويژه بهر بحران براي تضمين پايداري شهر       واكنش به مها  

CO2     تـوان بـه اهميـت        پس مـي   . مبادرت ورزيدند  1997در سال   » كيوتو«، به برگزاري كنفرانس
پي بـرد، كـه بـه     ناپذير  شهري به عنوان امري اجتناب   توسعه و تحولات    عنصر مديريت در فرايند     

  . گرفته استمورد اشاره قراراختصار 
  

  مديريت و توسعه شهري
مـديريت علمـي     .با عنصر مـديريت ارتبـاطي تنگاتنـگ دارد        ي است كه    توسعه شهري فرايند  

 هاي اجتماعي    مشاركت ، اجتماعي، ي اقتصاد يها  تواند در حوزه    است كه مي  امري  ترين    اساسي
  .ثر باشدؤ حفظ محيط زيست شهري مو
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سياسـت  نـاقص    يي روسـتا بـه شـهر و اجـرا         هـا   مهاجرت ادامه   اما گفتني است به دليل    
ي به منظور تحقق نسبي عـدالت اجتمـاعي در توزيـع امكانـات، كـه هـر دو جنبـه                     يتمركززدا

تفـويض   اگـر    .هاي متعـددي روبـرو اسـت        ا مشكلات و چالش   بساختاري دارد، مديريت شهر     
  سياستو اعمال    ي نيازها يدولتي براي شناسا   غير هاي دولتي و    ها در بخش    به سازمان اختيارات  

 با مديريت متمركـز متمايـل       ،اخذ نتايج مطلوب هدف اصلي مديريت شهري فرض شود        براي  
رسـمي كـه در    غيربه علاوه تقويت نقش و وظيفـه بخـش  . معارض خواهد بود ي  يبه اقتدارگرا 

  غيـر  در حالي كه مـديريت     ،هاي متمركز مغايرت دارد      با مديريت  ،ثر است ؤتوليد درآمد بسيار م   
سازد و راه رسيدن به نتايج مطلـوب          تري برقرار مي    كز، ميان منابع و نيازها ارتباط منطقي      متمر

  .)11-42: 1379چيما (د كن را هموار مي
گيرد، بـراي   با توجه به تحولات اجتماعي، اقتصادي، سياسي و فرهنگي كه پيوسته صورت مي            

 تن ، رساندن آن را تضمين كند   مديريت شهري بتواند پايداري زندگي شهري و به مطلوبيت         كه  اين
ي ياما نـوآوري مـستلزم توانـا      . مري اساسي است  دادن به نوآوري و درك مجدد از مسائل شهري ا         

 هـاي    به نـام   نادو تن از محقق   . هاي خودمحور است     كنار گذاشتن نگرش    و ي نو ها  پذيرش ديدگاه 
رد كه شامل ديدگاهي تازه در      اند، نوآوري يعني تازگي عملك      نوآوري گفته مورد  آلتشولر و زيگان در     

كـه     آن بـراي  .)52: 1379چيمـا   (  اسـت  آميـز  منظور نيل به نتيجه موفقيت    ه  دي ب ارچوبي كاربر هچ
كار گيرد، مستلزم بازنگري در استراتژي خود و گسترش           همديريت شهري بتواند عنصر نوآوري را ب      

  . عه شهري در آينده استتر نسبت به توس اندازي روشن هاي مطالعاتي براي ارائه چشم حوزه
ثيرگذارنـد، گـاهي بخـشي از       أعـواملي كـه در توسـعه شـهري ت           معتقد است  زآنتوني گيدن 

ثر تغييراتـي اسـت كـه در توليـد و اقتـصاد صـنعتي در سـطح                  أفرايندهاي بسيار گسترده و مت    
 مليو  و  س رو در مطالعات شهري بايد مسائل جهاني از يك          از اين  .گيرد  المللي صورت مي   بين

  )619: 1373 گيدنز(و محلي از سوي ديگر در ارتباط با هم قرار گيرند 
را با مـسائل جهـاني پيونـد زده اسـت، نـشانگر              به توسعه شهري داده و آن     » گيدنز«اهميتي كه   

  . آن استمختلفثر و ابزارهاي ؤ نشانگر نقش مديريت مويژه بهگاه ويژه آن در مطالعات شهري و جاي
  

  نتيجه
 دارد  اي ديرينـه    سـابقه » شهرنـشيني «و  » شـهر «توان اشـاره كـرد كـه پديـده           به اختصار مي  

 فرايندي است اجتنـاب ناپـذير، كـه هـر           ،كند  كه آينده دور و درازي را نيز ترسيم مي         همچنان
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ي كه حاصل زمـان و نيازهـاي        يها   و در آينده نيز با پيچيدگي       است را تجربه كرده   كشوري آن 
  .ست، روبرو خواهد بود اآن

  و هـاي ناشـي از تحـولات جمعيتـي، اسـتقرار، توزيـع              توان در مقابل جريان     ترديد نمي  بي
، تحولات ها  اقتصادي، اجتماعي و تبعات ناشي از آن  به شرايط بهينهدستيابيها براي    ييجابجا

گيـري     و جهاني، كه پايگاه و مراكز تـصميم        اي  وقفه اقتصادي در ابعاد ملي، منطقه      سريع و بي  
كه دامنه آن حداقل را تحولات اجتماعي و فرهنگي مقاومت نشان داد و     د،  ردا رارآن در شهر ق   

يابد، ناديده    لف با انسان شهري انعكاس مي     ارتباطي مخت از طرق   ،  ييدر رفتارهاي ذهني روستا   
 گاه بنيادي در زنـدگي شـهري، و الزامـات آن            ،هاي  جز تن دادن به دگرگوني    بنابراين  . گرفت  

گاه مطمئني كه بتواند شرايط مطلوب زندگي شهري را محقـق سـازد،              كيهگريزي نيست، اما ت   
  .دگذار ثيرأي زندگي روستا نيز تيتواند در پويا مديريت آگاه و موثر شهري است، كه حتي مي
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