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  تکنولوژي و دولت فدرال ،علم
  فرهنگستان ملی، امریکاانتشارات 

  ترجمه توسط انجمن فیزیک ایران
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
q   در مقالـه اي کــه پــیش

ــازه   ــدگاه هــاي ت رو داریــد دی
ــده در خصــوص   ــالات متح ای
برنامه ریزي جهـت گسـترش   
علم و تکنولوژي و نقش دولت 
ــن   ــزي در ایــ ــدرال مرکــ فــ
خصـــــــوص از ســـــــوي  
فرهنگستان ملی امریکا مـورد  

  .فته استبررسی قرار گر
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  مقدمه

در سالهاي اخیر در امریکا چـارچوب  
ــتخوش     ــوژي دس ــم و تکنول ــرد عل عملک

تغییراتـی   –تغییراتی اساسی شـده اسـت   
. کــه بــه آینــده نیــز کشــیده خواهــد شــد 

ــق و     ــف تحقی ــاي مختل ــه ه ــروزه جنب ام
از منابع مالی گرفتـه تـا ارتبـاط     –توسعه 

بـــا  –آن بــا اهـــداف وســیع اجتمـــاعی   
. وجـه قـرار مـی گیـرد    موشکافی مـورد ت 

امریکاییهــا همچنــان پشــتیبان فعالیتهــاي 
ــتند  ــعه هس ــق و توس ــه  . تحقی ــاز ب لیکننی

توجیه بیشتر و دلایلـی منطقـی تـر بـراي     
. تحقیقاتی مناسب با شرایط امروز دارنـد 

ــاعی از    ــوي اجتم ــتیبانی ق ــا پش در امریک
تحقیقات علمـی و تکنولـوژیکی، پدیـده اي    

گ جهـانی  پـیش از جن ـ . است تقریباً تـازه 
دوم امریکا قدرت خود را بیشتر بـر پایـه   
روشهاي جدید تولید انبوده، بازار بـزرگ  
و در حال رشد داخلی، فراوانی مواد خام 
ارزان، و سنت مدیریت زنده و خـلاق بنـا   
نهاد بخش بزرگـی از علـوم پایـۀ امریکـا     
ــاي    ــوژي ه ــود، و تکنول ــا ب واردات اروپ

، یـا  فراوانی از خارج به عاریت گرفته شد
. بر پایه تحقیقات سایر نقاط شـکل گرفـت  

ــم،     ــان عل ــاط می ــانی دوم ارتب ــگ جه جن

. مهندسی، و دولت را به شـدت تغییـر داد  
بمـــب اتمـــی، رادار، نـــایلون، پنیســـیلین، 
محاســـبه گرهـــاي الکترونیـــک، و خیـــل 
ــا   ــق بـ ــولات، در تلفیـ ــري از محصـ دیگـ
قابلیتهـــاي مهندســـی، قـــدرت تحقیقـــات 

ــان داد  ــادي را نشـ ــس. بنیـ ــگ  پـ از جنـ
امریکاییها با دید جدیدي بـه ارزش خـلاق   
تحقیقات، و محصولاتی کـه مـی توانسـت    

در گــزارش . بــه وجــود آورد، نگریســتند
و نوار بـوش بـا عنـوان علـم،      1945سال 

مرز بی پایـان بـه ایـن نگـرش جدیـد، بـه       
بــوش، کــه . تفصــیل، توجــه شــده اســت 

رئــیس ادارة فــدرال تحقیقــات علــوم و    
گ بود، معتقد بود کـه  توسعه در زمان جن

دانش جدید مبتنی بر تحقیقات علمی پایـه  
ــا،    ــا بیماریه ــارزه ب ــی، مب ــاع مل ــراي دف ب
تولیــدات تــازه، صــنایع تــازه، و مشــاغل  

روش سنتی حمایـت  . تازه ضروري است
عمدتاً متکی بر خیریـه هـا    –از علوم پایه 

دیگـر کـافی    –و سایر منـابع خصوصـی   
نـابع و  نبود تنها دولـت فـدرال بـود کـه م    

مجوز عمومی لازم براي بهره بـروري از  
  .آنچه علم نوید می داد در اختیار داشت

در دهـه هـاي بعـد از جنـگ نگــرش و     
دولـت  . نوار بوش مورد توجه قرار گرفت
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فدرال و صـنایع خصوصـی، هـر دو، بـر     
مسند پشتیبانی از تحقیقات بنیـادي قـرار   

در آزمایشـگاههاي صـنایع، و در   . گرفتند
ه رشــد مــدارس عــالی و   شــبکه رو بـ ـ

دانشگاههاي امریکا این تحقیقات پـرورده  
گســترش ســریع تحقیــق و افــزایش . شــد

کارکنان بخشهاي علمـی و تکنیکـی نتـایج    
ــج   ــار آورد؛ از واکســن فل ــخ ب ــارزي به ب
اصفال گرفته تا پلاستیکهاي قابـل تغییـر،   
از وســایل الکترونیکــی ترانزیســتوري تــا 

  .کشف فضا توسط انسان
  

فدرال در گسـترش و   نقش دولت

  ایجاد تکنولوژي

در ایــالات متحــده نظــامی کــه در راه  
گسترش و ایجاد تکنولوژي جدید فعالیـت  
دارد بیشتر وابسته به بخـش خصوصـی   
است، نقـش اصـلی دولـت فـدرال در ایـن      
نظام ایجاد محیط اقتصادي و مالی ثابـت،  
تشویق سرمایه گذاري در انجام طرح ها، 

نســانی و نیــروي تهیــه وســایل و منــابع ا
ــزوم تنظــیم   متخصــص، و در صــورت ل
امـــور شـــرکتها و بازارهـــا و هماهنـــگ 

  .ساختن آنها با اهداف ملی بوده است

با وجود این حکومـت مرکـزي سـابقه    
اي طــولانی در دخالــت در بعضــی امــور 

دولـت  . مؤثر در تکنولـوژي صـنعتی دارد  
ــات    ــذاري در تحقیق ــرمایه گ ــق س از طری

اي دولتـــی، و دانشـــگاهها، آزمایشـــگاهه
برخی از صنایع به ایجاد علوم و پرورش 
افــراد متخصــص کــه نقــش عمــده اي در 
گسترش صنایع و تکنلـوژي دارنـد کمـک    

مشــارکت حکومــت . مـؤثري کــرده اسـت  
فدرال بیشتر در زمینه هایی به چشم مـی  
خورد که عموماً آن را جـزء مسـئولیتهاي   
دولت می داننـد، ماننـده بهداشـت، امنیـت     

ــی، گســتر ــرژي حفاظــت محــیط  مل ش ان
دولـت  . زیست، و حمل و نقل بـین ایالتهـا  

در بعضــی امــور خــاص دیگــر ماننــد     
ســرمایه گــذاري در تحقیــق و توســعه    
کشـاورزي و همچنــین هواپیمــایی، بــراي  
دستیابی به اهداف تجاري دخالت کرده و 

  .نتایج جالبی نیز به دست آورده است
در گذشته این نظام که بیشتر وابسـته  

خصوصی بود کارآمـد بـه نظـر     به بخش
به طوي کـه تولیـدات صـنعتی    . می رسید

ایالات متحد در تمام سالهاي قرن بیسـتم،  
به خـاطر ایجـاد و پیشـبرد تکنولوژیهـاي     
جدید، همواره بـیش از سـایر کشـورهاي    
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همچنـین پشـتیبانی   . صـنعتی بـوده اسـت   
دولت از تکنولوژیهاي بـا اهـداف عمـومی    

حـد در  موجب شـده اسـت کـه ایـالات مت    
ــافات فضــایی،    ــوژي نظــامی، اکتش تکنول
تکنولوژي پزشکی، و بسیاري زمینه هاي 

  .دیگر سرآمد دیگران باشند
ــالات متحــد در مجمــوع   هنــوز هــم ای
ــا    ــدات صــنعتی دنی ــترین تولی داراي بیش

ولی میزان رشد تولیـد صـنعتی در   . است
برخی کشورها بیش از ایالات متحد است 

ایـالات   و برتري میزان تولیـدات صـنعتی  
متحد نسـبت بـه برخـی کشـورها رو بـه      

چنـین وضـعی تـا حـدودي     . کاهش اسـت 
صـنایع امریکـا   . اجتناب ناپذیر بوده است

نمی توانیت مانند زمـان پایـان جنـگ دوم    
خیلی جلوتر از صنایع اروپا و آسیا بـاقی  

همچنــین توســعه بــازار در خــارج . بمانــد
کشور و افزایش سرمایه گـذاري در ایـن   

  .مطلوب نبود راه اصولاً
توفیق عمده در صنعت بیشـتر در اثـر   
تحقیق علمی و توسعه حاصل شده است، 
ولی به ندرت یک کشف علمی بـه خـودي   
خود براي ارتقاي صنعت تکافو مـی کنـد،   
بلکــه مــی بایســت از طریــق مهندســی در 

رشته هاي مختلـف تکنولـوژي گسـترش    
  .یابد و سپس مورد استفاده قرار گیرد

جارت دولت فـدرال بـه   در تکنولوژي ت
طور سنتی به تحقیقات پایه کمک می کنـد  
ولی کاربرد و تطبیق آن را با رشته هـاي  
مختلف بیشـتر بـه صـنعت واگـذار کـرده      

در دنیـــاي رقـــابتی امـــروز کـــه . اســـت
کشورها از نظر تکنولوژي وابسته به هـم  
هستند، این روش دیگر کافی به نظر نمـی  

ــا . رســد  در کشــورهاي دیگــر شــرکتها ب
ــی    ــی در برخ ــتهاي مل اســتفاده از سیاس
ــد     ــالات متح ــا ای ــاي صــنعتی ب ــه ه زمین
ــر    ــن ام ــد و ای ــا از آن جلوترن مســاوي ی
ــرکتهاي      ــا ش ــا ب ــه آنه ــده ک ــب ش موج
امریکایی رقابت کننـد و بـازار بعضـی از    
ــد و مشــاغل   ــار بگیرن صــنایع را در اختی
پردرآمدي در کشورهاي دیگر بـه دسـت   

ی بـه  دولـت فـدرال بـراي دسـتیاب    . آورند
اهداف ملی می بایست به صـنایعی قـوي   
در زمینه دفاع، بهداشت، و حفاظت محـیط  

تعـداد  . زیست توجه بیشتري نشـان دهـد  
زیادي از برنامه هاي تحقیق و توسعه بـر  
پایه هـدفهاي کوتـا مـدت تنظـیم شـده تـا       
سرمایه به کار رفته هر چـه زودتـر قابـل    

ــد  ــدت  . برگشــت باش ــدفهاي دراز م در ه
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نی سودي به دست نمی آیـد  گرچه به آسا
ولی فواید آن در سطح ملـی ممکـن اسـت    

بنابراین دلایل، دولـت بایـد   . اساسی باشد
توسعه و به کارگیري تکنولوژي را جـدر  

  .تر نگاه کند
می بایست به این دیـدگاه خـط مشـی    

بـا توجـه بـه تنـوع و     . مشخص داده شود
وسعت تکنولـوژي جـاري و آینـده کـه از     

بع با یکـدیگر رقابـت   نظر جلب توجه و منا
ــوع     ــرفتن تن ــر گ ــا در نظ ــد، و ب ــی کنن م
مؤسســات و پــروژه هــاي دولتــی، لــزوم 
اتخاذ یک سیاست دولتـی کـاملاً مشـهود    

بر این اساس کـه از بعشـی جهـات    . است
. به وازات هدف آن در زمینه علمـی اسـت  

دولـت فــدرال بایـد بــا بخـش خصوصــی    
ــه در     ــد ک ــته باش ــاري داش ــوري همک ط

ــایی   ــوژي ه ــده و   تکنول ــأثیري عم ــه ت ک
پیوســـته در صـــنعت و اقتصـــاد دارنـــد 
همواره رهبري تکنولوژیکی ایالات متحـد  

  .حفظ شود
فلســفۀ توصــیه فــوق ایــن اســت کــه  
کشــوري بــا منــابع اقتصــادي مختلــف و  
وسیع نظیر ایالات متحد نباید اجازه دهـد،  
ــدگی    ــب مان ــر عق ــم آن در اث صــنایع مه
ــابودي    ــتگی و ن ــه ورشکس ــوژي ب تکنول

ــا  . شــودکشــیده  مــی دانــیم کــه رونــق ی
ــر    ــلاوه ب ــرکتها ع شکســت صــنایع و ش
ــل مختلفــی ماننــد      ــوژي بــه عوام تکنول
عملکرد و قابلیت آنهـا بسـتگی دارد ومـی    
دانیم که این عملکردها و قابلیتها به ندرت 

اما . در حوزة اهداف ملی دولت قرار دارد
. از طرفی علاقه ملـی بـه پیشـرفتها باشـد    

ي جدید اغلب اساس نظر به اینکه تکنولوژ
صنایع جدید و در مورد توجه بین المللـی  
است و همچنین به بقـاي صـنایع موجـود    
کمک مـی کنـد حکومـت فـدرال بایـد ایـن       

بنـابراین، بـه   . تکنولوژیها را حمایـت کنـد  
طور معمول، ایالات متحد در ایـن صـنایع   
مشارکت خواهد کرد ولـی مـوارد خـلاف    

  .نیز وجود خواهد داشت
اهـداف ملـی مـا در زمینـه      اما دربارة

علوم، رهبر بودن به این مفهوم نیست که 
  متحده در هر رشته اي ازایالات 

  
در ایالات متحده نظامی که در راه گسترش و ایجاد  ■

تکنولوژي جدید فعالیت دارد بیشتر وابسته به بخش 
خصوصی است، نقش اصلی دولت فدرال در این نظام 

بت، تشویق سرمایه ایجاد محیط اقتصادي و مالی ثا
گذاري در انجام طرحها، تهیه وسایل و منابع انسانی و 
نیروي متخصص، و در صورت لزوم تنظیم امور شرکتها و 
بازارها و هماهنگ ساختن آنها با اهداف ملی بوده 
  .است
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تکنولوژي سـرآمد همـه کشـورها باشـد،     
بلکـه منظــور ایــن اســت کــه بایــد در هــر  

در کـافی آگـاه   زیمنه جدید تکنولوژي به ق
باشد تا بتواند فوراً ازپیشـرفتهایی کـه در   
ــایر     ــا س ــده ی ــالات متح ــه در ای آن زمین

  .کشورها صورت می گیرد استفاده کند
اهداف ملی در زمینه تکنولـوژي فقـط   
در صورتی مؤثر است که جهـت معـین و   

ــد   ــته باش ــده اي داش ــاب ش ــراي . انتخ ب
مشخص ساختن تکنولوژیهاي کلیدي، مـا  

  :یشنهاد می کنیمسه طریق پ
اول، ملت باید فعالانـه درصـدد حفـظ    
رهبري خود در توسعه تکنولـوژي هـایی   
باشد که بـازار تـازه و عمـده ایجـاد مـی      

شالودة این رشته از تکنولوژیهـا در  . کنند
. تحقیقـــات پیشـــرفته جدیـــد قـــرار دارد

مهمتـــرین صـــنایع موجـــود از قبیـــل    
کامپیوتر، نیمرساناها، مـواد پیشـرفته در   

هاي قبل وجود نداشته انـد ولـی هـم     دهه
اکنــون ارزش اقتصــادي زیــاد دارنــد، بــه 
سرعت توسعه می یابنـد، و زمینـه هـایی    
. هســتند بــراي جــذب نیــروي کــار مــاهر 

ایالات متحده با داشتن نیروي کـار مـاهر   
ــزار لازم را بــراي     ــل طبیعــی، اب و عوام
. برتري در صحنه رقابـت در اختیـار دارد  

سـنتی خـود را در    این ملت بایـد رهبـري  
ایجـــاد و اداره بازارهـــاي ایـــن صـــنایع 

  . پیشرفته حفظ کند
دوم، ایالات متحده باید بـر تکنولـوژي   
تأکید و از آنها حمایت کند کـه شـرکتهاي   
تولید کننده آنها توانایی خود را در تبـدیل  
تکنولوژي به محصولات قابل عرضـه در  

از روش هــاي . بــازار نشــان داده باشــند
ن قبلیتـی در یــک شــرکت،  تشـخیص چنــی 

قدرت رقابت فعلی آن را در بازار جهـانی  
موفقترین صنایع مـا آنهـایی اسـت    . است

که با وضع متغیر بازار دنیا بیشـتر آشـنا   
باشد، صنایعی که می داننـد چگونـه فکـر    
را به محصول قابـل اسـتفاده تبـدیل کنـد     
نمــی بایســت بــه علــت نداشــتن یــک       

ایـالات  سیاسـت  . تکنولوژي از پـا درآینـد  
متخده باید نشان دهد که رهبران دولت و 
اربابـان صـنایع بـه رشـد فنـی موفـق در       
ــد   بازارهــاي جهــان حســاس و علاقــه من

  .هستند
سوم، در مواردي دولـت بـراي اینکـه    
اینکه تشخیص دهـد در کـدام تکنولـوژي    
باید با سـایر ملـل رقابـت کنـد ملاحظـات      
استراتژیک ملـی، و نـه عوامـل اقتصـادي     

  .واهد بودگیرنده خ
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مثالی در این مورد پیشـرفتهاي اخیـر   
در سـاخت نیمرساناهاســت، ابتکـار تــازه   
اي تا حدودي بـر پایـۀ حفـظ امنیـت ملـی      

  توسعه یافت 
فــراهم ســاختن وســیله بــراي انجــام  
پیشــنهادها در تکنولــوژي و زمینــه هــاي 
کاربردي آن نیاز به بررسی دقیق توسـط  
کارشناســــان، سیاســــتگذاران دولــــت، 

صنایع، و کارشناسـان اقتصـادي    رهبران
  .و فنی دارد

  
نمونه تکنولوژهایی کـه رهبـري   

  در آنها اهمیت دارد

نمونه اي از تکنولوژي که می تواند . 1
بخش عمده اي از اقتصاد جهانی را تغییر 
دهد تکنولوژي باتریهـاي پیشـرفته ایجـاد    
شده است تا فعالیتهاي بخش خصوصـی  

گ سـازد  و دولتی را در این زمینه هماهن ـ
و به این وسـیله کیفیـت و کمیـت وسـایل     
الکتریکــی را بــه طــور قابــل ملاحظــه اي  

ــد  ــزایش ده ــوط توســط   . اف ــه مرب هزین
ســازندگان عمــدة اتومبیــل در امریکــا،    
مؤسســـــات خصوصـــــی تحقیقـــــاتی 
الکتریسـیته، شـرمتهاي بـاتري سـازي، و     

  .وزارت انرژي تقسیم می شود

ــه  . 2 ــوط بـ ــهاي مربـ ــزار و روشـ ابـ
ي نمونـه اي اسـت کـه از یـک     بیوتکنولوژ

تکنولوژي که شـالودة آن بیشـتر توسـط    
بخــش تحقیقــات و توســعه دولــت فــدرال 

بـه  . تقویت و سـرمایه گـذاري مـی شـود    
طور سنتی سرمایه گـذاري دولـت فـدرال    
در زمینه هـاي بهداشـتی متمرکـز اسـت،     
ولی به تازگی دولت کمکهـاي خـود را در   
تحقیقات کشاورزي، بهبود محیط زیسـت،  

مسائل زیسـت شناسـی گسـترش داده     و
  .است
نمونه دیگري از تکنولژي پیشـرفته  . 3

که ممکن است کـلاً بـازار تـازه اي ایجـاد     
کند ارتباطات باند عریض از جملـه شـبکه   
هاي فیبر نوري، و به ویـژه ارتبـاط آنهـا    
بــه مراکــز انتقــال عظــیم اطلاعــات علمــی 

ایـن زمینـه بـه طـور سـنتی      . محلی اسـت 
ش خصوصـی اسـت و   تحت نظـارت بخ ـ 

میزان صحیح دخالـت دولـت در آن بایـد    
اخــتلاف نظــر در مــورد . مشــخص شــود

سـرمایه گــذاري حکومـت فــدرال در ایــن   
بخش از آنجا اسـت کـه برخـی از مـوارد     
استعمال این ارتباطات، از قبیل انتقـال بـه   
مدارس، و انتقـال اطلاعـات بـین محققـان     
همکار، با اینکه از نظر کاربرد ملی اهمیت 
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دارد ولــی ارزش اقتصــادي آنهــا چنــدان 
  .منعکس نشده است

تفــاوت اساســی بــین اهــداف ملــی در 
تکنولوژي و در علـوم ایـن اسـت کـه بـه      
دهفهـاي تکنولـوژیکی نمـی تـوان تنهــا از     
طریق سیاستگذاریهاي دولت فـدرال نایـل   

ــد ــاي   . آم ــوژي در بازاره ــري تکنول رهب
تجاري از مسئولیتهاي بخـش خصوصـی   

در صـورتی کـه حکومـت     بنـابراین . است
فدرال درصدد افزایش فعالیت رهبـري در  
زمینه تکنولوژي باشد تنها اهرم سیاسـت  
اقتصادي را براي افزایش نقـش بـازار در   

در عمــل ایــن بــه آن معنــی . اختیــار دارد
ــارات بخــش خصوصــی    ــه ابتک اســت ک
مشخص می کند که کدام فکر باید تقویـت  

ــود ــف و   . ش ــنایع مختل ــنهادهاي ص پیش
ت میان آنها مبنـاي حمایـت دولـت از    رقاب

پروژه هاي تحقیق و توسعه خواهد بـود؛  
و از آنجا که اهـداف ایـن گونـه تحقیقـات     
ممکن است تحت تأثیر سیاسـت از مسـیر   
عادي منحرف شود حکومـت فـدرال بایـد    
با تمام قـوا تـأثیر سیاسـی را بـه حـداقل      

  .کاهش دهد
ما براي دولت فدرال نقشی در ارتقاي 

لی از طریق پیشرفت تکنولـوژي  اقتصاد م

در نظر می گیریم که در آن دولت فـدرال  
. خود مشتري و خریدار تکنولوژي نیسـت 

این نقش می باید با همکاري صـنایع ایفـا   
روشهاي سیاستگذاري باید بر پایـه  . شود

آزمایشــهاي مختلــف باشــد تــا نتــایج     
موفقیت آمیزي حاصل شـود زیـرا هنـوز    

لـف در ایـن   اثرات نظامهاي سیاستی مخت
زمینه ها به خـوبی روشـن نشـده و فقـط     
توافقی ملی در مورد حدود دخالت دولـت  

حکومت فدرال بایـد آمـادگی   . وجود دارد
داشته باشد تا برنامه هاي غیر کـار سـاز   
را حذف و به جاي آن برنامـه هـاي کـار    

  .آمد را تقویت کند
  

در حقیقت رابطه میان تکنولوژي و صنعت شبیه است  ■
گر چه تکنولوژي براي : طه میان علم و تکنولوژيبه راب

موفقیت کاملا ضروري است ولی به هیچ وجه کافی 
  .نیست

  

در ایــن فصــل بیشــتر نحــوه اجــراي  
اقتصاد عمومی به طور کلی مـورد بحـث   
ــدمات     ــاره خ ــت و درب ــه اس ــرار گرفت ق

) از قبیل امنیـت ملـی و بهداشـت   (عمومی 
ــواره در آن نقــش داشــته    ــت هم کــه دول

با خاتمه جنگ سرد و بـا  . نمی شودبحثی 
پیشــرفت ســریع تکنولــوژي در بخــش    
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تکنولوژي در بخـش خصوصـی خـدمات    
عمومی به پیشـرفتهاي تکنولـوژي بخـش    
خصوصی وابستگی زیـادي پیـدا خواهـد    

هر قدر که ما پایـه هـاي تکنولـوژي    . کرد
غیر نظامی را استحکام بخشیم بـه همـان   
اندازه خدمات عمومی از آن سود خواهـد  

مثلا براي بالا بردن سطح تکنولوژي . برد
مــورد نیــاز دفــاع ملــی حکومــت فــدارال  
ــتري از   ــداد بیشـ ــه تعـ ــار اســـت بـ ناچـ
ــد کــه هــم در    ــی توجــه کن تکنولــوژي مل
بازارهاي غیر نظامی به کـار مـی آینـد و    

  .هم اهمیت نظامی دارند
ما در صدد نیستیم که در این نوشـته  
ــرز    ــاره طـ ــامعی دربـ ــتورالعمل جـ دسـ

اري حکومــت فــدرال در زمینــه سیاســتگذ
تکنولوژي ارائه دهـیم بلکـه مـی خـواهیم     
ابزار و روشـهایی را مشـخص کنـیم کـه     
ــراي    ــا ب ــد از آنه ــدرال مــی توان ــت ف دول
رسیدن به اهداف تکنولوژیکی گفتـه شـده   

همچنین در حال حاضر نمی . استفاده کند
توانیم منابعی را کـه بـراي بـه کـارگیري     

بـه  . آورد کنیماین استراتژي لازم است بر
تازگی دو گزارش از آکـادمی ملـی علـوم    
برنامه هاي موجود دولت فدرال را مـورد  
تجزیه و تحلیل قرار داده و توصیه هـایی  

یکـی از ایـن   . براي تغییر ارائه داده اسـت 
ــت در    ــش حکوم ــوان نق ــا عن گزارشــها ب

ایجـاد یـک اتحـاد    : تکنولوژي غیر نظـامی 
ان زیر نظر ایـن کمیتـه و دیگـري بـا عنـو     

شکل دادن بـه سیاسـت   : اتخاذ نقش جدید
تکنولوژي به منظور رونـق اقتصـاد ملـی    
زیــر نطــر کمیتــه اي از آکــادمی ملــی     

  .مهندسی تهیه شده است
  

فراهم ساختن محیط منا سب بـراي  

  ایجاد و توسعه تکنولوژي

ــارگیري    ــه ک ــه توســعه و ب ازآنجــا ک
ــئولیت بخــش    ــتر در مس ــوژي بیش تکنول

اي که براي خصوصی است وظیفه عمده 
ــاد    ــد ایج ــاقی مــی مان ــدرال ب حکومــت ف
محیطی است مساعد بـراي بـارور شـدن    

ــوژي ــده . تکنول ــاري اســت پیچی ــن ک . وای
بســیاري ازسیاســتهاي دولــت فــدرال در 
توسعه و ایجاد تکنولوژي موثر اسـت، از  
قبیل سیاستهاي موثر در سرمایه گذاري، 
مالیات، تجارت، قوانین ضد تراست، حفظ 

دولـت  . و مقررات بهداشـت  محیط زیست،
نهاهاي زیربنایی جامعه را نظیر مـدارس،  
دانشگاهها، شبکه هاي ارتباطی و حمـل و  
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نقل، بهداشت، و خدمات اجتمـاعی تقویـت   
  .می کند

به طور کلی سیاستهاي دولت در ایـن  
زمینه ها به ندرت براي رسیدن به اهداف 

در . تکنولــوژي طــرح ریــزي شــده اســت 
ــن سی  ــاثیر ای اســتها در توســعه نتیجــه ت

ــاربرد تکنولوژیهــاي مختلــف   ایجــاد، و ک
. یکســان نیســت و گــاهی متنــاقض اســت

ــه    ــایی ک ــه ه ــتها وبرنام ــی آن سیاس حت
بیشتر به تکنولوژي مربوط می شو طبـق  
روال آمریکــایی متمرکزنیســتند و چنــد    

مثلا حکومـت فـدرال وزارت   . گانگی دارند
هـر یـک از ایـن    . مستقل تکنولوژي نـدارد 

ه خود را کم و بـیش زیـر نظـر    بخشها را
. کــاخ ســفید یــا کنگــره دنبــا ل مــی کننــد 

همـاهنگی بـین برنامـه ایالتهـا و حکومـت      
فدرال به منظور پیشـبرد کلـی تکنولـوژي    

  .نیز به همین نحو تصادفی است
جنبه مثبت چند گا نگی سیاست میـان  
دولت فدرال وایالتها این است کـه صـنایع   

و تطا بق  دربرابر تغییرات قابلیت انعطاف
پیدا می کنند ولی از آنجـا کـه تکنولـوژي    
ــدمات    ــادي در خ ــت زی ــه اهمی ــه رفت رفت
عمــومی و خصوصــی پیــدا کــرده لــزوم  
. ایجــاد همــاهنگی آشــکارتر شــده اســت 

ــردن    ــورد یکنواخــت ک ــاز در م ــین نی هم
ــوژیکی   ــتگذاري تکنولـ ــاي سیاسـ طرحهـ
دولت فدرال با سیاست اقتصـادي داخلـی   

  . استو خارجی نیز به جود آمده 
تجدید نظر در برخی از سازمانها مـی  
تواند رابطه بهتـري میـان قـوه مجریـه و     
مجلس در تعیین خط مشیهاي مربوط بـه  

اخیـــرا تشـــکیل . تکنولـــوژي پدیـــد آورد
ــر    ــاوران اقتصــادي در دفت ــوراي مش ش
رئیس جمهوري و ارتبـاط نزدیـک آن بـا    
دفتر علم و تکنولوژي اقدام مهمـی درایـن   

  .راه بوده است
  

ــ ــور  کم ــه منظ ــدرال ب ــت ف ک حکوم

  توسعه و به کارگیري تکنولوژي 

بین دو نوع کمک سنتی دولـت فـدرال   
به تحقیق و توسعه یعنی تحقیقـات پایـه و   
تحقیقات جهت دار شـکاف قابـل ملاحظـه    

ایــن شــکاف مربــوط بــه . اي وجــود دارد
تکنولوژیهایی است که بخـش خصوصـی   
در آن فعالیت دارد و با وجـود سـود آور   

ــه آن  بــودن  تحقیــق و توســعه مربــوط ب
بــراي یــک شــرکت بســیار هزینــه بــردار 

در . طــولانی یــا مخــاطره آمیــز اســت    
مواردي که این گونه ملاحظات از توسعه 
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یک تکنولوژي جدیـد جلـوگیري مـی کنـد     
نقش حکومت فدرال می تواند چاره سـاز  

  . باشد
ــدرال در    ــت ف ــت حکوم ــاره دخال درب
زمینـه هــاي مهـم تکنولــوژي مربـوط بــه    
اهـدافی کــه در بـالا اشــاره شـد بحثهــاي    
زیادي جریان دارد ولـی بـا اینکـه بـازده     
اقتصـادي آن ممکـن اســت بـراي جامعــه    
امریکا عظیم باشد بخش خصوصـی ایـن   

  . بحثها را به طور جدي تعقیب نمی کند
نمونه هاي متعددي از سرمایه گذاري 
دولت فدرال در تکنولوژي می تـوان ذکـر   

. داده اســـتکـــرد کـــه نتـــایج پربـــاري 
مشارکت حکومت فدرال به دلایـل امنیـت   
ــاناها   ــوایی نیمرسـ ــنایع هـ ــی در صـ ملـ
کامپیوتر ماهواره اي کمک قابـل تـوجهی   

از . به شکوفایی صنایع امریکا کرده اسـت 
طــرف دیگــر ایــالات متحــد در طرحهــاي  
بزرگی سرمانه گذاري کرده که به نتیجـه  

ــت  ــیده اســ ــا دلار در . نرســ میلیاردهــ
نظیـر راکتورهـاي مــادر و   تکنولوژیهـایی  

تولید سوخت مصـنوعی سـرمایه گـذاري    
شده که در اثر از بین رفتن شوق و شور 

برخی از ناکامیهـا  . اولیه دنبال نشده است
ــت و      ــا ب اس ــل اجتن ــا ب ــر ق ــلما غی مس

سیاســتگذارآن بایــد انتظــارآن را داشــته  
  .باشند و از آنها عبرت بگیرند

وقتی حکومت تصمیم به توسعه و بـه  
گیري تکنولوژي گرفـت مـی توانـد آن    کار

مـی  . را به طرق مختلف بـه اجـرا درآورد  
تواند محدودیتهاي ضـد تراسـت را کمتـر    
کند تا شرکتها به جاي رقابـت بـا یکـدیگر    
. در بخشهایی از طرح با هم همکاري کنند

در زمان مناسب با سرمایه گذاري جزئـی  
می تواند راه را براي این شـرکتها همـوار   

نین حکومت فدرال می توانـد بـه   همچ. کند
ســازمانهایی کــه در موضــوع خاصــی از 
تحقیق و توسعه کار می کننـد کمـک کنـد    
ــاي    ــراي کاربرده ــوژي را ب ــا آن تکنول ت

همچنـین مـی توانـد    . بیشتر توسعه دهنـد 
ــا را   ــژه تکنولوژیهــاي نوپ سیاســتهاي وی
ــراي   ــازه اي ب ــا راههــاي ت ــد ی تقویــت کن

  .توسعه آنها فراهم سازد
دولــت مــی توانــد بــه طــور   همچنــین

مســتقیم بــه تحقیقــات و تکنولــوژي مهــم 
تجاري که در دانشگاهها و صنایع انجـام  

برنامه هاي زیربنـایی  . می شود کمک کند
دولــت فــدرال بــراي ایــن گونــه فعالیتهــا  
ــوژي    ــه تکنولـ ــت از برنامـ ــارت اسـ عبـ
پیشــرفته در وزارت بازرگــانی نماینــدگی 
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زارت پروژه هاي پیشرفته تحقیقـاتی در و 
دفاع و طرحهاي مراکز علوم و تکنولوژي 
و مراکــز تحقیقــات مهندســی کــه توســط 

نحـوه  . بنیاد ملی علوم حما یت می شـوند 
دیگــري کـــه کارشناســـان ایـــن کمیتـــه  
پیشــنهاد مــی کننــد ایجــاد یــک ســازمان  
تکنولوژي غیر نظامی است کـه بـازده آن   

  . براي جامعه سودمند باشد
  

در اثر تحقیق علمی و  توفیق عمده در صنعت بیشتر ■
توسعه حاصل شده است ولی به ندرت یک کشف علمی 

  به خودي خود براي ارتقاي صنعت تکافو می کند 
  

ایجاد تکنولوزي جدید پرهزینه است و اغلب نیاز به  ■
دانشی وسیع دارد و توفیق در آن به عواملی از قبیل 

وجود کارگراي ماهر، سرمایه کافی، مدیریت مال 
  تگی دارداندیش بس

  
شبکه اي از صدها آزمایشگاه دولتـی  
که تحقیقات بنیادي یا جهت دار انجام می 

سـرمایه گـذاري   . دهند منبع دیگري اسـت 
دولت فدرال در این آزمایشگاهها بـیش از  
ــراي   ــت ب ــذاري دول دو برابــر ســرمایه گ
ــن   ــت و ایـــ ــات دانشگاههاســـ تحقیقـــ

و  تعـداد دانشـمند  آزمایشگاهها بیشـترین  
دربـــیش . اســـتخدام دارد مهنـــدس را در

ــی    ــگاههاي دولت ــن آزمایش ــی از ای ازنیم
تحقیقات مربوطه امور نظامی انجـام مـی   

گیرد و با خاتمه جنـگ سـرد بسـیاري از    
آنهــا آمــاده انجــام خــدمات تــازه هســتند 
سازمان بعضی از آنها در آینده کـوچکتر  
پیدا خواهـد شـد و برخـی دیگـر احتمـالا      

ــود  ــی ش ــل م ــن . تعطی ــا بعضــی از ای  ام
ــالقوه اي   ــات ب آزمایشــگاهها داراي امکان
هستند که مـی تـوان از آن در تکنولـوژي    

ارائـه ایـن   . ملی غیر نظامی اسـتفاده کـرد  
گونه خدمات جدید باید با همکاري بخـش  

البتـه بـا   . خصوصی مربوط انجـام شـود  
ــر و دیــد       ــرز فک ــتلاف ط ــه اخ ــه ب توج
آزمایشکاهها و سـازمانهاي تجـاري بایـد    

ي ایـن دو بخـش را بـه    قبلا امکان همکـار 
دقت سنجید، چـه، ممکـن اسـت بتـوان از     
راههاي سود آور دیگـر سـرمایه گـذاري    

  .کرد
  

اصولی کـه بایـد در کمـک حکومـت     

  فدرال به تکنولوژي در نظر گرفته شود 

حکومت فدرال براي کمک بـه تحقیـق    
و توسعه سودآور تجـاري از هـر طریـق    
عمــل کنــد توجــه بــه اصــول زیــر امکــان 

  .افزایش می دهد توفیق را
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  پاسخ به قرائن بازار

کمــک حکومــت فــدرال بــه تکنولــوژي 
تجاري باید بـا توجـه بـه تقاضـاي بـازار      

ــرد  ــورت گی ــزان   . ص ــد می ــع بای ــنا ی ص
تقاضاي بازار مصرف را بـرآورد کنـد و   
سیاست و منافع خصوصی درآن دخالـت  

بـراي نیـل بـه ایـن منظـور      . نداشته باشد
  .اردچند راه دلگرم کننده وجود د

اول اینکه بهتـر اسـت رهبـري در ایـن     
همکاري از نظر ابتکار و برنامه ریزي بـه  

رهبـري  . عهده بخش صنعت گداشته شود
صنعتی موجب مـی شـود کـه برنامـه بـا      
توجه بـه وضـع بـازار بـه پـیش بـرود و       
دولت از اینکه بدون دلیـل تکنولوژیهـا یـا    
شرکتهاي خاصـی را تقویـت کنـد معـاف     

  . خواهد بود
ینکــه بایــد ســعی شــود صــنایع  دوم ا

بخش قابل ملاحظه اي از هزینه برنامه را 
سرمایه گـذاري مشـترك   . به عهده بگیرند

براي تحقیق و توسعه به مـرتبط سـاختن   
ــازار و فعالیتهــاي      ــع ب ــا وض ــا ب طرحه

وقتـی یـک شـرکت    . صنعتی کمک می کند
یا یکی از بخشهاي صنعت بـه میـل خـود    

وي ســرمایه اش را افــزایش دهــد، تعهــد  
. نســبت بــه طــرح افــزایش خواهــد یافــت 

ــاري    ــه همک ــورد موافقتنام ــن م ــه ای نمون
ــگاههاي    ــین آزمایش ــعه ب ــق و توس تحقی
دولتی و بخـش صـنایع اسـت و همچنـین     
برنامــه هــاي تکنولــوژي جدیــدي کــه     

  . مدیریت فعلی آن را انجام می دهد
سوم ارزیابی مرتب و دقیـق پیشـرفت   
طرح اجراي کار کننـده طـرح چـه از نظـر     

ایـن  . فنی و چـه از نظـر اقتصـادي اسـت    
ــه وســیله کارشناســان    ــد ب بررســیها بای
ــاي    ــه هــ ــع در زمینــ ــتقل و مطلــ مســ
تکنولوژیکی و اقتصادي مربـوط صـورت   

  . گیرد
جدایی کامل از سیاست بـه نـدرت در   
ایــن برنامــه هــا میســر اســت ولــی حتــی 
الامکان برنامه باید طوري ادامه پیـدا کنـد   

تصـمیم   که دخالتهاي سیاسی محـض در 
گیریهاي دولتـی در مـورد تکنولـوژي بـه     

  .  حداقل کاهش یابد
  

  اهمیت کمکهاي ثابت و درازمدت

در حمایــت از تحقیقــات علمــی گــاهی 
دولت تشخیص مـی دهـد کـه بـا در نظـر      
گرفتن منافع ملی کار از نظر زمانی عقـب  

در مــــورد ایجــــاد و پیشــــبرد . اســـت 
تکنولـــوژي جدیـــد فشـــارهاي سیاســـی 
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یجـه رسـیدن تحقیقـات بـا     خواستار به نت
ــریع    ــی و بازگشــت س ســرعتی غیرمنطق

البتـه بایـد از ادامـه    . سرمایه دولتی اسـت 
برنامه هایی که عدم توفیق آنها به اثبـا ت  

ولی در صورتی . می رسد جلوگیري کرد
که دولت نتوانـد برنامـه هـاي دراز مـدت     
ــاد     ــراي ایج ــش او ب ــد کوش ــدارك ببین ت

  . بودتکنولوژي جدید بی نتیجه خواهد 
ارزیابی کلیـد برقـراري تعـادل میـا ن     

برنامـه هـاي   . شکیبایی و حسابگري است
تکنولوژي باید اهـدافی داشـته باشـند کـه     
توسط آنها بتوان پیشرفت کـار را انـدازه   

تعیــین مـدت بـراي ســرمایه   . گیـري کـرد  
گذاري دولت احتمالا روش مناسبی بـراي  
محــدود ســاختن درگیــري دولــت فــدرال 

ید آنچـه را از برنامـه هـاي    با. خواهد بود
اولیه آموخته می شود بـه دقـت بررسـی    
کــرد و از آن بــراي برنامــه هــاي بعــدي  

  .بهره گرفت
  

  تمرکز درایجاد و توسعه تکنولوژي 

همکاریهـاي دولــت فـدرال در توســعه   
ــدرت   ــه ن ــانی ب ــوژي در ســطح جه تکنول

دولت : اهداف ملی امریکا را تکافو می کند
خصوصـی در  فدرال باید با کمـک بخـش   

کاهش هزینه ها ایجاد مهـارت و افـزایش   
انگیـــزه کـــه بـــراي بـــه وجـــود آوردن  

  .تکنولوژي جدید لازم است فعالیت کند
مهمتـر از همـه    -به استثناء چند مورد

دولــت فــدرال بــه ایجــاد     -کشــاورزي
تکنولوژي جدید خیلی کمتر از توسعه آن 

البته در سالهاي اخیـر  . توجه داشته است
مــه هــایی نظیــر مراکــز    از طریــق برنا

ســازندگی تکنولــوژي درانســتیتوي ملــی 
استاندارد و تکنولـوژي و برنامـه تـرویح    
تکنولوژي ایا لتـی قـدمهاي آزمایشـی در    
این راه برداشته است ولـی از نتـایج ایـن    
برنامه ها فقط معدودي از تجار کوچک و 

ــد  ــه . متوســط اســتفاده مــی کنن ایــن گون
زمایشـی  برنامه ها باید لااقـل در سـطح آ  

  .وسعت یابد
  

دولت از طریق سرمایه گذاري در تحقیقات دانشگاهها  ■
آزمایشگاههاي دولتی و برخی از صنایع به ایجاد علوم 
جدید و پرورش افرا د متخصص که نقش عمده اي در 
گسترش صنایع و تکنولوژي دارند کمک موثري کرده 
  است

  
ایجاد تکنولوژي جدید پرهزینـه اسـت   

ــه  ــاز ب ــب نی دانشــی وســیع دارد و  و اغل
توفیق  در آن به عـواملی از قبیـل وجـود    
کارگران مـاهر، سـرمایه کـافی، مـدیریت     
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مآل اندیش بستگی دارد ولی به کارگیري 
آن قــدرت اقتصــادي را بــه طــور قــاطعی 
افزایش می دهد زیرا ازایـن طریـق اسـت    
که صنا یع تکنولوژي عالی در شـرکتهاي  

و توسعه  جا افتاده اي که کمتر در تحقیق
هستند رسوخ می کند و به این ترتیـب در  

  .خدمات عمومی وارد می شود
  

  شناخت نقش روبه افزایش ایالتها

حکومت ایالتی براي برقـراري ارتبـاط   
میان تحقیقـاتی کـه دولـت درآن سـرمایه     
گـــذاري مـــی کنـــد و صـــنایعی خـــاص 
روشهاي مختلفی را به کـار گرفتـه انـد و    

این . داده اند سرمایه گذاریهایی نیز انجام
کوششها به برنامـه هـاي مختلفـی منجـر     
شده که رقا بت اقتصادي را از طریـق بـه   
کارگیري علم و تکنولوژي میسـر سـاخته   

  . است
در حال حاضر ایـن گونـه برنامـه هـا     
چندان با فعالیتهاي دولت فدرال هماهنـگ  

این امر نقش هریک از این دو . نشده است
وجـب  بخش دولتـی را مـبهم سـاخته و م   

شده سرمایه  گذاري از حد ایده آل کمتـر  
دولــت فـدرال و مســوولان ایالتهــا  . باشـد 

باید روشی اتخاذ کنند که بتوان اطلاعـات  

ــت    ــابع دول ــتفاده از من ــراي اس لازم را ب
فــدرال در ایالتهــا و فعالیتهــاي محلــی بــه 

  .کار گرفت
  

  سایر عوامل موثر در بهبود صنایع

ان اهمیت ایجاد تکنولـوژي جدیـد نش ـ  
دهنده جنبه مهمی از نقـش تکنولـوژي در   

ــار . اقتصــاد ایــالات متحــد اســت  در اختی
داشتن تکنولوژي در سـطح نسـبتا خـوب    
ــافی    ــت صــنعتی ک ــراي تضــمین موفقی ب
ــطح    ــاتی در س ــه تحقیق ــت  همچنانک نیس
متوسط براي رسیدن به اهداف ملی کافی 
نیست بلکه تکنولـوژي پیشـرو همـراه بـا     

دسـت هـم    عواملی دیگـر بایـد دسـت بـه    
دهند تا در بهبود کـار بخـش خصوصـی    

ــد ــاثیر گذارن ــد از  . ت ــر عبارتن عوامــل اخی
سرمایه گذاري و فراوانی سرمایه، وجود 
موقعیتهــاي مناســب بــراي ســوددهی،    
کاردانی و مهـارت نیـروي کـار، مقـررات     
ــاري و    ــتهاي تج ــرکتها، سیاس ــیط ش مح
ــور     ــامی امـ ــی حـ ــاختارهاي فیزیکـ سـ

عوامل دولـت  اقتصادي، در هر یک از این 
بـا  . به نحوي و تا انـدازه اي مـوثر اسـت   

مربـوط بـه    -وجود ایـن سیاسـت دولـت    
ــل  ــن عوام ــه    –ای ــه ب ــا توج ــدرت ب ــه ن ب
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بـه عـلاوه در   . تکنولوژي اتخاذ می شـود 
هر مورد خـاص هـر یـک از ایـن عوامـل      
ممکن است بیش از تکنولـوژي در رقابـت   
ــوثر باشــند   ــا صــنایع م ــین شــرکتها ی . ب

یـــان تکنولـــوژي و درحقیقـــت رابطـــه م
صنعت شبیه است به رابطه میـان علـم و   

ــوژي ــراي   : تکنول ــوژي ب ــد تکنول ــر چن ه
موفقیت کاملا ضروري است ولی به هیچ 

  .وجه کافی نیست
ــراي ســرمایه   ــدرال ب ــت ف گرچــه دول
گـــذاري در تحقیقـــات بنیـــادي علـــوم و 
مهندسی سیاست ویژه اي داشته ولی بـه  
طور کلی ایجاد و بسط تکنولـوژي جدیـد   
را جز در مواردي نظیر دفـاع بهداشـت و   
کشــاورزي بیشــتر در مســئولیت بخــش  

  . خصوصی می دانسته است
شــرایط جدیــد هشــدار مــی دهــد کــه  
ــعه    ــاد و توس ــت در ایج ــتهاي دول سیاس
. تکنولوژي مورد بررسی مجدد قرارگیـرد 

ما توصیه کرده ایم که دولت فدرال هدف 
ــري در   ــظ رهبــــ ــود را در حفــــ خــــ

رود  دهد که انتظار مـی ولوژیهایی قرار تکن
در بخــش عظیمــی از صــنعت و اقتصــاد  

  . تاثیري گسترده و طولانی داشته باشند

این گونـه تکنولوژیهـا بایـد بتوانـد بـه      
ایجاد صنایع عمده جدید بینجامـد و بایـد   
ــرکتهاي     ــه ش ــد ک ــایی باش ــه ه در زمین
امریکایی در آنها قابلیت خود را در تبدیل 

پسـند نشـان   تکنولوژي به کالاهاي بـازار  
داده اند یا می بایست در زمینـه هـایی بـا    

  . ملاحظات ملی باشد
نیل به این اهداف نیاز بـه همکاریهـاي   
جدیـــد میـــان دولـــت فـــدرا ل و بخـــش 

این همکاریها باید ثابـت  .  خصوصی دارد
طـــولانی و در جهـــت ایجـــاد و توســـعه 
تکنولوژي جدید مناسب با تقاضاي بـازار  

زافـزون  و بر اسـاس شناسـایی نقـش رو   
  . ایالتها صورت گیرد

■  


