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  تحلیلی بر نظام تحقیقاتی در ایران
  

  میرطاهري، محمود تبیانی... سید عبدا
  محمد اسماعیل کلانتري، احمد رضا شرافت
  دانشگاه صنعتی شریف

  
  
در این مقاله، قبل از بررسی نظام تحقیقاتی موجود که توسط شوراي پژوهشهاي علمی کشور بـه   □

مهاي تحقیقاتی چند کشـور را مـورد مطالعـه قـرار     تصویب رسیده است، ابتدا سیاستهاي پژوهشی و نظا
داده، سپس تحلیلی بر نظام تحقیقاتی موجود ایران صورت گرفته و در پایـان پیشـنهادات و اصـطلاحاتی    

  .در این زمینه ارائه خواهد شد

  
  
  
  :مقدمه ) 1

سیاســتگذاري، برنامــه ریــزي و اجــرا 
در تحقیقــات، مجمومــه اي اســت از خــط 

روشــها، تــأمین و  مشــیها، تصــمیمات،  
تخصیص منابع مالی و پشتیبانیهاي فنـی  
که در نظهمهاي مختلف عموماً تحت نظـر  
. عالیترین مر جـع نظـام انجـام مـی گیـرد     

ــه     ــوم ک ــان س ــورهاي جه ــه در کش البت
تحقیقات اهمیـت چنـدانی نداشـته و آن را    
یک امر حاشیه اي و لوکس مـی پندارنـد،   
مسئولیت برنامه ریزي تحقیقات در سطح 

کی از معاونین وزارتخانه در نظر گرفتـه  ی
اما در کشور هاي صـنعتی کـه   . می شود

توسعه اقتصادي را در راستاي تحقیقـات  
ــام     ــت تمـ ــد، فعالیـ ــی کننـ ــتجو مـ جسـ
ســازمانهاي ذیــربط، نظیــر موسســات    
آموزشی، موسسسات تحقیقـاتی و حتـی   
فعالیتهـــاي تجـــاري در جهـــت حمایـــت 

ر تحقیقات علمی قرار می گیرد، و ایـن ام ـ 
بــه عنــوان یــک اســترتژي محســوب مــی 

ــردد ــام   . گ ــوع نظ ــب ن ــر حس ــابراین، ب بن
ــی  ــزي   –سیاسـ ــه ریـ ــادي برنامـ اقتصـ
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ــر     ــت نظ ــورایی تح ــط ش ــات توس تحقیق
مجلسین، هیئت دولت، نخست وزیـر و یـا   
ــذیرد، از   ــی پ ــام م ــلطنتی انج ــوراي س ش
نمونه هاي بارز آن کشور ژاپـن و یـا در   
 سالهاي اخیر کشور کره را می توان نـام 

ــه کشــور هــا امکانــات  . بــرد در ایــن گون
ــور      ــه ط ــی ب ــش خصوص ــی و بخ دولت
. هماهنگ در جهت تحقیقات عمل می کننـد 

اهمیت به تحقیقات را می توان از ساختار 
تحقیقاتی کشور ها و همـاهنگی لازم بـین   
ارگانهــاي سیاســتگذاري، برنامــه ریــزي، 
تأمین کننـده منـابع مـالی و پشـتیبانیهاي     

. لاع رسانی شـناخت فنی و سیستمهاي اط
در ســاختار نظــام تحقیقــاتی کشــورهاي  
صــنعتی مســئولیتهاي فــوق دقیقــاً تبیــین 
ومشــخص شــده و پیونــد آنهــا بــا نظــام 
ــتفاده از   تولیــد و صــنعت بــه منظــور اس
ــته    ــرار گش ــاتی برق ــتاوردهاي تحقیق دس

  .است
ــاتی از    ــام تحقیق ــدوین نط ــران ت در ای
سالیان گذشـته مطـرح بـوده و نظامهـاي     

در مقاطع زمانی مختلـف تـدوین    متفاوتی
نظر بـه عـدم بـاور    . و تصویب شده است

این مطلب کـه تحقیقـات مـی توانـد عامـل      
توســعه اقتصــادي، اجتمــاعی و فرهنگــی  

باشد، به این مهم به عنوان امري حاشـیه  
  .اي نگریسته شده است

بررســی نظامهــاي تحقیقــاتی چنــد ) 2
  کشور جهان

  :نظام تحقیقاتی در ژاپن) 1-2
ظام تحقیقـاتی ژاپـن موسسـات و    در ن

شورهاي تحقیقاتی تحـت هـدایت نخسـت    
، 2نمـودار شـماره   . وزیر فعالیت می کنند

ساختار نظام تحقیقاتی ژاپن را نشان مـی  
واحدهاي مهم این نظـام عبـارت انـد    . دهد

  :از
ــف ــتگذاري  ) الــ ــدهاي سیاســ واحــ

  : هماهنگی و تحقیقات
ــده     ــگ کنن ــازمان هماهن ــرین س مهمت

ی و تحقیقـــاتی ژاپـــن، سیاســتهاي علمـ ــ
 The(شـــوراي علـــم و تکنولـــوژي   

Council for Science and 
Thechnology (ایـن شـورا کـه از    . است

دانشـــمندان مجـــرب، مـــدیران صـــنعت، 
محققــین و مهندســین تشــکیل یافتــه و     
وظیفه آن تـدوین سیاسـتهاي تکنولـوژي    
سطح ملی تصمیمات توسط نخست وزیر 

ح با کمک مشورتی ایـن شـورا و در سـط   
پروژه ها توسط وزارتخانه هـاي مربـوط   

شــوراهاي تخصصــی . اتخــاذ مــی گــردد
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دیگري نیز بر حسب مورد نخسـت وزیـر   
را در تصمیم گیریهاي مختلـف تحقیقـاتی   

  .یاري می دهند
ارگانهــاي دولتــی دیگــر نظیــر وزارت 
تجـــارت بـــین المللـــی و صـــنایع ژاپـــن 

)MITI (  ــوژي ــم و تکنولـ ــس علـ و آژانـ
)STA (ات صـنعتی را بـه   هماهنگی تحقیق

عهده دارند، مسئولیت هدایت برنامه هـاي  
ــده    ــه عه ــت ب ــط دول ــده توس ــت ش حمای

  .شوراهاي تخصصی این ارگانهاست
همچنین وزارت علوم و آموزش ژاپـن  

)Monbusho (  نیــــز سیاســـــتگذاري و
هدایت تحقیقـات را عمـدتاً در دانشـگاهها    
به عهده دارد این وزارتخانه اهـداف زیـر   

  د؛را دنبال می کن
توسعه و استحکام سـاختار اصـلی    -

تحقیقات علمی بـا کمـک بـه انسـتیتوهاي     
تحقیقاتی، ایجاد تسـهیلات بـراي محققـان    
جوان و تکمیل و فـراهم کـردن اطلاعـات    

  لازم تحقیقاتی
ــاتی لازم، در    - ــات تحقیق ــاد مکان ایج

زمینه هاي مورد نیاز جامعه نظیـر، علـوم   
هسـته اي، علــوم فضـایی، انــرژي، علــوم   

  )نظیر سرطان(شکی پز

همــاهنگی و ایجــاد زمینــه همکــاري  -
ــنایع   ــاتی بـــین دانشـــگاهها و صـ تحقیقـ
ــاتی    ــز تحقیق ــق مراک ــی از طری خصوص
  مشترك براي انجام پروژه هاي مشترك

ارتباط و ایجاد زمینه همکاري هـاي   -
بیم المللی تحقیقاتی از جملـه همکـاري در   
پروژه هاي مشـترك تحقیقـاتی و مبادلـه    

  لمی با سایر کشورهااطلاعات ع
منابع تخصـیص و تـأمین مـالی و    ) ب

  : پشتیبانی تحقیقات
در ژاپــن منــابع مــالی مــورد نیــاز     
ــط   ــی، توس ــات دولت ــات در مؤسس تحقیق
ــس   ــوم ژاپــن و آژان وزارت فرهنــگ و عل
ــین وزارت   ــوژي و همچنـ ــم و تکنولـ علـ
تجارت بین المللـی و صـنایع تـأمین مـی     

رد وزارت فرهنگ بیشتر، منابع مـو . گردد
ــاز تحقیقـــات آکادمیـــک را کـــه در     نیـ
ــه آن   ــته ب ــات وابس دانشــگاهها و مؤسس

در سـالهاي  . جریان دارد تأمین مـی کنـد  
اخیــر اکثــر تحقیقــات انجــام شــده در     
دانشگاهها و مؤسسات وابسته به وزارت 

  .فرهنگ از نوع پایه اي بوده است
شاخه اي از آژانس علـم و تکنولـوژي   

 Exploratory Research for(بـه نـام   

Advanced Technologies ( مســـئول
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تأمین و پشتیبانی محققـانی اسـت کـه در    
 Inter(زمینـــه هـــاي بـــین رشـــته اي 

Disciplinary (فعالیت می کنند.  
ــئولیت   ــنعت مس ــارت و ص وزارت تج
تأمین مالی تحقیقات صـنایع را بـه عهـده    

ــن از   . دارد ــنایع ژاپـ ــت صـ ــه حمایـ البتـ
ي تحقیقات در مقایسه بـا سـایر کشـورها   

  .جهان بسیار چشمگیر است
  :فعالیتهاي اطلاع رسانی علمی ) ج

مبادلـــه اطلاعـــات علمـــی و بـــه روز 
نگهداشتن آن را وزارت دولتـی و آژانـس   
هاي خصوصی که اخیـراً تأسـیس کـرده    

از ایـن نظـر صـنایع    . است به عهـده دارد 
ژاپن، وزارت تجارت بین المللی و صـنایع  
را بـه عنــوان پــدر اطلاعـات خــویش مــی   
. دانند که بهترین مشاور آنهـا نیـز هسـت   

بعلاوه وزارت فرهنگ و علوم ژاپن تأمین 
امکانات علمی اعم از مجلات، شبکه هـاي  
ــراري   ــه برقـ ــک بـ ــانی، کمـ ــلاع رسـ اطـ
سمینارهاي داخلی و بین المللی را نیز بـه  

همچنین وزارت امـور خارجـه   .عهده دارد
از طریق دفـاتر همکـاري بـین المللـی، در     

اطلاعـات لازم را در اختیـار   سطح جهان، 
  .ارگانهاي داخلی ذیربط قرار می دهد

  

نظام تحقیـق و تکنولـوژي در   ) 2-2

  :انگلستان

ساختار نظـام تحقیقـاتی انگلسـتان در    
دسـتگاه  . نشان داده شده اسـت  3نمودار 

اداره امور تحقیقات به نحوي پایـه ریـزي   
شــده اســت کــه همکــاري بــین بخشــهاي 

ا گسـترش  مختلف دولتی و خصوصـی ر 
ــمن سیاســـتگذاري در امـــر    داده و ضـ
ــاره کــاري در نهادهــاي   تحقیقــات از دوب

ــد    ــی کن ــوگیري م ــف جل ــایف . مختل وظ
بخشهاي عمده ایـن نظـام بـه شـرح زیـر      

  : است
  

ــده و ) الــف بخشــهاي هماهنــگ کنن

  :کنترل تحقیقات

در انگلستان هماهنگی و سیاستگذاري 
در امر تحقیقات متمرکـز نبـوده و مراکـز    

ــات ــل   تحقیقـ ــوع آزادي عمـ ــک نـ ی از یـ
ــد ــمندان  . برخوردارن ــا و دانش ــه علم کمیت

وابسته به هیأت وزیران در دهه اخیر امر 
هماهنگی را با جـدیت بیشـتري بـه عهـده     
گرفته است و هر سـال رئـیس و مشـاور    
علمی این کمیتـه گزارشـهاي تحقیقـاتی و    
ــده در امــر      ــذاري انجــام ش ــرمایه گ س

. اندتحقیقات را به اطـلاع دولـت مـی رس ـ   
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همچنین شوراي مشورتی تحقیقات را بـه  
همچنـین شـوراي   . اطلاع دولت می رساند

 Advisory Board(مشـورتی تحقیقـات   

for Research Councils (   وزیـر علـوم
و آمــوزش را در جهــت افــزایش نقــش او 
در تصمیم گیریهاي مربوط به تخصـیص  
بودجه هاي تحقیقـاتی توسـط شـوراهاي    

وظـایف ایـن   اهـم  . مختلف یاري می کنـد 
  :شورا عبارتند از 

برقــراري ارتبـــاط بــین تحقیقـــات    -
کاربردي و تحقیقات نظري که بـا بودجـه   

  .دولت انجام می شود
بسط تکنولوژي در تمـام سـطوح و    -

  کاربرد آن
افــــزایش نقــــش انگلســـــتان در    -

همکاریهاي بین المللی در رابطه با تحقیـق  
  و توسعه

جهـــت ده تحقیقـــات کـــاربردي در  -
ولتـی و خصوصـی در رابطـه بـا     بخش د

  نیازهاي ملی و اجتماعی
اعضــاي ایــن شــورا از بــین محققــان  
دانشگاهی، کارشناسان صنعتی، آکـادمی  
ســلطنتی علــوم و رؤســاي پــنج شــوراي 

بعلاوه . اصلی تحقیقاتی انتخاب می شوند
سازمانهاي دیگري نظیر تحقیقـات ملـی و   

 National Research(توسعه همکـاري  

and Development Corporation ( که
توجــه خــود را بــه تحقیقــات صــنعتی     
معطوف داشته و مسـئولیت شناسـایی و   

صـنعتی را  -افزایش نوآوریهاي کاربردي
  .به عهده دارد

  
ــأمین  ) ب ــیص و ت ــدهاي تخص واح

  :امور مالی

در انگســــتان مســــئولیت تــــأمین و 
تخصیص بخش اعظم منـابع مـالی مـورد    

و نیاز تحقیقات، بـا دولـت مرکـزي اسـت     
ــد از   ــلی عبارتنـ ــدگان اصـ ــه کننـ : هزینـ

ــی و    ــاتی دولت ــز تحقیق ــگاهها، مراک دانش
منابع مالی مورد نیـاز  . صنایع خصوصی

تحقیقات آکادمیک عمدتاً به وسیله دولـت  
مرکزي و از دو طریق مختلف تـأمین مـی   

بودجه هاي عمده شوراي تحقیقـات  . شود
دانشـــگاهی و بودجـــه هـــاي تحقیقـــاتی 

پـنج شـوراي    اختصاص داده شده توسط
ــز    ــین مراک ــت ب ــاس رقاب ــر اس ــلی، ب اص

  .تحقیقاتی توزیع می شود
  

  :بخشهاي پشتیبانی) ج
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علاوه بـر وزارت علـوم و آمـوزش و    
نیــز وزارت تجــارت و صــنعت کــه در    
برگزاري سمینارها و سیسـتمهاي اطـلاع   
رسانی علمی همکـاري مـی کننـد، انجمـن     
سلطنتی علوم نقشـی اساسـی در اشـاعه    

. و اکتشافات به عهده دارداطلاعات علمی 
ایــن انجمــن کــه نقــش آکــادمی علــوم را  
ــها،   ــتفاده از کنفرانسـ ــا اسـ ــت، بـ داراسـ
ــی و    ــاي علمـ ــه هـ ــیونها، ماهنامـ کمیسـ
واگذاري بورسهاي تحقیقـاتی، بـه اشـاعه    
. نتایج تحقیقات کمکهاي شـایانی مـی کنـد   

ارسال اخبار علمی بـه آکادمیهـاي علـوم    
انجمـن  دیگر کشورها از فعالیتهاي دیگـر  

علاوه بر آن، انجمـن  . سلطنتی علوم است
  .به تحقیقات بنیادي نیز می پردازد

  

ــوژي در  ) 3-2 ــوم و تکنول نظــام عل

  :کشور جمهوري کره 

کــره جنــوبی داراي وزارت علــوم و   
ــت  ــوژي اس ــال  . تکنول ــن وزارت در س ای

ــئولیت    1967 ــت و مس ــده اس ــکیل ش تش
ــوم و   ــاهنگی علــ ــتگذاري و همــ سیاســ

 ــ ــوژي را در ک ــت تکنول ــده دار اس . ره عه
ــودار   ــه در نم ــده   4چنانک ــان داده ش نش

واحــد مختلـف در ایــن   20اسـت بـیش از   

وزارتخانه به غعالیـت اشـتغال دارنـد کـه     
  :وظایف اهم آنها به شرح زیر است

سیاســـتگذاري و تجزیـــه و ) الـــف

و انتخاب تکنولوژي در سطح ملی  تحلیل
توسط وزارت علـوم و تکنولـوژي انجـام    

کار در زمینه هـاي مختلـف   این . می گیرد
توسط کمیته هاي هماهنگ کننـده مربـوط   
ــر   ــاي تحــت نظــر نظی و بــه کمــک ارگانه
ــوژي   ــوم و تکنول ــرفته عل ــتیتوي پیش انس

 Korean Advanced Institue of(کره 

Science and Technology ( و یـــک
  .سري واحدهاي کمکی انجام می گیرد

اهم وظایف انستیتوي پیشـرفته علـوم   
  :عبارت اند از) KAISI(ي کره و تکنولوژ

ــمند    - ــق و دانش ــروي محق ــت نی تربی
  براي دستیابی به تکنولوژي پیشرفته

ارتقاي سطح تکنولوژي و دسـتیابی   -
به تکنولوژیهـاي پیشـرفته بـراي توسـعه     

  اقتصادي
یکــی از ســازمانهاي وابســته بــه ایــن 
انستیتو، انجمن پیشرفته تکنولـوژي کـره   

)K-TAC: Korea Technology 

Advancement- Corporation ( اســت
ــایج     ــانیدن نت ــد رس ــه تولی ــه ب ــه وظیف ک

همچنـین ایـن   . تحقیقات را بـه عهـده دارد  
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انستیتو تحقیقات دانشـگاهی را در جهـت   
  .صنعت هدایت می کند

  :واحدهاي پشتیبانی مالی) ب

تخصیص و تأمین مـالی تحقیقـات در   
ــوم و   ــر وزارت عل ــر نظ ــوبی زی ــره جن ک

 ــ ــط م ــوژي و توس ــه و تکنول دیریت برنام
ــه ایــن وزارت و مشــورت ســایر     بودج
کمیتــه هــاي هماهنــگ کننــده انجــام مــی  

عــلاوه بــر تــأمین امکانــات مــالی . پــذیرد
مورد نیاز مؤسسـات تحقیقـاتی دولتـی و    
وابسته به دولت، صـنایع خصوصـی نیـز    
. از حمایتهاي این وزارتخانه برخوردارنـد 

ــیش از   ــال ب ــوان مث ــه عن ــد از  183ب واح
وصـــی کـــه داراي مراکـــز صـــنایع خص

ــاي   ــر فعالیته ــلاوه ب ــتند ع ــاتی هس تحقیق
مالیاتی از حمایتهاي دیگري نظیر وامهاي 

  .مختلف استفاده می کنند
  :واحدهاي پشتیبانی) ج

دفتر اطلاعات عمـومی، وظیفـه اطـلاع    
رسانی به دانشـگاهها و مراکـز تحقیقـات    
دولتی و خصوصی و صنایع را به عهـده  

یع نیـز بـا تشـکیل    دانشگاهها و صنا. دارد
ــئولیت   ــلات مس ــار مج ــمینارها و انتش س
اشــاعه اطلاعــات عمــومی بــراي ارتقــاي  

ــده   ســطح تحقیقــات در کشــور را بــه عه
  .دارند

عـــلاوه بـــر واحـــدهاي فـــوق دفتـــر 
بازرسی و نظارت، برنامه هاي تحقیقـاتی  
مراکز مختلف تحقیقاتی را دنبال و کنتـرل  
کــــرده و بــــا راهنماییهــــاي مناســــب، 

زم را در برنامــــه هــــاي اصــــلاحات لا
  .تحقیقاتی انجام می دهد

  

جمع بندي، مطالعه و بررسـی  ) 4-2

  :نظامهاي تحقیقاتی سایر کشورها

ــا مطالعـــه نظامهـــاي تحقیقـــاتی     بـ
کشورهاي ژاپن، انگلستان و کره جنـوبی  
و همچنــین بررســی نظامهــاي تحقیقــاتی  
ــا، آلمــان و     ــه، آمریک ــورهاي فرانس کش

ی که در ایـن  سوئد به جمع بندي اهم نکات
  .مطالعات به چشم می خورد می پردازیم

ــامی   - ــود در تم ــه موج ــرین نکت مهمت
کشــورها وجــود یــک سیســتم کامــل بــه  
عنــوان نظــام تحقیقــاتی اســت کــه دربــر  
دارنده کلیه ارکان سیاسـتگذاري، برنامـه   
ریــزي، تــأمین و تخصــیص منــابع مــالی، 
ــات   ــتیبانی تحقیق ــرا و پش ــر اج ــارت ب نظ

مختلف در چهارچوب وجود ارکان . است
یــک نظــام واحــد و ارتبــاط منطقــی و     
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ارگانیک بین آنها، تضمین کننـده موفقیـت   
  .برنامه هاي تحقیقاتی است

ــه   - ــاتی ک ــام تحقیق ــع نظ ــاه رفی جایگ
بسته به ساختار نظام سیاسـی کشـورها   
ــیس    ــس، رئ ــتقیم مجل ــارت مس ــت نظ تح
جمهور، نخست وزیر و یا وزیـر علـوم و   

نــده اهمیتــی تکنولــوژي اســت، نشــان ده
ــراي     ــورها ب ــن کش ــامی ای ــه تم ــت ک اس
ــکوفایی و   ــش آن در شـ ــات و نقـ تحقیقـ
توســعه اقتصــاد کشــورهاي خــود قائــل  

  .هستند
حضور چشمگیر اساتید دانشـگاهها   -

و محققان مراکز تحقیقـاتی در شـوراهاي   
محققــان مراکــز تحقیقــاتی در شــوراهاي 
سیاستگذاري نشان دهنـده اهمیتـی اسـت    

راي تجربیــات کــه تمــامی کشــورها بـ ـ  
صاحبنظران و خبرگان تحقیق قائل انـد و  
ــت    ــات، موفقی ــن تجربی ــتفاده از ای ــا اس ب
برنامـه هــاي تحقیقـاتی را تضــمین   مــی   

  .کند
وجود برنامه هاي بلند مدت و میـان   -

مــدت در تمــامی کشــورها نشــان دهنــده 
نگرش بلند مدت آنها به تحقیقات و لـزوم       

بخـش   سرمایه گذاري بلنـد مـدت در ایـن   
  .است

تشابه در تقسیم بنـدي زمینـه هـاي     -
تحقیقـاتی در نظامهــاي مختلــف و وجــود  
بخشهاي انرژي، کشـاورزي، پزشـکی در   
ــن    ــت ای ــده اهمی ــان دهن ــا نش ــامی آنه تم
. بخشها در اقتصاد جوامع مختلـف اسـت  

ــود     ــا، وج ــی نظامه ــترك تمتم ــه مش وج
کمیســیون ویــژه انــرژي هســته اي در    

ان کننده توجه این نکته بی. تمامی آنهاست
خاصی است که در تمامی کشورها بـراي  
انرژي هسته اي به عنوان یک منبع عظـیم  
انرژي در کنار سایر انـواع انرژیهـا قائـل    

  .هستند
  

بررسی و تحلیل نظام تحقیقـاتی  ) 3

  :در ایران

ــاتی از    ــام تحقیق ــدوین نظ ــران ت در ای
سالیان گذشـته مطـرح بـوده و نظامهـاي     

ف تــدوین و متفــاوتی در مقــاطع مختلـ ـ 
ــت   ــده اس ــویب ش ــاتی  . تص ــام تحقیق نظ

موجود که توسط شوراهاي پژوهشـهاي  
ــیده در     ــویب رس ــه تص ــور ب ــی کش علم

  .نشان داده شده است 1نمودار 
ــادي،  در برنامـــه اول توســـعه اقتصـ
اجتماعی و فرهنگـی اهـداف تحقیقـات بـه     

  :شرح ذیل مشخص شده اند
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تقویت و اشاعه روح بررسی و تتبع  -
تمام زمینه هاي علمی، فنـی و  و ابتکار در 

  فرهنگی 
گسترش توان علمـی و فنـی کشـور     -

به منظور توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعی و    
 فرهنگی

ــی و    - ــت علم ــعه معرف ــد و توس رش
دانش فنی جهـت نیـل بـه خـود اتکـایی و      

 قطع وابستگی

ــترش    - ــا و گس ــظ، احی ــه حف ــک ب کم
 ملی  –فرهنگ اسلامی 

ارکـــان اصـــلی تحقیقـــات شـــامل    
ري، برنامــه ریـزي، همــاهنگی،  سیاسـتگذا 

نظارت، تشخیص اعتبارات مـالی، برنامـه   
نشـان   1ریزي اجرایی و اجرا، در جـدول  

  .داده شده است
در زیر، ابتدا نقدي بر نظـام تحقیقـاتی   
فـوق داشــته، سـپس پیشــنهاداتی در ایــن   

  .زمینه ارائه خواهد شد
بحثی پیرامون نظام تحقیقاتی ) 1-3

  :موجود

مشاهده می شـود   1با ملاحظه جدول 
که رکن اصـلی نظـام تحقیقـاتی، شـوراي     
پژوهشهاي علمی کشور است که غیـر از  
بخــش سیاســتگذاري کــه شــوراي عــالی 

انقلاب فرهنگی نیز با آن همکاري می کند 
در بقیـــه امـــور نظیـــر برنامـــه ریـــزي، 
همـاهنگی، نظــارت و تشـخیص اعتبــارات   
مالی، شوراي پژوهشـهاي علمـی کشـور    

ایــن . گیــري اســت رکــن اصــلی تصــمیم
ــع    ــالیترین مرج ــوان ع ــه عن ــه ب ــورا ک ش
هماهنگ کننده تحقیقات در نمـودار نشـان   
داده شــده اســت، متأســفانه فاقــد قــدرت  
ــه     ــده ب ــویب ش ــتهاي تص ــال سیاس اعم
ــاتی     ــات تحقیق ــا و موسس ــه ه وزارتخان
ــه   ــتر جنب ــش آن بیش ــت و نق ــته اس وابس
سمبلیک داشته و در نهایت به عنوان یـک  

قد ابزار لازم براي ایجـاد  هماهنگ کننده فا
تحرك بیشتر در یک بخـش و یـا کاسـتن    
از سرعت در بخش دیگـر اسـت و هنـوز    
اشراف، جامعیت و نفوذ کلام براي رشـد  
ــات و    ــه امکان ــات و تهی ــعه تحقیق و توس
برنامه ریزي لازم براي آنها را بـه دسـت   

  . نیاورده است
همچنین مسئولیت نظارت که یک امـر   

اســت، بــه عهــده   حیــاتی در تحقیقــات  
شوراي پژوهشهاي علمی قرار داده شـده  
است که طبق تعریف خـود نظـام، وظیفـه    

نظارت بر کیفیت انجام تحقیقـات در  «: آن
کشور و پیشنهاد اقـدامات مناسـب بـراي    
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است که در ایـن رابطـه هـیچ    » ارتقاي آن
ضـمانت اجرایــی بـراي اقــدامات مناســب   

چنانکـه در زمینـه   . پیش بینی نشده اسـت 
یقات دانشگاهی که یک بخـش دولتـی   تحق

. است، اقدام مؤثري انجام نپذیرفتـه اسـت  
در قسمت برنامه ریزي اجرایی و اجـراي  
ــهاي   ــرین بخشـ ــه از مهمتـ ــات کـ تحقیقـ
ــز   ــگاهها و مراک ــت، از دانش ــات اس تحقیق
تحقیقات دولتی و غیـر دولتـی نـام بـرده     
شده است؛ نظر به اینکـه ایـن ارگانهـا در    

نی نداشـته و نیـز   سیاستگذاري سهم چندا
در مورد امکانات مالی، وابسته بـه دولـت   
ــن   ــت در ای ــرمایه گــذاري دول بــوده و س
قسمت نیز اندك اسـت، نتیجـه اجـراي آن    
در آینده همان خواهد بود کـه در گذشـته   

  .انجام شده است یعنی بسیار اندك
نکتــه دوم اینکــه ســاختار فعلــی فاقــد  
هرگونه حلقه فیدبک به منظـور نظـارت و   

. یابی عملکرد مجموعه تحقیقاتی اسـت ارز
واضح است که تکیه بـر گزارشـهایی کـه    
خود مجریان برنامه ها تهیه و به مقامـات  
بـالاتر ارائـه مـی کننــد بـه عنـوان مبنــاي      

حلقـه هـاي   . ارزیابی، کار صحیحی نیست
ــی بایســتی بــه نحــوي خــارج از      کنترل
مجموعه اجرایـی بسـته شـود و ارزیـابی     

ارهاي کاملاً روشـن  بایستی بر مبناي معی
و غیر قابل تفسـیر کـه بـه سـهولت قابـل      

  .دستیابی باشند انجام گیرد
سـومین مطلــب کـه یکــی از مهمتــرین   
ارکان تحقیقاتی است، مسئله تأمین مـالی  

چنانکــه در . و تخصــیص اعتبــارات اســت
نمودار مشاهده می شود هیچ ارتبـاطی و  
نامی از سازمان برنامه که مهمترین رکن 

دجه و برنامه ریـزي مملکـت   تخصیص بو
ــه   ــام نیامــده اســت و ب اســت در ایــن نظ
صــورت خــط نــامرئی احتمــالاً از طریــق 
وزارتخانه ها با مراکز تحقیقاتی دولتـی و  
وابسته به دولت متصل است کـه از نظـر   
بودجه کلان تحقیقاتی معلوم نیسـت کجـا   
ــد   تصــمیم گیــري مــی شــود و ســهم چن

رد درصد درآمد سرانه است و در این مو
بخش خصوصـی چـه نقشـی مـی توانـد      

چنانکه در کشورهایی نظیـر  . داشته باشد
ــنایع   ــان ص ــره و آلم ــتان، ک ــن، انگلس ژاپ
خصوصی نقش عمده اي در تأمین هزینه 
هاي تحقیقاتی را به عهده دارند و متقـابلاً  
دولــت هــم تســهیلات زیــادي در امــر     
ــهیلات    ــاد تس ــاتی و ایج ــودگی مالی بخش

ا فراهم مـی کنـد   وامهاي مختلف براي آنه
که این امر دقیق مشـخص بایـد در نظـام    
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گنجانده شود و شـاید ایـن خـود یکـی از     
مهمتــرین مکانیزمهــاي نظــارت و کنتــرل  

  .باشد
نکته چهارم که در این نمودار در نظـر  
ــاي     ــه فعالیته ــت، رابط ــده اس ــه نش گرفت
ــوآوري    ــه نـــ ــوط بـــ ــرتبط مربـــ مـــ

)Innovation (    و تحقیقـات، بـا فعالیتهـاي
ــا  ــرتبط ب ــدمات   م ــا و خ ــادرات کالاه ص

زیرا اگر تحقیقات بـه  . مربوط به آن است
تولید نرسد و نتواند در تجـارت جـایی را   
بــاز کنــد و در درازمــدت محکــوم بــه     

نقـش وزارت تجـارت بـین    . شکست است
المللی و صنایع ژاپن را در امـر تحقیقـات   
در ژاپــن در همــین راســتا بایــد جســتجو 

  .کرد
ژوهشـهاي  نکته پنجم اینکـه شـوراي پ  

علمی کشور و کمیته هاي مربوط که کـار  
سیاستگذاري را در مرحله اول، و تـدوین  
مکانیزمهاي لازم به منظور رفع تنگناها و 
مشــکلات را در مرحلــه دوم بــه عهــده    
دارنــد، بایســتی عــلاوه بــر دولتمــردان و 
محققین جـوان، از افـراد باتجربـه اي کـه     
عمري را با تحقیق پشت سر گذاشـته انـد   

ــت    و ــت و پوس ــا گوش ــکلات آن را ب مش
خود لمـس کـرده انـد و ضـمناً بـه کمـک       

مقتضاي سن خود بیشتر عادت دارنـد تـا   
گــره هــا را بــا ســرپنجه تــدبیر بگشــایند، 

همچنین مـدیران واحـدهاي   . استفاده کنند
تحقیقاتی نیز باید از محققین آن مجموعـه  
بوده و علاوه بر شناخت مسئله تحقیـق و  

ــوا ــکلات آن از ت ــافی و مش ــدیریتی ک ن م
ــوردار   ــاران برخ ــین همک ــت لازم ب وجاه

  .باشند
نکته ششـم در نظـام تحقیقـاتی ایـران     
پشتیبانی فنی سیسـتمهاي اطـلاع رسـانی    

نقـش  . علمی است که فراموش شده اسـت 
ــم از    ــري اع ــتمهاي خب ــات و سیس اطلاع
سیستمهاي اطلاع رسانی با مسـئله هـاي   
کـــامپیوتري، مجـــلات فنـــی، تشـــکیل    

و نمایشگاهها یکی از واحدهاي سمینارها 
مهم نظامهـاي تحقیقـاتی کشـور صـنعتی     
است که علاوه بر وزارتخانه هاي مربوط 
و انجمنهــاي علمــی حتــی وزارت خارجــه 
ــات    ــا اطلاع ــفارتخانه ه ــق س ــز از طری نی
علمی را در اختیار ارگانهاي ذیـربط قـرار   

  .می دهد
و مطلب آخر که مهمتر از نکـات فـوق   

صـمیمات و اقـدامات   بوده و منشأ همـه ت 
است، اعتقاد جزمی و عملی مسـئولین بـه   
لزوم تحقیق و توسعه و رسـیدن بـه ایـن    
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اعتقاد عینی است که در بلند مـدت راهـی   
جــز ایــن بــراي حــل مشــکلات کشــور و  
تــأمین و ســعادت و رفــاه جامعــه وجــود 
ندارد و باید به تحقیقات به عنوان یک امر 
 اصلی در توسعه اقتصـادي بنگرنـد و آن  

  .را به منزله یک امر حاشیه اي تلقی نکنند
  
  :پیشنهادات) 2-3

 -آمار ملی یک کشور هر چه که باشـد 
یعنی اعـم از برتـري سیاسـی در صـحنه     
جهانی، اقتصادي، اشتغال، پایداري مـالی  

 -و پولی، رشد سطح زندگی و نظایر اینها
تنها بـا اعمـال یـک مجموعـه هماهنـگ از      

بـه  . دهمه عوامل ذیـربط ممکـن مـی شـو    
عبارت دیگر، تنها مشـخص کـردن زمینـه    
هـاي علمــی تحقیقــات، و یـا حتــی فــراهم   
آوردن ابـزار کـار پژوهشـگران بـه طــور     
مجــرد و بــه دور از فــراهم آوردن ســایر 
ــایج     ــیع از نت ــتفاده وس ــه اس ــواردي ک م

شـامل  (تحقیقات را در سـطحی گسـترده   
میسر می سازند، نمی تواند بـه  ) صادرات

ایـن تجربـه در   . نجامدتحقق این آرمان بی
ابر قدرت منهدم شده علیرغم توان علمـی  
قابل توجه آن، بـه وطـر عینـی بـه اثبـات      

ایـن مجموعـه کـه از تعیـین     . رسیده است

زمینـه هـاي علمـی تحقیقـات شـروع مــی      
شود و در مسـیر فـراهم آوردن امکانـات    
مالی، ایجاد انگیزه، تولیـد، کنتـرل کیفیـت،    

ــابی، اســتفاده گســترده    و ســایر بازاری
ــد، در یــک      ــی یاب ــداد م ــوارد لازم امت م
راستاي سنجیده شده توسط آنچه که مـا  

) Innovation(» سیاست نـوآوري «آن را 
می نامیم شـکل مـی گیـرد، هماهنـگ مـی      

  .شود و به اجرا در می آید
این سیاست هاي سـاختاري در قالـب   
خصوصی کردن و شکستن انحصـار در  

وعـه  ارائه کالاها و خـدمات و تنظـیم مجم  
اي از اقدامات مسـتمر بـا هـدف مشـترك     
در زمینه هاي آموزش، پژوهش، صـنایع،  
ــن    ــا ممک ــایر اینه ــارجی، و نظ ــارت خ تج

ــت ــعه  . اس ــوآوري و توس ــژوهش، ن در پ
ــی     ــه اساس ــون دو نکت ــک مره تکنولوژی

اول، توانــایی دانشــگاهها و مراکــز : اســت
تحقیقات آنهـا بـراي تطـابق و سـازگاري     

 ــ ــنایع ک ــاي ص ــا نیازه ــریع ب ــر س ه در اث
پیشــرفت علــوم حاصــل شــده انــد؛ دوم،  
توانـایی صــنایع بـراي اســتفاده ســریع و   

  .بهینه از نتایج پژوهشها
سیاست نوآوري، فراهم آمـده اجـزاي   
متنوع و متعددي اسـت کـه از جملـه آنهـا     
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می توان به سازماندهی نهادهاي درگیـر،  
سیستم پولی و بانکی، محـیط اقتصـادي،   

و حتی سـطح   آموزشهاي فنی و حرفه اي
کلــی آگــاهی جامعــه از مســائل علمــی و  

بـه ایـن ترتیــب   . تکنولوژیـک اشـاره کـرد   
روشن می شود که دیگر کافی نیست کـه  
دولتها، صرفاً اعتبارات لازم را تخصیص 
دهند، بلکه باید الزاماً زمینـه هـایی را کـه    
ــهاي     ــایج پژوهش ــتفاده از نت ــب اس موج
علمی و تکنولوژیک در شکوفایی اقتصـاد  

  .شود، فراهم آورند می
همچنین ارگانهاي تأمین کننـده منـابع   
مالی براي پژوهش و نـوآوري و تشـویق   
سرمایه گذاري در زمینه هـاي پرخطـر و   
ــاد      ــی و ایج ــین الملل ــاي ب ــز همکاریه نی
سیستمهاي اطلاع رسانی را باید بـا دقـت   
مــورد توجــه قــرار داد تــا ضــمن کــاهش 
ــات از    ــذیر تحقیق ــان ناپ ــاي پای ــه ه هزین

  .باره کاریها نیز جلوگیري شوددو
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  وظایف عمده نظام تحقیقاتی در ارتباط با ارکان اصلی سازمان تحقیقاتی. 1جدول 
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  لات تحقیقاتی کشورساختار تشکی. 1نمودار 
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  و تکنولوژي در ژاپن منظام تحقیقاتی علو. 2نمودار 
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  نظام تحقیق و تکنولوژي در انگلسان. 3نمودار 
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