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استراتژي ايجاد «شبكه منطقه اي»
به منظور تقويت پيوندهاي ميان شهر و روستا

دستور كاري براي پژوهش هاي سياستگذاري با اشاره به كشور اندونزي
نويسنده: مايك داگلس
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A regional network strategy for reciprocal rural-urban linkages
An agenda for policy research with reference to indonesia

MIKE DOUGLASS

متقابل  پيوندهاي  ايجاد  براي  منطقه اي  شبكه ي  استراتژي  تدوين 
ميان شهر و روستا، دستورالعملي است براي تحقيقات بيشتر در زمينه ي 
ارائه ي خط مشي مناسب با تأكيد بر كشور اندونزي، در نوشته ي حاضر 
و  نظريه ها  ميان  مزمن  ارتباط  عدم  مشكل  حل  براي  شده  كوشيده 
منطقه اي  استراتژي شبكه ي  و شهري،  روستايي  توسعه ي  برنامه هاي 
ميان  متقابل  وابستگي  و  پيوستگي  موضوع  به  موجود  تحليل هاي  كه 

روستا و شهر توجه دارد، معرفي گردد. 
براي تشريح بيشتر اين استراتژي چند مثال در مورد شرايط منطقه اي 

اندونزي ارائه شده است. 

معضل غلبه بر جدايي ميان شهر و روستا در برنامه ريزي
بحث و بررسي در زمينه ي ماهيت رابطه ي ميان روستا و شهر جايگاه 
ويژه اي در نظريه و برنامه ريزي توسعه دارد. در دهه ي 1950 اين گونه 
مباحث عمدتاً حول اين محور مطرح مي شد كه آيا شهرها در روابطشان 
مولد  يا  داشته اند  انگلي  نقشي  خود  نفوذ  تحت  روستايي  مناطق  با 
صنعتي  از  ناشي  مولد  نيروهاي  تأثير  كه  مي دانيم   .(Generative)
شدن كه نتيجه ي گسترش شهرنشيني هستند، بسيار قوي تر از تأثيرات 
انگلي احتمالي شهر بر مناطق روستايي است (Singer 1964). مدل 
توسعه ي اقتصادي مطرح شده از سوي لوئيس (Lewis)، كه در آن 
زمان طرفداران زيادي پيدا كرد، معتقد بود كه رشد اقتصادي و صنعتي 

به  كشاورزي  نحيف  ظاهراً  بخش  از  توليد  مازاد  انتقال  مستلزم  شدن 
بخش صنعتي شهري مي باشد. بر طبق اين ديدگاه جذب منابع نيروهاي 
توجيه  و  نام  با  شهرها  توسط  روستايي  مناطق  كاري  و  سرمايه داري 

توسعه ي اقتصادي درازمدت صورت مي گرفت (فان و راني، 1964). 
سياست هاي كلي برگرفته از آراء لوئيس و ديگران خواستار سرعت 
بخشي به رشد صنعتي و گذر به يك جامعه ي شهر – مدار بود. عمده 
نگراني هاي اكثر كشورهاي آسيايي تا قبل از دهه ي هفتاد ميزان كم 
افزايش  به  كه  بود  روستاها  در  فقر  گسترش  و  شهرنشيني  گسترش 
شهري  رشد  فرآيند  يك  عنوان  به  شهرها  به  روستائيان  مهاجرت 
نامتعادل و زيانبار منجر مي شد و بر مبناي گسترش خدمات غير مولد 
شهري استوار بود نه بر مبناي عوامل پوياي گسترش صنعت. در آن 
دوران كارشناسان برنامه ريزي بر اين عقيده بودند كه افزايش سرعت 
توسعه ي صنعتي شهري «واقعي» براي جبران محدوديت هاي توسعه ي 
روستايي اجتناب ناپذير است. خواه بدان از ديدگاه نوسازي نگريسته شود، 

خواه از ديدگاه اقتصادي. 
جديد  زمينه ي  يك  در  متفاوت  ديدگاهي   1950 دهه ي  اواخر  از 
برنامه ريزي منطقه اي كه تا حدودي بر مبناي مدل هاي مركز – پيرامون 
و قطبش فضايي بود، پديدار شد. براساس اين ديدگاه در اكثر كشورهاي 
در حال توسعه مزايا و منافع رشد اقتصادي بيش از پيش در يك يا چند 
بود  اين  مدل ها  اصلي  حرف  شدند.  انباشته  مركزي  شهري  منطقه ي 
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كه اين مزاياي انباشته شده در مناطق مركزي به زيان مناطق جانبي 
سازماندهي  را  روستايي  مناطق  گونه هاي  به  شهرها  است.  روستايي 
مي كردند كه در خدمت منافع شهري باشند. اين امر مشكلاتي چون 
خروج سرمايه، فرار مغزها و انتقال ديگر امكانات روستايي به شهرها را 
به دنبال داشت كه مانع عظيمي بر سر راه توسعه ي مناطق روستايي 
محسوب مي گرديد. شهرها فعالانه مناطق روستايي را استثمار مي كردند. 
به  روستائيان  مهاجرت  افزايش  و  روستايي  مناطق  در  فقر  گسترش 
نه  بود،  شهري   – روستايي  پيوستگي هاي  تقويت  از  ناشي  شهرها 
جداسازي مناطق روستايي از مناطق شهري. همچنين اين عقيده كه 
اقتصاد مناطق روستايي، اقتصادي بيش از آن منزوي تك محصولي و 
و  اهداف شركت ها  در خدمت  بتواند  كه  است  طبيعي  منابع  بر  مبتني 
سازمان-هاي شهري باشد، با آراء نظريه ي وابستگي كه همزمان با آن 
به منصه ي ظهور رسيد، همخواني دارد. بر طبق اين نظريه ملت هاي 
را  اقتصاد كشاوري كشورهاي جنوب  عمده  به طور  شهرنشين شمال 
عقب نگه مي داشتند. به هم پيوستگي هاي روستايي – شهري بخشي از 
زنجيره هاي جهاني قدرت و كنترل بودند كه مدام به فقر و عقب ماندگي 

مناطق روستايي دامن مي زدند. 
از  مانع  كه  هستند  «انباشتگاهايي»  شهرها  كه  انديشه  اين  گرچه 
 (1985 گي،  مك  و  (آمسترانگ  مي شوند.  روستايي  مناطق  توسعه ي 
بيشتري  بسيار  انديشه ي ديگري كه حاميان  اما  دارد  هنوز طرفداراني 
مناطق  براي  رشد شهرنشيني  منفي  تبعات  كه  است  اين  است،  يافته 
روستايي، گذرا و كوتاه مدت هستند؛ يعني تنها در مراحل آغازين فرآيند 
توسعه پديدار مي شوند. (ويليامسن، 1965). همزمان با تكامل نظام هاي 
كشور  مناطق  سراسر  در  توسعه  انگيزه هاي  كه  مي رود  انتظار  فضايي 
پديدار شده و فرآيندهاي قطبش را كه در گذشته وجود داشت، معكوس 

نمايند. 
گرچه اين نظريه تحقيقات بسياري را به دنبال آورد، اما نتوانست نشان 
دهد كه كاهش روند قطبش به طور مستمر در هيچ يك از كشورهاي در 
حال توسعه رخ داده است و يا اين كه اين كاهش نتيجه ي اجتناب ناپذير 
افزايش درآمد ناخالص سرانه ي ملي و تطابق آن با معيارهاي مراحل 
به  توجه  با   (1990  Douglass) است.  بوده  توسعه  يافته ي  تكامل 

فرآيند قطبش  براي كاهش  نتيجه گرفت كه  گفته هاي فوق مي توان 
چه  اتخاذ  با  دولت  كه  سؤال  اين  است.  دولت  مداخله ي  راه،  بهترين 
سياست هايي مي تواند مداخله كند يك پاسخ داشت و آن هم تشويق 
به  بود كه در علم توسعه ي منطقه اي  پيراموني  نواحي  شهرنشيني در 
بر   (1968 (فريدمن،  است.  معروف  رشد  قطب  يا  رشد  مركز  رويكرد 
پيراموني مي تواند  نواحي  در  پيدايش شهرها  تنها  استراتژي  اين  طبق 
رشد مراكز شهري را به چالش بگيرد. از نقاط ضعف اين استراتژي آن 
است كه هيچ گونه راهكار روستايي مشخصي ندارد و معتقد است كه 
نواحي روستايي تحت تأثير شهرها توسعه مي يابند و نيازي به تحقيقات 
جامع و مانعي در زمينه ي خود روستاها نمي بينند. فقدان عنصر توسعه ي 
روستايي در اين استراتژي كاملاً مشهود است، اما علي رغم اين ضعف و 
بسياري انتقادات ديگر كه بر رويكرد قطب رشد وارد مي شود، خصوصاً 
پيوستي  هم  به  آن كه  احتمال  گذر  دوره ي  يك  در  كه  انتقادات  اين 

اثربخش 
 در يك ناحيه تحقق يابد بسيار اندك است، اين استراتژي همچنان 
به عنوان نظريه ي غالب توسعه ي فضايي در سراسر دنيا خصوصاً آسيا 
مطرح است. در دهه ي 70 ميلادي ديدگاهي جديد مشتمل بر اين فكر 
كه شهرها عامل به وجود آورنده ي مشكلات روستايي هستند نه حلال 
اين مشكلات تحت عنوان «تعصب ضد شهري» در توسعه ي روستايي 
پديدار شد بر طبق اين ديدگاه عقب ماندگي روستايي ناشي از عملكرد 
نيروهاي فزاينده ي سياسي، اجتماعي و اقتصادي است كه شهرها را بر 
روستاها ارجحيت مي دهند (ليپتون، 1977). همچنين قرائت هاي ديگري 
از اين ديدگاه چنين مدعي مي شدكه برنامه ريز توسعه مجرم اصلي در 
اولويت  روستايي  توسعه ي  امر  به  كه  چرا  روستاهاست،  عقب ماندگي 
نمي دهد و موضوع هاي ديگري را بر آن مقدم مي دارد. از جمله تعصبات 
نظام مندي كه مانع از ادراك معضلات روستايي توسط برنامه ريز و اتخاذ 

تدابير مناسب براي رفع آن ها مي شود عبارتند از:
- جاذبه هاي زندگي در پايتخت براي پيشرفت هاي شغلي.

- جايگاه پائين اقتصاد كشاورزي.
- جلوگيري از ملاقات هاي روستائيان در خلال فصول باراني وقتي 

كه شرايط در بدترين وضعيت قرار دارد. 
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- سياست سؤال نكردن از نخبگان روستا در مورد اختلافات اجتماعي 
و يا فقر (چمبرز، 1995). 

گرچه اكثر مباحث انجام شده در باب روستا – شهر همچنان انتزاعي 
و بدون شواهد تجربي قاطع براي رد يا اثبات ديدگاه هاي ضد شهري 
پيدايش يك  از آن بحث  نتيجه ي حاصل  ماند،  باقي  يا ضد روستايي 
ناپيوستگي عجيب در برنامه ريزي بود. در يك طرف برنامه ريزان شهري 
قرار دارند كه براي توسعه ي مناطق روستايي برنامه ريزي مي كنند، در 
حالي كه خود در شهرها مستقرند و اطلاعات اندكي در زمينه ي امكانات 
كشاورزي  و  روستايي  منابع  از  استفاده  با  روستايي  توسعه ي  بالقوه ي 
شهري  قطب هاي  بر  است  مستمل  روستاها  از  آن ها  دورنماي  دارند. 
جمعيت  نقشه هاي  روي  بر  شده  ترسيم  ارتباطي  حمل ونقل  خطوط  و 
شناختي. از ديدگاه اينان همگرايي منطقه اي از طريق رشد شهرنشيني 
رگه هاي  آن ها  سياست هاي  در  ديگر  بيان  به  دارد؛  ويژه اي  جايگاه 

مشخصي از تعصب شهري هويداست. 
در ديگر سو برنامه ريزان توسعه ي روستايي قرار دارند كه به شهرها 
به ديد عوامل انگلي و بيگانه با منافع روستايي مي نگرند. از اين رو اين 
براي شهرها متصور  برنامه ريزان در دورنماي روستايي خود جايگاهي 
بر  مشتمل  تنها  را  روستايي  مناطق  كه  مي دهند  ترجيح  و  نمي شوند 
صورت  تلاش هاي  بدانند.  روستاها  و  منابع  و  كشاورزي  زمينه هاي 
گرفته در زمينه ي برنامه ريزي روستايي همگرا عمدتاً روستا و زمين هاي 
از اين رو سياست هاي  كشاورزي آن را بالاترين واحد توسعه مي دانند. 
است  روستايي  تعصب  از  مشخصي  رگه هاي  داراي  برنامه ريزان  اين 
به خدمت گيري  زمينه ي  در  تحقيق  به  اندكي  بسيار  آن ها علاقه ي  و 

شهرها براي توسعه ي روستايي نشان مي دهند. 
با اين وجود براي يك خانوار روستايي دورنماي زندگي روزمره دربر 
گيرنده ي هر دو عنصر شهري و روستايي مي باشد. به هم پيوستگي هاي 
روستايي – شهري جزئي از حقايق هميشگي براي خانوارهاي روستايي 
است، خانوارهايي كه وظايف معدودي چون درآمدزدايي با كار بر روي 
مزرعه، حفظ يك فضاي زندگي در روستا و مراجعه به شهرهاي دور و 
نزديك براي خريد، فروش، كار و استفاده از خدمات تخصصي دارند. 
بر  غلبه  دارد  قرار  روستايي  منطقه اي  برنامه ريزي  فراروي  كه  چالشي 
ناپيوستگي روستايي – شهري مي باشد. اين امر از طريق وارد ساختن 
لازم  خط مشي هاي  شناسايي  و  توسعه  چارچوب هاي  در  حقيقت  اين 
شهري صورت   – روستايي  خانوارهاي  مشترك  منافع  گسترش  براي 

مي گيرد. 
هدف از اين مقاله ترسيم يك چارچوب برنامه ريزي منطقه اي است 
كه به هم پيوستگي هاي روستا – شهر را دربر مي گيرد و قابل تطبيق با 

موقعيت هاي محلي متعدد مي باشد. 

پيوندها و وابستگي هاي متقابل ميان شهر و روستا
ارائه ي چارچوب هاي جامع در زمينه ي توسعه ي روستايي – شهري كه 
به روشني مشوق و محرك توسعه ي روستايي باشد، در دهه ي 1970 و 
1980 اذهان را به خود معطوف ساخت. برخي از تلاش هاي صورت گرفته 
از قبيل رويكرد «عملكردهاي شهري در توسعه ي روستايي» كه ذيلاً 
بدان پرداخته خواهد شد، تا حدودي اشكال پوشيده تعصب ضد شهري 
بودند. ديگر تلاش ها چون برنامه هاي بسياري كه تحت عنوان توسعه ي 
 (Integrated rural development I.R.D)يكپارچه روستايي 
مطرح بودند، اشتباهي متشابه مرتكب شده بودند، يعني به ندرت عناصر 
تعصب  نوعي  به  ديگر  بيان  به  را دخيل مي دانستند.  مشخص شهري 
روستايي داشتند. طرح توسعه ي روستايي يكپارچه (IRD)، گرچه نقش 
فرآيندي  روستايي  توسعه ي  فكر داشت كه  اين  در گسترش  عمده اي 
غير كشاورزي  و همچنين  فعاليت هاي كشاورزان  و  است  چند وجهي 
در  هماهنگي  بهبود  آن  اوليه ي  و  اصلي  هدف  اما  مي گيرد،  دربر  را 
برنامه ريزي از طريق برنامه ريزي بخشي يكپارچه در مناطق خاص بود 
(Birgegard,1988-cohen, 1980).گرچه فعاليت ها همچنان تحت 
نيز  فضايي  بعد  كه  جاهايي  در  سازماندهي مي شوند، حتي   IRD نام 
به  است  محدود  همواره  تقريباً   IRD طرح  اما  باشد،  نظر  مد  تلويحاً 
از  روستايي  مشكلات  به  نگريستن  به  گرايش  بازاريابي،  عملكردهاي 

زاويه ي روستايي و كشاورزي همچنان ادامه دارد. 
از ميان معدود چارچوب هايي كه صراحتاً توسعه ي روستايي و شهري 
را با هم تلفيق مي كرد، رويكرد (اگروپليتن) بود كه مدعي است بهترين 
روش براي توسعه ي مناطق روستايي مرتبط ساختن توسعه ي روستايي 
تحقق  براي  اگروپليتن  ديدگاه  از  اما  است.  در سطح محلي  و شهري 

توسعه به سه نكته ي اساسي مي بايست توجه كرد:
- دسترسي به زمين كشاورزي و آب

- واگذاري اختيارات سياسي – اداري به مقامات محلي
توليدات  از  نفع حمايت  به  ملي  توسعه ي  تغيير در خط مشي هاي   -

متنوع كشاورزي
در رويكرد (اگروپليتن) به شهر كوچك واقع در منطقه ي روستايي به 
ديده ي جايگاه اصلي فعاليت هاي غير كشاروزي و وظايف سياسي اداري 
نگريسته مي شود نه به ديده ي قطب رشد اقتصادي. همچنين بر طبق 
اين رويكرد در اكثر كشورها مقياس منطقه اي مناسب ترين واحد توسعه 
به شمار مي رود و اين امر دو علت دارد: از يك سو مقياس شهرستان 
آن قدر كوچك است كه دسترسي خانوارهاي روستايي به وظايف شهري 
را به آساني ممكن مي كند و از سوي ديگر آن قدر بزرگ است كه بر 
محدوديت هاي استفاده از روستا به عنوان واحد اقتصادي برگزيده براي 
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اگروپليتن  رويكرد  همچنين  نمايند.  غلبه  اقتصاد  سازي  متنوع  و  رشد 
مطرح مي كند كه اگر برنامه ريزي در سطحي سازماندهي شود كه به 
توليد كنندگان و خانوارهاي روستايي نزديك باشد، بهره گيري از دانش 

محلي (دانش عوام) در آن راحت تر و مثمرثمرتر خواهد بود. 
گرچه در عمل توجه چنداني، آن هم به صورت ناقص، به رويكرد 
اگروپليتن نشده است، اما نبايد از نظر دور داشت كه اصول تمركززدايي 
از معضلات عمده ي  و گرايش مردم سالاري كه مسائل مطرح در آن 
در  مذكور  چالش  است؟  چگونه  است،  معاصر  آسياي  در  برنامه ريزي 
ظرفيت سازي  مي توان  چگونه  اين كه  از  عبارتست  اگروپليتين  رويكرد 
محلي و مشاركت عمومي را در يك برنامه گنجاند و از اين طريق در 
جريان توسعه ي ملي منافع مشتركي را براي مناطق روستايي و شهري 

به ارمغان آورد. 

نگاهي يك جانبه به نقش شهرها در توسعه ي روستايي
روستايي  برنامه ريزان  ميان  توسعه،  برنامه ريزي  در  همچنان  گرچه 
از  زمان گروه كوچكي  مرور  به  اما  دارد،  اختلاف نظر وجود  و شهري، 
برنامه-ريزان پا به عرصه ي گذاشته اند كه بر نقش شهرها در توسعه ي 
مناطق روستايي پاي مي فشارند. در دهه ي هفتاد اين ديدگاه توجه خود 
را معطوف به نقش روستاشهرها كرد، روستاشهرهايي كه در قاعده ي 
هرم نظام شهري قرار دارند نه در رأس آن. يكي از آثار اثرگذار و پر 

طرفدار در اين زمينه كتاب «جانسون» (جانسون، 1970) بود كه ريشه 
در نظريه ي مكان مركزي داشت. جانسون با تمسك به مسائل كشور 
كردن  پر  براي  روستاشهرها  توسعه ي  كه  مي داشت  ابراز  چنين  هند، 
خلاء موجود ميان «شهرهاي بزرگ انگلي» و روستاها يكي از شرايط 
لازم براي تجاري سازي كشاورزي مي باشد. وي عقيده داشت وظيفه ي 
برنامه ريز تشويق گسترش بازار شهرها مي باشد. گرچه نظريه ي مكان 
در  شهرها  جايگاه  مي بايست  اما  بود،  نهايي  و  كلي  چارچوب  مركزي 
ارتباط با يكديگر مشخص شود، چرا كه اين امر باعث مي شد با توجه به 
اندازه و جايگاه آن ها در هرم شهري، فضا و تركيب كاركردي مناسب 

به آن ها تعلق گيرد. 
آراء جانسون در حمايت از گزينش روستاشهرهاي كليدي به عنوان 
نقش هايي  از  مجموعه اي  عنوان  به  بعدها  روستايي  توسعه ي  مراكز 
كه مي-بايست توسط شهرها در مناطق روستايي به منظور توسعه ي 
ينلي»  «روند  همچنين  شد.  معروف  گيرد،  صورت  مناطق  اين 
«وظايف  نام  با  داده  بسط  را  جانسون  نظريات  نيز   (Rondinelli)
شهرها در توسعه ي روستايي» مطرح ساخت. از ميان وظايف شهرها در 

توسعه ي مناطق روستايي به موارد زير اشاره مي شود: 
كالاهاي  خريد  براي  مصرف كنندگان  به  خدمت رساني  مركز   -

مصرفي با دوام و كم دوام
- مركز ارائه ي خدمات سطح بالاي عمومي و خصوصي
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- ارتباط با بازارهاي ملي و يا بين المللي براي فروش فرآورده هاي 
روستايي

- مركز پشتيباني و توليد
- مركز عمل آوري فرآورده هاي طبيعي كشاورزي

- ايجاد مشاغل غير كشاورزي براي كارجويان روستايي
- مركز اطلاع رساني و علمي – فرهنگي

اين مجموعه وظايف ياد شده، توجه برنامه ريزان منطقه اي را به خود 
جلب كرده است. البته جامه ي عمل پوشاندن به اين مفاهيم انتزاعي و يا 
تدوين خط مشي هاي واقعي براساس آن ها دشوار است. اين امر دلايل 
انتزاعي هستند و به  چندي دارد: اول آن كه نظريات فوق الذكر، بسيار 
اين معضل اشاره نمي كنند كه شهرها چگونه بايد نقش هاي توسعه اي 
خود را در شرايط گوناگون منطقه اي ايفا نمايند. مثلاً نقشي كه ممكن 
است يك شهر در منطقه ي توليد برنج ايفا كند با نقش شهري واقع در 
حاشيه ي يك كلان شهر صنعتي بسيار متفاوت است، از اين رو گرچه 
ليست ارائه شده در مورد نقش شهرها به ظاهر جذاب و ارزشمند است، 
اين  از  يك  هر  بايد  چگونه  كه  نمي كند  حقايق  اين  به  اشاره اي  اما 
نقش ها در شرايط ويژه به منصه ي ظهور درآيد. پس نقش شهرهاي 
مختلف كه در شرايط منطقه اي متفاوت واقع شده اند، ناشناخته مي ماند. 
دوم آن-كه روش هاي ارائه شده براي گزينش روستاشهرهاي كليدي 
براي سرمايه گذاري مشخص نيست. مثلاً مشخص نيست كه آيا بايد 
شهرهايي كه هم اكنون چنين نقشي را ايفا مي كنند، گزنيش شوند يا 
ايفاي  براي  بالقوه ي لازم  توان  از  انتخاب شوند كه  اين كه شهرهايي 
اين نقش برخوردارند و اگر شق دوم درست باشد، منظور از توان بالقوه 
چيست؟ از آنجا كه رشد اقتصادي در اكثر مناطق روستايي يا آسيايي 
نسبتاً اندك است و از آنجا كه روستاشهرها نتوانسته اند نقش هاي متصور 
شده براي خود را به درستي ايفا كنند، اگر خواهان انتخاب روستاشهرها 
براي تحقق برنامه هاي توسعه ي روستايي ملي هستيم، در نظر گرفتن 
توان بالقوه بالا براي آن ها وظيفه ي اصلي است، اما از آنجا كه چنين 
روستايي  منطقه ي  هر  نيازهاي  و  فرصت ها  به  توجه  با  تنها  را  تواني 
مي توان تعيين كرد، به اين نتيجه مي رسيم كه نقش هر شهر مرتبط 
بدست  شهر  هر  جداگانه ي  بررسي  اما  آن.  منطقه اي  شرايط  با  است 
نمي آيد. اما در روش هاي گزينش شهرهاي كليدي صرفاً به ويژگي هاي 
خود شهرها تكيه شده است. مثلاً در منطقه ي بيكل (Bicol) فيليپين 
هيچ گونه مطالعه اي در برنامه ي تحقيقاتي روستايي در نظر گرفته نشده 

است (روند نيلي، 1979، كاپل، 1987). 
تدوين  براي  مركزي  مكان  نظريه ي  از  مكانيستي  استفاده ي 
از وظايف همه ي شهرها در يك سطح  ثابت و مشخص  مجموعه اي 
خاص هرم شهري با مشكلات نظري و اجرايي بسياري روبروست. به 

توسط  شهرها  روستا  مورد  در  گرفته  بررسي هاي صورت  مثال  عنوان 
نوع  چهار  در  شهري  وظايف  كه  داد  نشان   (Cohen) «كوهن» 

منطقه ي مختلف مالزي متفاوت است. اين چهار منطقه عبارتند از:
1- مناطقي كه در آن ها توليد كنندگان خرد برنج كار اكثريت دارند. 

2- منطقه ي اراضي بزرگ.
3- سكونتگاه هاي مرزي.

4- مناطق جنگل كاري گسترده.
كوهن با مطالعات خود به اين نتيجه رسيد كه اين تصور كه وسعت 
شهر و تنوع فعاليت هاي شهري با يكديگر رابطه ي مستقيم دارند، در 
مورد مراكزي كه در قاعده ي نظام هرم شهري در كشورهاي در حال 
توسعه قرار دارند، مصداق ندارد و همچنين سازماندهي فضاي شهري 
منطقه-اي ماحصل شكل و ساختار كشاروزي است نه بالعكس. تنوع 
و اختلاف در محصولات كشاورزي و ساختار سازماني توليد در زمينه ي 

تنوع در آرايش كاركردي شهرستان ها نقش تعيين كننده دارند. 
سومين و مشكل سازترين مسئله اين تصور است كه تمامي وظايف 
مثبتشان  تأثيرات  از  آن ها  منفي  تأثيرات  و  هستند  توسعه اي  شهري، 
كمتر است. بر اين اساس اگر مثلاً وظايف شهري مربوط به يك بانك، 
يك عامل خريد و فروش املاك، يك شركت الوار و يا يك دفتر اداري 
اين  كه  است  اين  بر  فرض  باشد،  نظر  مورد  شهر  روستا  در  كه  باشد 
وظايف براي مناطق روستايي و خانوارهاي ساكن آن ها، صرفِ نظر از 
طبقه ي اجتماعي يا اقتصادي سودمند هستند. همچنين هنگام رويكرد 
«UFRD» در فيليپين تصور بر اين بود كه ساخت يك بانك در شهر 
از اين  خود به خود توسعه ي روستايي را به دنبال خواهد داشت، زيرا 
طريق نهادهاي مالي و رسمي و مراكز اعتباردهي به نواحي روستايي 
نزديك تر مي شوند. با اين وجود و با اشاره به مطالعات صورت گرفته در 
تايلند حتي اگر اكثريت شعبه هاي بانك ها در مناطق روستايي تأسيس 
بهره مند  ناچيزي  بسيار  وام هاي  از  ممعمولاً  كشاورزي  بخش  گردد، 

خواهد شد. 
نكته ي حائز اهميت كه از اين مشاهده مي توان دريافت، اين است كه 
اثربخش بودن گسترش وظايف شهري در مناطق روستايي به منظور 
توسعه ي اين مناطق به پيوستگي هاي واقعي روستا و شهر بستگي دارد 
و نبايد چنين تصور كرد كه هر نوع گسترش در هر شرايطي سودمند 

است. 
حتي در جاهايي كه وظايف شهري مي تواند خانواده هاي روستايي را 
پوشش دهد، اين امر چنان غير يكنواخت صورت مي گيرد كه نه تنها 
معضلاتي چون نابرابري و فقر را كاهش نمي دهد، بلكه به آن ها دامن 
مي زند. مثلاً در جاهايي كه زمين به صورت غير يكنواخت و ناعادلانه 
تقسيم شده است، مشاهده مي شود كه نهادهاي يارانه اي دولتي براي 
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پرداخت وام و اعتبار براي توسعه ي كشاورزي در مناطق روستايي بنا 
كه  روستايي  بزرگ  زمين داران  و  سرشناسان  از  عمدتاً  شده اند،  نهاده 
از اين وام هاي دريافتي براي خريد زمين هاي بيشتر استفاده مي كنند، 
حمايت مي كنند. همين موضوع باعث افزايش تعرفه ي اجاره بهاي زمين 
شود  روستايي  مختلف  خانوارهاي  درآمدهاي  در  نابرابري  گسترش  و 
(خان، 1979) ليپتون (1977) نيز با توجه به تعصب شهري اين موضوع 
سرشناسان  كه  است  معتقد  وي  است.  كرده  بيان  ديگر  شكل  به  را 
انتقال  براي  را  راه  داده  روستايي  سرشناسان  دست  در  دست  شهري 
واقعي  نتيجه ي  مي كنند.  هموارتر  شهرها  به  روستايي  مازاد  محصول 
اين همكاري آن است كه فقر شهري به واسطه ي گسترش نقش دولت 
در برنامه هاي توسعه ي روستايي حالتي هميشگي پيدا مي كند. به بيان 

ساده تر وظايف شهري از نقطه نظر اجتماعي بي طرف نيستند. 

تحقيق در زمينه جايگاه واقعي شهرها در توسعه روستايي
مراكز  و  شهرها  واقعي  نقش  زمينه ي  در  گرفته  صورت  تحقيقات 
رشد يافته در توسعه ي مناطق روستايي در كشورهايي از قبيل فيليپين، 
مالزي، تايلند و اندونزي نشان مي دهد كه تلاش براي توسعه ي مناطق 
محدوديت هاي  با  شهري،  رشد  گسترش  بر  تكيه  با  تنها  روستايي 
براي  گرفته  صورت  اقدامات  نخستين  از  يكي  است.  مواجه  بسياري 
عنوان  به  روستايي  مناطق  در  گزينشي  سرمايه گذاري هاي  از  استفاده 

راهكاري براي توسعه ي اين مناطق رويكرد «UFR» بود كه از سوي 
«USAID» حمايت مالي مي شد. اين رويكرد كه در دهه ي 1970 در 
 (Tennessee) منطقه ي بيكل به اجرا درآمد، شبيه طرح دره تنسي
دربر  كه  رودخانه  اين  بستر  توسعه ي  طرح  طرح،  اين  براساس  بود. 
آبياري  و  سد  توسعه ي  برنامه هاي  و  كشاورزي  پروژه هاي  گيرنده ي 
منطقه اي  توسعه ي  برنامه ي  يك  صورت  به  بود،  شهري  توسعه ي  و 
حوزه ي  توسعه ي  سرپرستي  نظارت  تحت  طرح  اين  درمي آمد.  جامع 
 Bicol River Basin Development) آبريز رودخانه ي بيكل
Authority) كه دفتر مركزي آن در مانيل (Manila) مستقر بود 
انجام شد؛ هدف از آن تبديل يكي از فقيرترين مناطق فيليپين به يك 
منطقه ي پويا و همچنين كاهش شورش هاي ضد دولتي در آن منطقه 

بود. 
برنامه ريزي  گريبان گير  معمولاً  كه  مشكلي  با  طرح  اين  متأسفانه 
ميان  ضعيف  بسيار  هماهنگي  يعني  شد.  مواجه  مي شود،  مركزي 
وزارتخانه-هاي مختلف. اين طرح همچنين بدون عنايت به هر گونه 
پيشنهاد براي اصلاحات ارضي و ديگر تحولات نهادي چه قبل از فرآيند 
برنامه-ريزي و چه در خلال آن، به كار خود ادامه داد. در اين برنامه به 
دو اصل تمركز زدايي و افزايش مشاركت عمومي توجه چنداني نشده 
براي  روستايي  مناطق  در  شهري  كاركردهاي  تأسيس  به  فقط  و  بود 
توسعه ي اين مناطق بسنده شده بود. هيچ گونه مطالعه اي در زمينه ي 
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شرايط و يا نيازهاي مناطق روستايي انجام نشده بود. مطالعات صورت 
گرفته پس از 10 سال از آغاز به كار اين طرح نشان داد كه شهرها نه 
تنها كاركردهاي مطلوبي در مناطق روستايي نداشتند، بلكه خودشان نيز 

دچار ركود شده بودند. (كوپل، 1987)
شهر  براي  نقش  سه  اندونزي  مورد  در  گرفته  صورت  بررسي  در 
ايالت  مركزي  قسمت  در  واقع   (Bangarnegara) «بانجارنگارا» 

جاوه (Gava) در نظر گرفته شده است. 
1- مركز خريد و ارائه ي خدمات

2- جلوگيري از مهاجرت هاي روستايي – شهري به مناطق كلان 
شهر (جاكارتا)

3- مراكز حمايتي و بازاريابي براي محصولات كشاورزي
ايفا  خوبي  به  نقش  سه  اين  از  هيچ يك  كه  داد  نشان  بررسي  اين 
نشده است (دو جونگ و همكاران 1983) براي مثال در مورد نقش اول 
(مركز خريد و خدمات) بايد گفت اكثريت جمعيت اين منطقه از شهرها 
وام هاي  و  بهداشت  آموزش  چون  خدماتي  از  استفاده  و  خريد  براي 
اين منطقه  اشتغال در  ايجاد  از سوي ديگر  استفاده نمي كردند.  بانكي 
كه بيكاري در آن در سطح بسيار بالايي قرار داشت، بسيار به كندي 
انجام مي-گرفت. در نهايت اين كه حتي به عنوان يك مركز حمايتي 
كشاورزي گرچه شهر مركز مهمي براي بازاريابي ميوه ها و احشام بود، 
اما فرآورده-هاي بسيار مهم تر كشاورزي چون نارگيل و سبزيجات ابداً 
به شهر راه نمي يافت. همچنين اكثر خريداران ميوه ها و احشام ساكن 
مي آمدند؛  شهر  به  نقاط  ديگر  از  خريد  روزهاي  در  بلكه  نبودند،  شهر 
با  مرتبط  مزاياي  ديگر  و  براي ساكنان محلي  اشتغال  ايجاد  اين رو  از 
«پاسيرماس»  شهر  در  كه  ديگري  مشابه  بررسي  مي شد.  محدود  آن 
(Pasirmas) مالزي كه در مجاورت مرز مالزي و تايلند واقع است، 

صورت گرفت، نتايج مشابهي را به دنبال داشت. (مود، 1983). 
بررسي هايي  چنين  آيا  كه  مهم  بسيار  نكته ي  اين  مورد  در  بايد 
يا خير  استثناهايي براي تصوير مثبت كلي شهرهاي روستايي هستند 
بررسي-هاي جامع تري صورت گيرد. متأسفانه تاكنون در مورد روابط 
ساكنان  بهره مندي  و  دسترسي  و  شهري  كاركردهاي  ميان  واقعي 
روستايي از آن-ها مطالعات اندكي انجام شده است، به هر حال با رشد 
بسيار كند شهرهاي روستايي هنوز نتوانسته اند به درستي از ايفاي نقش 
آمريكاي  آسيا،  در  گرفته  صورت  بررسي هاي  برآيند.  آن ها  به  محوله 
لاتين و آفريقا در دهه ي هشتاد ميلادي نشان داد كه شهرهاي واقع در 
مناطق روستايي پر جمعيت و به دور از مناطق مرزي و كلان شهرها با 
سرعتي تقريباً همسان با رشد طبيعي گسترش مي يافتند. اين امر بيانگر 
نيروي كار روستاهاي اطراف نزديك به  براي  ايجاد شغل  بود كه  آن 

صفر بود. (ماتور، 1982، كامي ير و سوان، 1984). 

دو بررسي جداگانه در «چيانگ ماي» (Chiang mai) دومين شهر 
بزرگ تايلند در آن زمان، به منظور ارزيابي ميزان به هم پيوستگي ها 
و جريانات روستايي – شهري خاص انجام شده است. بررسي اول كه 
در اواسط 1970 انجام شده است، نشان داد كه تقريباً تمامي تأثيرات 
اقتصادي از قبيل خريد محصولات براي عمل آوري و توليد در چيانگ 
ماي و تقاضا براي خدمات در روستاهاي اطراف و افزايش درآمدها و 
هزينه هاي ساكنان اين روستاها در شعاعي فراتر از يك ساعت رانندگي 
از اين شهر شمالي تقريباً به سطح صفر مي رسيد. ساكنان روستاهاي 
اطراف چيانگ ماي عمدتاً براي خريد به اين شهر مي آمدند اما فراواني 
اين رفت و آمدها حتي براي كساني كه در شعاع 90 دقيقه مسافرت با 
تقريباً حدود يك مسافرت در  از مركز شهر زندگي مي كردند  اتوبوس 
هفته بود و بيش از يك سوم اين خانواده ها مي گفتند كه آن ها به ندرت 

به اين شهر رفته اند و يا اين كه اصلاً به آنجا پا نگذاشته اند. 
يك دهه بعد تحقيق مكمل ديگري در مورد چيانگ ماي براساس 
تحقيق قبلي و مشابه آن انجام شد. اين تحقيق چندين سال پس از آن 
صورت گرفت كه دولت مركزي چيانگ ماي را به جزء معدود شهرهايي 
به حساب آورده بود كه از لحاظ برنامه ريزي و سرمايه گذاري به عنوان 
يك مركز رشد منطقه اي در اولويت بودند، پژوهش پيش گفته نشان 
داد كه علي رغم گسترش فضايي منابع اقتصادي – اجتماعي رشد سريع 

اين شهر همچنان بسيار محدود است. 
در حقيقت هزينه هاي صرف شده در كارخانه هاي چيانگ ماي بيشتر 
منابع خود را عايد شهر بانكوك مي كرد تا روستاهاي اطراف. اين بررسي 
يك  لازمه ي  كه  را  آنچه  نمي توانند  روستاها  كه  رسيد  نتيجه  اين  به 
كه  گفت  بتوان  «شايد  سازند:  برآورده  است  صنعتي  و  مدرن  اقتصاد 
كه  نويني  بازرگاني  فعاليت هاي  ايجاد  براي  هماهنگي  تلاش  تاكنون 
كنند  استفاده  فرآورده هاي كشاورزي  مثل  روستايي  توليدات  از  قادرند 
روستائياني  كه  كرد  اشاره  همچنان  تحقيق  است».  نگرفته  صورت 
از  را  خود  مايحتاج  اكثر  دارند  فاصله  ماي  چيانگ  با  ساعت  يك  كه 
روستاهاي خود و شهرك هاي اطراف آن برآورده مي سازند و كمتر براي 
خريد به چيانگ ماي مي روند. همچنين وجود فروشنده هاي دوره گرد كه 
از روستايي به روستاي ديگر مي رفتند و كالاهاي اساسي و حتي ديگر 
اقلام را به ساكنان آنجا مي فروختند، باعث شده بودند هك مردم بتوانند 
غذا، پوشاك، دارو و وسايل آشپزخانه، شيريني و ديگر كالاها را بدون 

نياز به مراجعه به شهر دريافت دارند. 
از اين رو اگرچه در مقايسه با برري قبلي مطالعه نشان داد كه تعداد 
«اثر  اما  بودند  ماي  چيانگ  با  تعامل  در  مجاور  روستائيان  از  بيشتري 
افزايش اقتصادي» همچنان محدود بود. تحقيقات مشابه صورت گرفته 
فيليپين،  سريلانكا،  (اندونزي،  آسيايي  كشور  چند  در  رشد  مراكز  در 
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«انتشار»  فرآيند  موارد  اين گونه  در  كه  است  داده  نشان  نيز  پاكستان) 
و منافع اقتصادي افزايشي براي مناطق همجوار روستايي بسيار ناچيز 

خواهد بود. 
اين يافته ها حكايت گر آن است كه به هم پيوستگي هاي «پسين» و 
«پيشين» ميان شهر و روستا از نقطه نظر فضايي محدود است، گرچه 
ممكن است برنامه ريزي براي يك مركز منطقه اي واحد در درازمدت 
مثمرثمر باشد و از جمله ثمرات آن مي توان به ايجاد فرصت هاي شغلي 
غير كشاورزي براي ساكنان مناطق روستايي و گسترش تعامل محلي 
روستايي – شهري در زمينه هاي اجتماعي و خريد و فروش محصولات 

اشاره كرد. 
گرچه تمركز بر روي تعداد محدودي از شهرها ممكن است از صرف 
هزينه هاي عمومي براي امور زيربنايي و خدماتي بكاهد اما بررسي هاي 
روش  اين  كه  است  آن  مبين  ماي  چيانگ  مورد  در  گرفته  صورت 
مؤثرترين شيوه براي توسعه ي مناطق روستايي نيست. همچنين يك 
تأكيد  نكته  اين  بر  تايلند  جنوب  در  منطقه اي  در  شده  انجام  تحقيق 
كرد كه: «اين تصور خوشبينانه كه وجود نيروهاي طبيعي باعث ايجاد 
 (Sura thani) تاني»  «سورا  شهر  از  توسعه اي  اثرات  گسترش  و 
خطرناك  تصوري  زياد  احتمال  به  و  گردد  آن  نفوذ  تحت  مناطق  به 
است».  (Shiann – far 1986) اين امر پرسش هاي بسياري درباره ي 
استراتژي ساختن نظام شهري براساس «حركت از بالا به پايين در هرم 
شهري» مطرح مي سازد كه در اين گونه حركت فقط به تعداد محدودي 
و  رشد  از  روستايي  وسيع  مناطق  اين رو  از  پرداخته مي شود  از شهرها 
فرصت هاي  استراتژي،  چنين  در  مي مانند.  بي بهره  شهري  توسعه ي 
از  منطقه اي  توسعه ي  متمركزتر  غير  الگوي  يك  ايجاد  براي  متعدد 
 – پيوستگي هاي روستايي  به هم  اندك تر و كم حجم تر  تعداد  طريق 

اگر خواهان  اين رو  از  از دست مي رود.  شهري و شبكه هاي منطقه اي 
آنيم كه شهرها نقش هاي توسعه اي محوله به آن ها را به نحو احسن به 
انجام برسانند بايد تلاش و توجه بيشتري را مبذول يافتن راهكارهاي 

غير از رويكرد قطب رشد يافته بنمائيم. 

نگاه به نقش شهرها از نظرگاه روستايي
روستايي  توسعه ي  در  رشد  مركز  نقش  طرفدار  تحليل گران  اكثر   
ديدگاه  از  وقتي  در صورتي كه  مي نگرند،  مسائل  به  نظرگاه شهري  از 
متفاوتي  كاملاً  ديدگاه هاي  نگريسته شود،  موجود  مسائل  به  روستايي 
به دست مي آيد. يك بررسي انجام شده در استان «روا-ات» تايلند كه 
به مهاجرت فصلي همچون بخشي از فرآيند تدوين استراتژي اقتصادي 
اكثر  كه  است  رسيده  نتيجه  اين  به  مي نگرد،  روستايي  خانوارهاي 
تعامل هاي خانوارهاي روستايي با شهرها موقتي است و بيشتر از يكي 
دو ماه در فصول برداشت محصول كشاورزي به طول نمي كشد. علاوه 
بر اين تعامل با شهر معمولاً فقيرترين فقيران را كه منابع و امكانات 
نمي گيرد.  دربر  ندارند،  را  طولاني  مسافت  در  آمد  و  رفت  براي  لازم 
از نقطه نظر دسترسي به  اين رو به هم پيوستگي هاي روستا و شهر  از 
كاركردهاي شهري و زمان بندي و مدت اقامت در مناطق شهري، بسيار 

گزينشي است. 
اكثر  تدوين  در  تحقيقاتي  چنين  يافته هاي  و  تبعات  متأسفانه 
مهاجران  مثال  عنوان  به  شده اند.  گرفته  ناديده  شهري  خط مشي هاي 
فصلي در آمارهاي سالانه ي خانوارهاي روستايي به چشم نمي خورند. با 
اين وجود مطالعات صورت گرفته در مورد اين پديده در آسيا به وضوح 
نشان مي دهد كه ميزان مهاجرت فصلي بسيار بيشتر از ميزان مهاجرت 
دائمي از روستاها به شهرها مي باشد. همچنين از نقطه نظر خانوارهاي 
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روستايي منظره ي دنياي شهري تنها دربر گيرنده ي يك مركز شهري 
روستا  پيوستگي هاي  هم  به  از  شبكه اي  منظره  اين  در  بلكه  نيست، 
كه  است  شبكه  اين  دارد.  وجود  اشتغال  امكان  و  احتمال  و  شهر  و 
چارچوب  در  روستايي  خانوارهاي  كه  مي آورد  فراهم  فضايي  چارچوب 

آن استراتژي هاي خود را طراحي و اجرا مي كنند. 
ساختن  متمركز  از  حمايت  در  پسند  عامه  استدلال  يك 
اين  بر  مراكز  از  محدودي  بسيار  تعداد  در  عمومي  سرمايه گذاري هاي 
مبناست كه بهترين شيوه براي كاهش فقر روستايي اين نيست كه به 
از طريق تلاش براي توسعه ي تمامي مناطق و شهرها  رشد مكان ها 
اهتمام كنيم، بلكه بايد تمامي تلاش خود را معطوف رشد و رفاه افراد 
نمائيم، كه اين امر از طريق مهاجرت روستائيان از مناطق عقب مانده ي 
روستايي به مراكز رشد يافته ي شهري كه داراي قابليت توسعه ي زيادي 
است، تحقق پذير خواهد بود. اگرچه در ظاهر ممكن است اين گفته كه 
نبايد به طرق مصنوعي فقرا را گرفتار ساخت و مانع از مهاجرت آن ها از 
مناطق عقب افتاده به مناطق پيشرفته شد، درست بنمايد اما بايد هنگام 
مطرح كردن اين نظر بسيار مواظب بود. اكثر مهاجران روستايي جوان 
هستند و چه از لحاظ فيزيكي و چه از لحاظ آموزشي در مقايسه با ديگر 
روستائيان در سطح بهتري قرار دارند و افراد مسن و فقرا معمولاً تمايلي 

به مهاجرت ندارند. 

شمال  در  واقع  روا-ات  استان  در  گرفته  مطالعات صورت  اين رو  از 
شرق تايلند نشان داد كه مهاجرت روستائيان به بانكوك در گذر زمان 
مهاجران  اين  چراكه  مي برد،  بين  از  را  روستا  در  موجود  شبكه-هاي 
گرفتار و سرگرم تعهدات شهري خود مي شوند و از اين رو بازگشت آن ها 
به روستاها كاهش مي يابد. همچنين به علت اين مهاجرت ها در فصولي 
زياد  بسيار  كشاورزي  زمين هاي  روي  بر  كار  براي  كارگر  به  نياز  كه 
درآمدهاي  از  اين كه  است، كمبود شديد كارگر پيش مي آيد. سرانجام 
حاصل از كار در شهرها براي گسترش زيرساخت هاي روستايي استفاده 
نيروي  در  آمده  پيش  كاهش  جبران گر  نمي تواند  اين رو  از  و  نمي شود 
گرچه  بنابراين  باشد.  روستايي  برنامه هاي  پيش برد  براي  لازم  انساني 
برخي خانوارهاي روستايي از مهاجرت به شهرها بهره مند مي شوند، اما 
اين بهره مندي هاي كوتاه مدت ممكن است در درازمدت به زيان اقتصاد 
روستايي بيانجامد. پس به اين نتيجه مي رسيم كه آنچه بدان نيازمنديم 
تدوين يك استراتژي توسعه ي منطقه اي است كه از امكانات بالقوه ي 
روستايي به گونه اي بهينه سود جويد. شهرهاي منطقه نيز يكي از اجزاء 
چنين استراتژي هستند و از طريق يك رويكرد غير متمركز از ثمرات 

توسعه ي روستاها و شهرها در سطح منطقه بهره مي برند. 

برنامه ريزي  در  روستا  و  شهر  ميان  متقابل  وابستگي هاي 
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جدول شماره 1- پيوندها و وابستگيهاي متقابل ميان شهر و روستا
شهري ← روستايي

تجارت كشاورزي / مركز حمل و نقل ← توليد كشاورزي
خدمات حمايتي كشاورزي ← گستره سازي كشت

نهادههاي توليد ← زيرساختهاي روستايي
خدمات تعميراتي ← مشوقهاي توليد

عرضهي اطلاعات در زمينهي روشهاي توليد (نوآوري) ← آموزش و ظرفيت پذيرش نوآوري
بازارهاي كالاهاي غير كشاورزي ← درآمد روستايي و تقاضا براي كالاها و خدمات غير كشاورزي

فرآوردههاي كشاورزي عمل آورده شده 
خدمات خصوصي

خدمات عمومي (بهداشت، آموزش و پرورش، ادارات) 
صنعت كشاورزي محور ← توليد محصولات كشاورزي قابل فروش و تنوع توليدات كشاورزي

اشتغال غير كشاورزي تمامي موارد فوق

منطقه اي
در  شهري  كاركردهاي  و  رشد  مراكز  محدوديت هاي  به  توجه  با 
رويكردهاي توسعه ي روستايي كه پيش تر بدان اشاره شد، بازبيني در 
زمينه ي نقش شهرها در زمينه ي توسعه ي مناطق روستايي اين پرسش 
برنامه ريزي  فرآيند  در  اذهان مطح مي سازد كه چگونه مي توان  در  را 
امكانات بالقوه و مكمل روستايي و شهري را در هم ادغام كرد. براي 
پاسخ به اين پرسش در ابتدا بايد فرض كرد كه كاركردها و نقش هاي 
ايفا شده توسط شهرها در اكثر مناطق روستايي محصول وابستگي هاي 
متقابل روستايي – شهري است، تأثيرات روستاها و شهرها بر يكديگر 
يك سويه نيست، بلكه ميان اين دو وابستگي متقابل مثمر ثمر وجود 
دارد. در جدول يك اين روابط به طور خلاصه ذكر شده اند. با توجه به 
اين جدول به وضوح مي توان دريافت كه مقابل هر نقشي كه شهرها 
ايفا مي كنند يك نقش ضروري وجود دارد كه مي بايست توسط حوزه ي 

نفوذ شهرها ايفا شود. 

پاورقي: 
1- Trickling down effect or spread effect اثر پخش يا اثر 

تراوش
2 - Agropolitan 

 3 - تقريباً معادل شهرهاي مركز بخش در ايران
3- Economic Multiplier Effect
4- Diffusion 
5- Circular migration 




