
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  گامي ديگر در وحدت اروپا: معاهده ليسبون
  پيروز ايزدي

  : چكيده
از زماني كه انديشه وحدت اروپا . هاي فراواني روبرو بوده است سير همگرايي در اروپا با فراز و نشيب

هاي  مطرح شد، طراحي و تدوين نهادها و سازكارهاي لازم براي تحقق اين انديشه در رأس اولويت
گرايي در اروپا نياز به اصلاحات  با گسترش و تعميق روند هم. اي پيشگام در اين مسير قرار گرفتكشوره

در واقع، هر يك از مراحل گسترش و تعميق . در ساختارها و نهادها بيش از پيش احساس گرديد
برو بوده هايي رو انجام اين اصلاحات نيز در هر مرحله با چالش. طلبيد اصلاحات نهادي خاص خود را مي

گرايي در قالب اتحاديه اروپا ناشي  ها در ميان كشورها بر سر مفهوم هم كه عمدتاً از اختلاف ديدگاه
  . شود مي

گيري اتحاديه اروپا، به بررسي اصلاحات نهادي  مقاله حاضر در پي آن است تا ضمن مرور مراحل شكل
ساسي اروپا به منظور كارآمدتر و پيشنهادي در معاهده ليسبون كه به دنبال شكست پروژه قانون ا

تر ساختن ساختار اتحاديه اروپا ارائه شده بپردازد و پيامدهاي آن را براي آينده اتحاديه اروپا  دموكراتيك
  . مورد بحث قرار دهد

  
  :ها كليد واژه

  .اي، معاهده ليسبون، وحدت اروپا گرايي منطقه  اتحاديه اروپا، هم
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   درآمد
ردم فرانـسه و    به دنبال رأي منفـي م ـ     

نويس قـانون اساسـي در بهـار          هلند به پيش  
شكست پروژه تـدوين يـك قـانون        و   2005

اساسي براي اتحاديه اروپا كه جايگزين كليه       
ــود، در دوره رياســت   ــشين ش ــدات پي معاه

نيمـه نخـست    يعنـي   آلمان بر اتحاديه اروپا     
ــا   2007 ــلاحي ي ــده اص ــدوين معاه ــار ت  ك

ــاز شــد و ســرانجام   در معاهــده كوچــك آغ
 هنگام رياست پرتغال بر ايـن       2007دسامبر  

اتحاديه به امضاي رهبران كـشورهاي عـضو        
قرار است اين معاهده پس از تصويب       . رسيد

هاي كشورهاي عضو از اول ژانويه        در پارلمان 
از ايـن   .  جنبه اجرايي به خود بگيـرد      2009

معاهــده بــه عنــوان گــامي ديگــر در مــسير 
 ــ ــارآيي و نيــ ــشتر و كــ ــي بيــ ز همگرايــ

تر كردن ساختار اين اتحاديه ياد        دموكراتيك
  .شود مي

نوشتار حاضـر بـر آن اسـت تـا ضـمن            
گيري اتحاديـه اروپـا       مروري بر مراحل شكل   

به بررسي اصلاحات نهـادي منـدرج در ايـن          
ــراي   ــدهاي آن را ب ــردازد و پيام ــده بپ معاه

  . آينده اتحاديه اروپا مورد بحث قرار دهد
  

  اروپامروري بر تحولات اتحاديه 
انديشه ايجاد اروپـاي واحـد از ديربـاز         

ذهن متفكران و سياستمداران اين قاره را به        
هـاي    امـا زمينـه   . خود مشغول سـاخته بـود     

تحقق اين انديشه و جامه عمل پوشاندن بـه         
. آن تنها پس از جنگ جهاني دوم فراهم شد        

هاي اروپايي مصمم     در شرايط آن روز، دولت    
كنـار نهنـد و در   شدند اختلافات خود را بـه      

ــشه هــاي جنــگ و شــايد   راه خــشكاندن ري
يابي به وحدت اقتصادي و سياسي بـه          دست

  .همكاري با يكديگر بپردازند
ــس از   ــسامان پ ــعيت ناب ــه در وض آنچ

هاي اروپايي  هاي دولت جنگ در صدر اولويت
قرار داشـت، عبـارت از بازسـازي اقتـصادي،          

ر مهار ناسيوناليسم افراطي و نياز به امنيت د      
  )1(.مواجهه با تهديدات جنگ سرد بود

يكي از الزامات تحقق اين اهداف مهار       
لازم بود اقتصاد و نظـام سياسـي        . آلمان بود 
اي بازسـازي شـود كـه ديگـر           گونـه   آلمان به 

از سـوي   . نتواند امنيت اروپا را تهديـد كنـد       
ديگر، نياز بـه حفاظـت از اروپـاي غربـي در            

 ـ. برابر تهديد شـوروي وجـود داشـت        ا ايـن   ب
ــزان    ــصوص ميـ ــدهايي درخـ ــال، ترديـ حـ

نظر ميان اروپا و آمريكا ونيز اتكـاي          اشتراك
اين امر خـود بـه      . مريكا موجود بود    اروپا به آ  

ايجــاد احــساس وحــدت بيــشتر و ضــرورت  
ــان    ــشترك در مي ــداف م ــورداري از اه برخ

  . اروپاييان منجر شد
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اروپاي غربـي در ايـن مقطـع تـاريخي          
 ــ ــر زم ــيش از ه ان ديگــري ضــمن اينكــه ب

ضرورت اتحاد براي مقابله بـا تهديـد بلـوك          
كرد   شرق و حفظ امنيت خود را احساس مي       

و در همان حال از ناحيه آمريكـا نيـز بـراي            
دفاع از خود چندان مطمـئن نبـود، بـا ايـن            
الزام نيز مواجه بود كه اگر بنابر اين است كه 
آلمان نقشي مفيد در اتحاد غرب ايفـا كنـد،          

ــشو  ــه آن ك ــد ب ــا  باي ــود ت ــازه داده ش ر اج
  . هاي صنعتي خود را بازسازي كند زيرساخت
حلي كه توسط ژان مونه، بازرگـان،         راه

اقتصاددان و متفكر فرانسوي ارائه شد بنـاي        
همكاري حول محـور ذغـال سـنگ و فـولاد           

مونـه  . عنوان زيربناي توسعه صـنعتي بـود     به
كرد كه صنايع سـنگين       اينگونه استدلال مي  

سنتي قـدرت ايـن       ر آلمان پايه  ناحيه روهر د  
از سـوي ديگـر،     . دهـد   كشور را تشكيل مـي    

فرانسه و آلمان قبلاً بارها بر سر ذخاير ذغال         
ســنگ در منطقــه آلــزاس و لــورن جنگيــده 

ــن  ــد، از اي ــي    بودن ــنعت فرامل ــاد ص رو ايج
آلمـان را مهـار       سـنگ و فـولاد قـدرت          ذغال

ادغـام صـنايع ذغـال سـنگ و         . خواهد كـرد  
 خواهد كرد كه آلمـان از ايـن         فولاد تضمين 

پس متكي به تجارت با بقيه اروپا خواهد بود 
و در همان حالي كـه بازسـازي اقتـصاديش          
تسريع خواهد شد، از هراس فرانـسه نـسبت         

  )2(.به تسلط صنعتي آلمان كاسته خواهد شد
هـاي    در نتيجه پيشنهاد مونه و تـلاش      

روبــر شــومان، وزيــر خارجــه وقــت فرانــسه، 
مراه چهار كـشور ديگـر اروپـايي        آلمان به ه  

يعني ايتاليا، بلژيك، هلند و لوگزامبورگ در       
 با امضاي معاهـده پـاريس       1951 آوريل   18

 ECSC( 1(سنگ و فـولاد اروپـا         جامعه ذغال 
براساس اين معاهده، كليه    . را تأسيس كردند  

هاي گمركي در مورد اين دو محـصول          تعرفه
  )3(.برداشته شد

 اروپـا، امـضاي     گام ديگر در راه وحدت    
 و تأسـيس    1957 مـارس    25معاهده رم در    

جامعـه  « و   EEC(2(» جامعه اقتصادي اروپا  «
بـه  .  بـود Euratom( 3(» انـرژي اتمـي اروپـا   

موجب معاهده رم ايجاد يك بـازار مـشترك         
كــه در آن ســرمايه، كــالا، افــراد و خــدمات 

جا شوند، در دستور كـار        بتوانند آزادانه جابه  
ــت  ــرار گرف ــي. ق ــت  همچن ــدوين سياس ن ت

هــاي تجــارت خــارجي،  مــشترك در حــوزه
كشاورزي، ماهيگيري و حمل و نقل ازجمله       
. اهداف ديگر جامعه اقتصادي اروپا اعلام شد      

 اتمـي اروپـا نيـز        در چارچوب جامعه انـرژي    
اي بـراي     همكاري در زمينه تحقيقات هسته    

  .آميز در نظر گرفته شد مقاصد صلح

                                      
1. European Coal and Steel Community 
2. European Economic Community 
3. European Atomic Energy Community 
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 معاهـده   به موجب  1967از اول ژانويه    
» سنگ و فولاد اروپـا      جامعه ذغال «بروكسل،  

جامعـه  «در  » جامعه انـرژي اتمـي اروپـا      «و  
ــا ــام شــدند و » اقتــصادي اروپ جوامــع «ادغ

 را تــشكيل دادنــد و از آن ECs(4(» اروپــايي
پس كليت واحدي شـكل گرفـت كـه تحـت        

  .شناخته شد» جامعه اروپا«عنوان 
 براي اتحاديه   1980 و   1970هاي    دهه

رو اهميت پيدا كرد كه با پيوستن         ا از آن  اروپ
، انگلـستان،   1973در سـال    (اعضاي جديـد    

، يونـان و    1981دانمارك و ايرلند، در سـال       
، اسپانيا و پرتغال به اتحاديـه       1986در سال   
، بر جمعيت جامعه اروپـا و حجـم         )پيوستند

تحـولات ايـن دوره بـه       . بازار آن افزوده شـد    
نتيجـه بـرهم    ثبـاتي اقتـصادي در        ويژه، بـي  

خوردن سيستم برتون وودز و بحران انـرژي        
نياز به همكاري بيشتر اروپاييان براي اعمال       
كنترل بيشتر بر آينده خود را بيش از پيش         

بـه تـدريج ايـن انديـشه در         . گر ساخت   جلوه
هـاي اروپـايي نـضج گرفـت كـه            ميان دولت 

گيري بازار واحد بـدون اتحـاد پـولي و            شكل
  . پذير نيست امكانهمگرايي مالي كامل 

  
با اين حال، از آنجا كه رواج پول واحد         
به معني واگذاري بخـشي از حاكميـت بـود،         

                                      
4. European Communities 

اين امر از حساسيت خاصي نـزد كـشورهاي         
وحدت پولي همچنين   . اروپايي برخوردار بود  

ــده وحــدت اقتــصادي نيــز مهــم و   ــراي اي ب
رفـت و حركتـي قابـل       اساسي به شـمار مـي     

 نيـز محـسوب     توجه به سمت اتحاد سياسي    
  .شد مي

اين مقتضيات زمينـه تـصويب پيمـان        
به .  فراهم كرد  1991ماستريخت را در سال     

 5»اتحاديـه اروپـا   «موجب اين پيمان عنـوان      
براي جامعه اروپا برگزيـده شـد كـه درواقـع       
نمادي از مراحل بعدي همگرايي اروپايي بـه        

سـه  » اتحاديـه اروپـا   «بـراي   . رفت  شمار مي 
جامعه اروپـا بـه     ) 1: دركن در نظر گرفته ش    

ــده؛    ــت ش ــده و تقوي ــلاح ش ــورت اص ) 2ص
ــشترك    ــي مـ ــارجي و امنيتـ ــت خـ سياسـ

)CFSP(6    امور داخلي و دادگـستري    ) 3؛ و .
همچنين، به موجب اين پيمان، يك جـدول        
زماني براي ايجاد واحد پولي اروپايي تـدوين    

هــاي اتحاديــه اروپــا  شــد، حــوزه مــسئوليت
ت از  گسترش يافت و مـواردي چـون حماي ـ       

كننده، بهداشت عمومي، حمل و نقل،  مصرف
آموزش و سياست اجتمـاعي را در برگرفـت؛         

ها   ترتيباتي براي همكاري بيشتر ميان دولت     
در زمينه مهاجرت و پناهنـدگي، مبـارزه بـا          

                                      
5. European Union 
6. Common Foreign and Security Policy 
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يافته و قاچاق مـواد مخـدر،         جنايات سازمان 
ايجاد كميته جديد مناطق جهت كمـك بـه         

يـد؛ مفهـوم    نواحي فقيرتـر اروپـا مقـرر گرد       
به وجود آمد كـه حقـوق       » شهروند اروپايي «

شهروندان را براي زنـدگي بـه نحـو دلخـواه           
خود در كشورهاي عضو اتحاديه و رأي دادن        
در انتخابات محلـي و اروپـايي بـه رسـميت           
شناخت؛ و سـرانجام اختيـارات بيـشتري در         

گيري به پارلمـان اروپـا اعطـا          زمينه تصميم 
  )3(.شد

، اتحاديـه شـاهد     90در نيمه دوم دهه     
ــرورت     ــضا، ض ــشتر اع ــم بي ــاز ه ــزايش ب اف
اصلاحات ساختاري و نهادي براي فعاليت در 

تر به    هاي جدي   شرايط جديد و برداشتن گام    
 1995در ژانويـه    . سوي وحـدت پـولي بـود      

كشورهاي اتريش، فنلاند و سوئد به اتحاديه       
اروپا پيوستند و تعداد اعضاي اين اتحاديه را        

  . ساندند كشور ر15به 
به دنبـال اشـتياق كـشورهاي اروپـاي         
شرقي و مركزي پس از فروپاشي بلوك شرق       
به عضويت در اتحاديه، اينگونه مقرر شد كه        
هر كشوري كه بخواهد عضو اتحاديـه بـشود         

اروپـايي  ) 1: بايد شرايط زير را برآورده سازد     
ــد؛   ــك باش ــت) 2و دموكراتي ــاي  از سياس ه

مفــاد ) 3د؛ اقتـصادي بــازار آزاد پيــروي كن ــ
دســـتاوردهاي ) 4معاهـــدات را بپـــذيرد؛ و 

  )4(.جامعه را قبول كند
آنچه در اين مقطـع در اتحاديـه اروپـا          

كرد، ايـن بـود كـه بـا از ميـان              نظر مي   جلب
رفتن موانع بر سر راه تـردد و آزاد سـرمايه،           
افراد، كالاهـا و خـدمات در سـطح اتحاديـه،         
  بازار واحدي ايجاد شـد كـه خـود موفقيـت          

بـا ايـن حـال،      . آمـد   زرگي بـه حـساب مـي      ب
اتحاديه اروپا هنوز نتوانـسته بـود بـه دليـل           
منافع ملي متفاوت كشورهاي بزرگ عضو به       
يك سياست مشترك خارجي و دفاعي دست 

همچنين گرچه سياست مشتركي    . پيدا كند 
درخصوص مهاجرت، ويـزا و پناهنـدگي بـه         

هايي در مـورد   وجود نيامده بود، اما پيشرفت  
.  كنتــرل مــرزي صــورت گرفتــه بــودحــذف

 بـه   1984 دسامبر   22معاهده شنگن كه در     
تــصويب رســيد مرزهــاي داخلــي ميــان     

  .كشورهاي متعاهد را برداشت
هاي ناشي از     به منظور مقابله با چالش    

گــسترش اتحاديــه اروپــا بــه ســوي شــرق و 
، معاهــده 1997تحــولات جديــد، در ژوئــن 
 براسـاس ايـن   . آمستردام به تـصويب رسـيد     

معاهده، مسائل مربوط به پناهنـدگي، ويـزا،        
ــد و    ــابع قواع ــا ت ــرل مرزه ــاجرت و كنت مه

هاي اتحاديـه اروپـا شـد و موافقتنامـه            روش
. شنگن در چارچوب اتحاديه اروپا قرار گرفت      

هاي اشتغال، توسعه پايدار، حفاظت       سياست
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ــسان ــلامت انــ ــت از  از ســ ــا و حمايــ هــ
كننــدگان در زمــره اهــداف رســمي  مــصرف

يه اروپا قرار گرفت، به منظور پيـشبرد        اتحاد
يك سياست خارجي منسجم، مؤثر و روشن       

گـذاري بـه      ريـزي سياسـت     يك واحد برنامـه   
ها بر نقش     گيري  وجود آمد و در روند تصميم     

  .پارلمان اروپا افزوده شد
به دنبال عقد معاهـده آمـستردام و در         
اجراي اهداف معاهده ماستريخت، گام بزرگ 

 اروپاي واحد برداشته شد و      ديگري در ايجاد  
 يـورو بـه عنـوان پـول واحـد           1999از سال   

 2002اتحاديه پذيرفته شـد و از اول ژانويـه          
  .به صورت رسمي گردش پيدا كرد

  
ــستردام    ــده آم ــه معاه ــا ك ــا از آنج ام
نتوانسته بود در ايجاد اصـلاحات نهـادي بـه          
منظور تسهيل گسترش اتحاديه اروپا توفيق      

 شـوراي اروپـا     2001 حاصل كند، در فوريـه    
به موجب  . معاهده نيس را به تصويب رساند     
گيـري در     اين معاهده، درخصوص نحوه رأي    

شوراي اروپا تغييراتي صورت گرفـت و قـرار         
شد رأي مثبت همـراه بـا مقـدار معينـي از             

ــه باشــد همچنــين تعــداد . جمعيــت اتحادي
 افـزايش   732هاي پارلمـان اروپـا بـه          كرسي
تـر    ين معاهده كوچـك   نكته ديگر در ا   . يافت

كردن و كارآمدتر كردن كميـسيون پـس از         

  .باشد عضويت اعضاي جديد مي
، با عضويت كـشورهاي     2004در سال   

لهـــستان، جمهـــوري چـــك، مجارســـتان، 
اسلواكي، استوني، لتوني، ليتـواني، اسـلوني،       

نشين تعـداد اعـضا بـه         مالت و قبرس يوناني   
 با  2007 كشور و در مرحله بعد در سال         25
 27ضويت روماني و بلغارستان تعداد اعـضا   ع

  . كشور افزايش يافت
  

  نهادهاي اتحاديه اروپا
ترين نهادهاي اتحاديه اروپا عبارت  مهم

از شوراي اتحاديـه اروپـا، كميـسيون اروپـا،          
ــا   ــستري اروپ ــوان دادگ ــا و دي ــان اروپ پارلم

باشند كـه در اينجـا شـرحي مختـصر از             مي
 ــ ا آورده ســازمان و كــاركرد هــر يــك از آنه

  .شود مي
  

  شوراي اتحاديه اروپا) الف
گيـري در     ترين نهاد تـصميم     شورا مهم 

شـورا از نماينـدگان     . باشـد   اتحاديه اروپا مي  
شود و يك وزيـر       كشورهاي عضو تشكيل مي   

هـاي عـضو در جلـسات آن شـركت            از دولت 
اينكه چه وزيري در جلسه شركت      . جويد  مي

خواهد كرد به موضوع مـورد بحـث بـستگي          
وزرايي كـه در ايـن جلـسات        . واهد داشت خ

هاي ملـي و   كنند در برابر پارلمان     شركت مي 
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شهروندان خود پاسخگو خواهند بود و بدين       
هـاي    ترتيب مشروعيت دموكراتيك تـصميم    

  .شورا تضمين خواهد شد
چهار بار در سال، رؤساي جمهور و يـا         

وزيــران كــشورهاي عــضو همــراه بــا  نخــست
هايي را برگزار     ترئيس كميسيون اروپا نشس   

 معـروف   7»شـوراي اروپـا   «كنند كـه بـه        مي
ــت ــست . اس ــن نش ــان اي ــط   در جري ــا خ ه
ــا مــشخص   مــشي ــه اروپ هــاي كلــي اتحادي

شود و به حل و فصل مـسائلي پرداختـه            مي
حلـي بـراي آنهـا در سـطوح      شود كـه راه   مي

  .تر يافت نشده است پايين
  : وظيفه مهم است6شورا داراي 

ايي همـراه بـا     ـ تصويب قوانين اروپ ـ   1
  ها پارلمان اروپا در بسياري از حوزه

ــگ 2 ــ هماهن ــت  ـ ــازي سياس ــاي  س ه
  اقتصادي كلان كشورهاي عضو

المللـي بـين      ـ عقد قراردادهاي بـين    3
هـاي    اتحاديه اروپا و ساير كشورها يا سازمان      

  المللي بين
ـ تصويب بودجه اتحاديه اروپا همـراه   4

  با پارلمان اروپا
 و امنيتـي    ـ تدوين سياست خـارجي    5

مشترك اروپا برمبناي رهنمودهـاي شـوراي       
  اروپا

                                      
7. European Council 

هـا بـين      سـازي همكـاري     ـ هماهنگ 6
هـا و نيروهـاي پلـيس ملـي در امـور              دادگاه
  .جنايي

جامعه «ها به حوزه      اكثر اين مسئوليت  
هـايي كـه      شود يعني حوزه    مربوط مي » اروپا

انـد    در آنها كشورهاي عـضو تـصميم گرفتـه        
ــه نهادهــاي بخــشي از حاكميــت خــود را  ب

ايـن حـوزه، در     . اتحاديه اروپا واگـذار كننـد     
واقع، نخستين ركن اتحاديه اروپا را تـشكيل        

ــي ــد م ــه  . ده ــدتاً ب ــر عم ــسئوليت آخ دو م
شــود كــه در آنهــا  هــايي مربــوط مــي حــوزه

كــشورهاي عــضو اختيــارات خــود را واگــذار 
اند بلكـه صـرفاً بـا يكـديگر همكـاري             نكرده
  همكـاري «وان  اين مقوله تحت عن   . كنند  مي
در نظر گرفته شده و اركان دوم       » الدولي  بين

  .دهد و سوم اتحاديه اروپا را تشكيل مي
رياست شورا به صـورت چرخـشي هـر         
شــش مــاه يــك بــار برعهــده يكــي از اعــضا 

گيري در شورا برمبناي  رأي. شود گذاشته مي
جمعيت كـشورهاست، بـه ايـن صـورت كـه           

ــت ــشورهاي پرجمعي ــشتري  ك ــر از رأي بي ت
برخوردارند، امـا دركـل ايـن رونـد بـه نفـع             

در برخـي  . تـر اسـت   جمعيـت  كشورهاي كـم  
ــسيار حــساس و مهــم ماننــد   حــوزه هــاي ب

سياست خارجي و امنيتـي مـشترك، وضـع         
هاي مربوط به پناهنـدگي      ها، سياست   ماليات
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ــصميم  ــاجرت، ت ــا    و مه ــد ب ــورا باي ــاي ش ه
ــاق ــر  . نظــر باشــد اتف ــن حــال، در اكث ــا اي ب

 ـ    » رأي اكثريـت كيفـي    «ا  موضوعات شـورا ب
)QMV(8 بدين معنـا   . كند  گيري مي    تصميم

 رأي بــراي تــصويب  345كــه از مجمــوع  
 رأي مثبت نيـاز     255پيشنهاد كميسيون به    

ــد   ــن آراء باي ــر آن اي ــلاوه ب وجــود دارد و ع
 از كـل جمعيـت      %62دربردارنده دست كـم     

  .باشد اتحاديه نيز 
  

  كميسيون اروپا) ب
اي عـضو   ه ـ  كميسيون مستقل از دولت   

كند و وظيفه آن نمايندگي اتحاديه        عمل مي 
ــي   ــل م ــافع آن در ك ــشبرد من ــد و پي . باش

نــويس قــوانين اتحاديــه را  كميــسيون پــيش
كند و آن را به پارلمان و شورا ارائه           تهيه مي 

به عبارتي، كميسيون بازوي اجرايي     . دهد  مي
باشـــد و مـــسئول اجرايـــي  اتحاديـــه مـــي

اعــضاي . هــاي پارلمــان و شوراســت تــصميم
. شـوند   كميسيون اروپا كميسيونر ناميده مي    

مدت تصدي هر دوره كميسيون پـنج سـال         
كميسيون به لحاظ سياسـي در برابـر        . است

پارلمان اروپا پاسخگوست و پارلمـان از ايـن         
حق برخوردار است كه كميسيون را بركنـار        

  .كند

                                      
8. Qualified majority voting 

  :كميسيون چهار نقش اصلي برعهده دارد
  شوراـ پيشنهاد قوانين به پارلمان و 1
هــا و  ـــ مــديريت و اجــراي سياســت2

  بودجه اتحاديه اروپا
ـــ بــه اجــرا گذاشــتن قــوانين اروپــا  3

  )همراه با ديوان دادگستري(
ـ نمايندگي اتحاديه اروپا در صـحنه        4

ــا ســاير   بــين الملــل، بــراي مثــال مــذاكره ب
  .كشورها

ــك   ــشورها داراي يــ ــك از كــ هريــ
كميسيونر هستند و اينك كميـسيون داراي       

  . است عضو 27
  

  پارلمان اروپا) ج
پارلمان اروپا توسط شهروندان اتحاديه     

انتخابات براي تعيين   . شود  اروپا برگزيده مي  
 سـال يـك بـار       5اعضاي پارلمان اروپـا هـر       

در حال حاضر، پارلمان اروپا     . شود  برگزار مي 
 عضو است و كشورها بـه تناسـب      785داري  

  .جمعيت خود در اين پارلمان نماينده دارند
  :ارلمان داراي سه وظيفه اصلي استپ

  ـ تصويب قوانين اروپايي1
ـ اعمال نظارت دموكراتيك بر سـاير       2

  نهادهاي اتحاديه اروپا
  ).همراه با شورا(ـ كنترل بودجه 3
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  ديوان دادگستري اروپا) د
وظيفه ديوان دادگستري اروپـا عمـدتاً       
تفسير قوانين اتحاديه و نظـارت بـر اجـراي          

يه كشورهاي عضو اتحاديه    يكسان آنها در كل   
هريك از كـشورها داراي يـك   . باشد  اروپا مي 

با ايـن حـال، اكثـر       . قاضي در ديوان هستند   
اوقات جلـسات ديـوان بـا تعـداد كمتـري از            

  )5(.شود قضات تشكيل مي
تـوان دربـاره    طـور كلـي آنچـه مـي     بـه 

نهادهـــاي اتحاديـــه اروپـــا و وظـــايف و    
 هاي آنها در يك جمله گفـت ايـن          مسئوليت

كنـد، شـورا      است كه كميسيون پيشنهاد مي    
كنـد و     كند، پارلمان توصـيه مـي       تصويب مي 

البتـه   )6(.كنـد   ديوان دادگستري تفسير مـي    
نبايد در اين ميان افزايش اختيارات پارلمان       

سطح شدن آن بـا شـورا را          و تلاش براي هم   
  .ناديده گرفت

با توجه به گـسترش اعـضاي اتحاديـه         
 اشـاعه اصـلاحات      كـشور لـزوم    27اروپا بـه    

نهادي و نيز تعميـق بيـشتر اتحـاد بـيش از            
رو، رهبــران  از ايــن. پــيش احــساس گرديــد

اتحاديــه اروپــا درصــدد تــدوين يــك قــانون 
، 2005اساســـي برآمدنـــد، امـــا در ســـال  

نـويس ايـن قـانون اساسـي در جريـان             پيش
پرسي در دو كشور مهم اتحاديـه يعنـي           همه

پـروژه  فرانسه و هلنـد رد شـد و در نتيجـه            

  .قانون اساسي عقيم ماند
  
  هاي معاهده ليسبون  ويژگي

رهبران اتحاديه اروپا به دنبال شكست      
 به دنبال   2005پروژه قانون اساسي در سال      

حلي جايگزين بودند و به همـين منظـور           راه
درصدد برآمدند تا با كمرنگ كردن موادي از 
قانون اساسي پيشنهادي قبلي كـه بـه ويـژه          

هـايي بيـشتر از       اگذاري بخـش  دربرگيرنده و 
بخـش    ها و نيز عناصر هويـت       حاكميت دولت 

به اتحاديه بود، قابليت پذيرش آن را افزايش        
دهند و از سوي ديگر با تصويب آن از طريق          

 ها بر مانع احتمال رأي منفي مـردم         پارلمان
اين امر به   . ها فائق آيند   سيپر  ر جريان همه  د
ه حتى  حائز اهميت است ك    ه از آن جهت   ژوي

ارى داگر يك كشور از تصويب معاهده خـود       
تـاكنون  . درنخواهد آمد  كند، معاهده به اجرا   

اند كـه معاهـده      نيز اكثر كشورها اعلام كرده    
 أيبــه ر هــاى خــود ارلمــانپر  را دليــسبون

 بايـد   2009انويـه   ژتـا اول    . خواهند گذاشت 
 مراحل تصويب قانوني معاهده در كشورهاى     

 . عضو طي شده باشد

 7هده ليسبون داراى يك مقدمـه،       معا
روتكـل و   پ 11 ماده مي باشد و      500فصل و   

. دهنـد  يضمائم آن را تشكيل م ـ     اعلاميه 50
 معاهـده ليـسبون در      ن،گرا طبق نظر تحليل  
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ــا  قــانون اساســي از  نــويس يشپــمقايــسه ب
هاى فني بسيار بيشترى برخوردار      يدگيچيپ

توانـد   مـي   و از آنجا كه به همين دليل       تاس
 تفسيرهاى گوناگون واقع شود، اجمـاع       مورد

 در. آيـد  يتر بـه دسـت م ـ       آسان ندر مورد آ  
يـسكاردستن، رئـيس    ژهمين رابطه، والـرى     

يـه  حادكنوانسيون تـدوين قـانون اساسـي ات       
ــارو ــارپ ــه  ا اظه ــت ك ــته اس ــدوين «: داش ت
 ننويس قانون اساسي كار سياسـتمدارا      يشپ

يــده معاهــده چبــود، در حــالي كــه زبــان پي
ر كارشناســان و حقوقــدانان  ون كــاليــسب

 )7(.»دباش مي

از سوى ديگر، براى القاى اين امر كـه         
معاهده ليسبون درخصوص كمرنـگ كـردن       

اى عضو و واگذارى آن گام      ه  تدول حاكميت
 از  »وزير امور خارجه  «برنداشته است، عنوان    

مـسئول سياسـت خـارجي كـه         ست جديد پ
اشـته  دى اسـت بر   رت ـ داراى اختيارات وسـيع   

 جـايگزين آن    »عالى نماينده «وانشده و عن  
نين از اشـاره بـه نهادهـاى        چهم. شده است 

شـعار در    م، سـرود،  چرپ ـبخش ماننـد     هويت
ند كه چرهيز به عمل آمده است هر    پمعاهده  

 .نان وجود دارندچاينها در عمل هم

  
 ى بيشتريكارآ

درخصوص كارآمدتر ساختن روند امور     

 ا، به موجب معاهده ليسبون يك     پاديه ارو حات
ادى درنظـر گرفتـه شـده       هاصلاحات ن  رشته

ترين آنها عبارت از ايـن اسـت         است كه مهم  
كه يك سياستمدار به عنوان رئيس شـوراى        

 )8(. انتخاب شـود  ما به مدت دو سال و ني      پارو
بـه نوبـت      كـشورهاى عـضو    ،در حال حاضـر   

ا را برعهـده    پ ـرياست شش ماهه شـوراى ارو     
 يگـر، در حـوزه سياسـت      داز سوى   . گيرد مى

ست جديـد نماينـده     پا،  پخارجي اتحاديه ارو  
 و امنيتـى بـه وجـود        يعالى سياست خـارج   

ن و كميـسي  نكه در ضمن معـاو     خواهد آمد 
ييـد  أنيز خواهد بـود و انتخـابش بايـد بـه ت           

حاضـر، خـاوير     در حـال  . ا برسد پارلمان ارو پ
سولانا تنها به نمايندگي از شـورا مـسئوليت         

و  درداسياست خارجى و امنيتى را برعهـده        
خانم والدنر رياست كميسيون روابط خارجي      

ــار دارد ــن دو   . را در اختي ــد اي ــست جدي پ
نكته ديگر . كند ادغام ميهم در  مسئوليت را

تـر   كچ ـا كو پ ـآنكه قرار است كميـسيون ارو     
 27جاى آنكـه هـر        به 2014شود و از سال     

ا هتن،  كشور يك نماينده در آن داشته باشند      
به صـورت    و كميسيونر از كشورهاى عض    18
از . رخــشي در آن فعاليــت داشــته باشــندچ

ا پا اروه ارلمانپهاى   تعداد كرسي،سوى ديگر
 كرسـى   785كاهش خواهـد يافـت و از         نيز

 . كرسي خواهد رسيد751كنوني به 
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ــد   ــدتر ســاختن فرآين در حــوزه كارآم
گيرى، در معاهده ليسبون بنابر ايـن        ميمتص

گيـرى   است كـه سيـستم رأى      گذاشته شده 
ــش ــت   بي ــداد جمعي ــده تع ــنعكس كنن تر م

قـرار شـده      ،رو از ايـن  . كشورهاى عضو باشد  
 55كه    است كه در شوراى وزيران در صورتى      

كــل درصــد  65كــشورهايي كــه درصــد از 
را دارا هستند، رأى مثبـت       جمعيت اتحاديه 

رآيد، ايـن شـيوه     دها به اجرا     يمتصم ،بدهند
 و به   2014سال   گيرى به طور موقت از     ىأر

 اعمـال خواهـد   2017طعـى از سـال   طـور ق 
 )9(.شد

 50بــه موجــب معاهــده ليــسبون، در 
حوزه رأى اكثريت جايگزين اتفاق آرا خواهد       

اجرت، جـرم و    ه ـهـا شـامل م     اين حوزه . شد
ــت، همكــارى ــضايى و  جناي ليــسي پهــاى ق

 )10(.دخواهد بو
 دادگسترى  نعلاوه بر موارد فوق، ديوا    

ــارو ــشترى پ ــارتي بي ــارات نظ ــز از اختي  ا ني
تـوان    مـي  ،در مجمـوع  . شد برخوردار خواهد 

 كــه بــا انجــام ايــن داينگونــه اســتنباط كــر
قـدرت   اصلاحات نهادهاى اتحاديـه اروپـا از      

ــا دولــت اى عــضو هــ بيــشترى در مقايــسه ب
  .برخوردار خواهند شد

  
 جبران كسرى دموكراتيك

از جمله مـسائلى كـه سـبب شكـست          
 احــساس ،ا شــدپــه قــانون اساســي اروژروپــ

يه دايي نسبت به اتحاپارو شهروندانبيگانگى 
ا پ ـ كـه اتحاديـه ارو    دا و نيز اين توقع بـو      پارو

عوارض منفي   خود در برابرنبايد از شهروندا
ه چ ـدرواقـع، آن  . افظت كنـد  حانى شدن م  هج

 خواهد توانست به تعميـق بيـشتر همگرايـي    
يـزى جـز مـشاركت      چايى كمـك كنـد،      پارو

 .بيشتر مردم در روند امـور اتحاديـه نيـست         
ساختار  تاكنون در همان گونه كه گفته شد،      

ا، وضعيت بدين گونه بوده است      پيه ارو داتحا
ــسيوكــه ــ ن كمي شــورا ، كنــد شنهاد مــىپي

كنـد و    ارلمان توصـيه مـي    پ. كند مي تصويب
طبيعـي  . كنـد    مـي  تفسيرديوان دادگسترى   

است كه اين وضعيت بـا اصـل دموكراتيـك          
سـطح ملـى،    در  . تفكيك قوا همخواني ندارد   

باشـند، امـا     مى ها در حكم قوه مجريه     ولتد
ها در شوراى وزيـران از   ا، دولتپدر سطح ارو  

 .باشند حق قانونگذارى برخوردار مي
 ،»سازى بيـشتر   در راستاى دموكراتيك  

ارلمان پمعاهده ليسبون تلاش كرده است تا       
يك قوه قانونگذارى واقعي تبـديل       ا را به  پارو

 درصد مـوارد    95ارلمان در    پ رو، از اين . سازد
ــا مــشترك  گيــرى از حــق تــصميم كامــل ي

ه امـور داخلـي،     چ ـبرخوردار خواهد شد؟ گر   
خارجى و   هاى اجتماعي،  ها و سياست   ماليات

ــى هم ــارات  چامنيتـ ــوزه اختيـ ــان از حـ نـ
  .ارلمان خارج خواهند بودپقانونگذارى 

ارلمـان بـراى كنتـرل قـوه        پاختيارات  
در . مجريه نيز اندكى افزايش خواهـد يافـت       
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اختيـار تأييـد انتـصاب       ا از ه ـ  ارلمانپينده،  آ
كميسيونرها، رئيس و معاونـان كميـسيون و        

  . شدنيز رئيس شورا برخوردار خواهند
ايى نيـز   پ ـروندان ارو ه ش ،از سوى ديگر  

آورى حداقل يـك     توانند در صورت جمع    مي
از كميسيون درخواسـت وضـع       ميليون امضا 

ــد   ــي را نماينـ ــانوني خاصـ ــين چهم. قـ نـ
خواهنـد بـود در      ى كشورها مجـاز   ها ارلمانپ

ــه را     ــوانين اتحادي ــى از ق ــه يك ــورتي ك ص
 غيرضرورى تشخيص دادنـد بـه آن اعتـراض    

نـين  چارلمان ملـي    پ 27كنند، اگر نيمى از     
اعتراضي داشته باشند، آنگاه اكثريت دولـت       

ــا  ــا(ه ــضاى   ي ــت اع ــان اروپاكثري ــارلم  )اپ
رخواست كنند كه ترتيبات اتخاذ     دتوانند   مي

  )10(. اعلام شوندشده ملغي
  

 سياست خارجى و امنيتى مشترك

باشـند   ه همگان بر آن معترف مـي      چآن
ا بـا   پ ـاديـه ارو  حاين است كه نفوذ سياسي ات     

يه داتحا. دآن همخواني ندار   قدرت اقتصادى 
 نفـوذ   ،ارم ثـروت زمـين    چه ـبا داشتن يـك     

ــارت و  ــه تجـ ــراوان در عرصـ ــاني،  فـ بازرگـ
يـت   جمع ،يك طـراز اول   ژهاى تكنولو  قابليت

 هـاى  اندكي كمتر از نيم ميليارد نفر، جاذبـه       
يوندهاى تـاريخي بـا مـستعمرات       پفرهنگي،  

 ميليـارد   240سابق، بودجه دفاعي بـالغ بـر        

قدرت بازدارنده اتمى انگلـستان و        و نيز  رويو
 از ايفاى نقـش يـك قطـب         نناچفرانسه هم 

 .الملل بازمانده است بين سياسى در نظام

 بالكـان   رانح ـه هنگام ب  ژاديه به وي  حات
 بيش از پيش از ضـعف       1990در اوائل دهه    
الملـل و نـاتواني      ياست بين  س خود در عرصه  

هــا و نيــز داشــتن يــك  در مــديريت بحــران
 زمـان   ناز آ  .نيروى نظامي كارآمد آگاه شـد     

هايي براى جبـران ايـن ضـعف         به بعد تلاش  
 صورت گرفتـه اسـت كـه در قالـب فعاليـت           

ــسئول سيا   ــولانا، م ــاوير س ــشتر خ ــت بي س
 16خارجي اتحاديه و مـشاركت اتحاديـه در         

غيرنظـامي و نظـامي در كـشورهاى         عمليات
 .گر شده است خارجي جلوه

ــتا  ــين راس ــدوين، در هم ــدگان  ت كنن
ــ ــويس معاهــده ليــسبون نيــز توجــه   يشپ ن

ــه سياســت  ــشترى ب ــي  بي ــارجي و امنيت خ
ــ)CFSP(مــشترك  ــد  دادهنشا ن ــه . ان ازجمل

  بــهتــوان بــه اعطــاى اختيــارات بيــشتر مــي
ــن    ــه از اي ــالى ك ــده ع ــنماين ــايف پ س وظ

كميــسيونر روابــط خــارجي را نيــز برعهــده 
عنوان معـاون كميـسيون      اشت و به  دخواهد  

ــا     ــسيون اروپ ــز در كمي ــي ني ــك كرس از ي
امـر   ايـن . ار خواهد بود، اشـاره كـرد      دبرخور

ســـبب همكـــارى بيـــشتر ميـــان شـــورا و 
ــه اتخــاذ يــك   كميــسيون خواهــد شــد و ب
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 امنيتــي كمــك خــارجي و سياســت واحــد
نين رياسـت   چنماينده عالي هم  . خواهد كرد 

ســـرويس  « و9»شـــوراى امـــور خـــارجي«
 را برعهـده خواهـد      10»هاى خـارجي   فعاليت

داشت كه بـه وزارت امـور خارجـه شـباهت           
ادى مركزى بـراى    هداشت و درواقع ن    خواهد

سازى امور خارجي خواهد بود و نيز  هماهنگ
ــت   ــه تقويـ ــادر بـ ــعيت   قـ ــود وضـ و بهبـ

لماتيك در خـارج خواهـد      پهاى دي  دگينماين
  .بود

 در معاهــده ليــسبون، ،از ســوى ديگــر
فاع متقابل آمده است كه     دبندى درخصوص   

سـازد كـه     هاى عضو را ملزم مـى      دولت كليه
ارند كه در صورت مورد حمله قرار       پتعهد بس 

ها اعم از اينكه حمله از       دولت گرفتن يكى از  
 جانب يك قدرت خارجي صورت گرفته باشد

بـه حمايـت از آن       يا يـك گـروه تروريـستي      
نكته بسيار مهم ديگر اين است كه       . برخيزند

ا از  پ ـارو اديـه حبراساس معاهده ليـسبون، ات    
شخصيت حقوقى كامل برخوردار خواهد شد      
 و اين سبب خواهد گرديد كه در مـذاكره بـا          

هـا از موضـع      المللي و دولت   هاى بين  سازمان
 .ترى برخوردار باشد قوى

نـان  چ سياست خارجى هم   ،ن حال با اي 

                                      
9. Foreign Affairs Council 
10. External Action Service 

هـاى عـضو قـرار       در حوزه اختيـارات دولـت     
. مشمول حق وتو خواهد بود     خواهد داشت و  

نــين كنتــرل سياســت دفــاعى نيــز در چهم
نماينـده عـالى     ها خواهد بـود و     دست دولت 

 .نقش هماهنگ كننده را خواهد داشت

ه در حـوزه سياسـت      چ ـآن،  با اين حال  
بـات نهـادى    خارجي و امنيتي بـيش از ترتي      

ــترا اهميــت دارد، . هاســت اره سياســي دول
هاى عضو گاه آنها را به       منافع متفاوت دولت  

خـود ترغيـب     هـاى خـاص    تعقيب سياسـت  
رداختن بـه   پ ـهـا در     كنـد و نيـز اولويـت       مي

 مسائل خارجي براى كليـه كـشورهاى عـضو        
 .يكسان نيست

  
 هاى متفاوت ديدگاه

هاى متفاوت درخصوص معاهده  ديدگاه
 در قالب نظرات ابـراز شـده توسـط          ليسبون
 پابدبينان نسبت به اتحاديه ارو بينان و خوش

بـدبينان بـر ايـن باورنـد كـه          . شود بيان مي 
همان قانون اساسـي     معاهده ليسبون درواقع  

يشين است كه بـا نـامي ديگـر ارائـه شـده             پ
اصلي همان  فاد  است و تلاش شده است تا م      

ازى س ـ انپنهقانون اساسي با حذف نهادها و       
ارجاعات  يده و چيپاز طريق بكارگيرى زباني     

ــراوان حفــظ شــود از نظــر ايــن گــروه از . ف
گران، معاهده اصلاحى گامى ديگر در       تحليل
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ها و اعطـاى     كاستن از صلاحيت دولت    تهج
ه ژ بـه وي ـ   ،اختيارات بيشتر به بروكسل است    

شخصيت حقوقي واحد و ايجـاد       آنكه اعطاى 
ــاكت پـــ ــه دوفـ ــه بـ ــر امورخارجـ و ست وزيـ
بـه اتحاديـه     هاى يك دولـت فراملـى      گىژوي

بينان به  از سوى ديگر، خوش. بخشد اروپا مي
 يه معاهده اصـلاحى را از منظـر بنـاى         داحات

اى واحد بـه صـورت گـام بـه گـام نگـاه           پارو
كنند و معتقدند كه اين معاهـده حاصـل          مي

ميـان نيروهـاى مخـالف مـي         نوعي مصالحه 
 )12(.باشد

  
 فرجام

بـاره وضـعيت كنـونى      ردتوان   ه مى چآن
 گفت عبارت   نبوا و معاهده ليس   پاتحاديه ارو 
ه قـانون   ژروپ ـكه تجربه شكست     از اين است  

اساسي نـشان داد كـه در حـوزه نهادسـازى           
تواند كارساز باشد    مي يشرفت تدريجى پا  نهت

ــق   ــا از طريـ ــه تنهـ ــات در اتحاديـ و توافقـ
 تـرين مخـرج مـشترك قابـل حـصول          ايينپ

هـايى را    واقع زمينه معاهده ليسبون در  . است
 در درون اتحاديـه و      تربراى دموكراسي بيـش   

ــز در ــراهم   ني ــشتر ف ــدى بي ــواردى كارآم م
ــا درخــصوص تحقــق اهــداف  . ســازد مــى ام

گامي بـه عقـب     اى واحد پسياسى و بناى ارو   
 معاهـده   ،ايىهدر تحليل ن  . شود محسوب مى 

است  اديهحليسبون بازتاب وضعيت كنوني ات    
كيل يـك دولـت     بدين معنا كه نه سبب تـش      

 شود و نه ترتيباتى مناسـب بـراى        فدرال مي 
هاست بلكه به وجـود       دولت كنفدراسيونى از 

آورنده ساختارى منحـصر بـه فـرد و نـاقص           
  .است
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