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  كليد توسعه آسياي جنوب غربي ؛حكمراني خوب
  ∗دكتر حميدرضا برادران شركاء 
 ∗∗سعيد ملك الساداتي

  
  :چكيده

اين مقاله ضمن مطالعه كيفيت حكمراني در منطقه آسياي جنوب غربي، بـه بررسـي تـأثير    
  دهـد كـه حكمرانـي    پردازد و نشان مـي  حكمراني خوب بر رشد اقتصادي در اين منطقه مي

تبع آن ارتقاء رشد اقتصادي مؤثر  كار و به  و تواند در بهبود فضاي كسب ب از دو كانال ميخو
كـردن ميـزان اخـتلالات سياسـتي و حـداكثر       حـداقل : اين دو كانال عبارتنـد از . واقع شود

كند كـه   اين فرضيه را تأييد مي نتايج مطالعة. ازي سياستهاي مطلوبس ساختن سطح پياده
كمراني خوب اثر مثبتي بر رشد اقتصادي در كشورهاي منطقـه دارد و  هاي ح بهبود شاخص

هاي مـؤثر در بهبـود حكمرانـي منطقـه      گويي را به عنوان مكانيزم دو سازوكار رقابت و پاسخ
  .كند معرفي مي

  : واژگان كليدي
  رشد اقتصادي ،و كار   فضاي كسب ، آسياي جنوب غربي ، حكمراني خوب

  

                                                 
و مدير گروه پژوهشي برنامه و بودجه معاونت  گاه علامه طباطباييعضو هيئت علمي دانشكده اقتصاد دانش∗

 پژوهش هاي اقتصادي مركز تحقيقات استراتژيك
 .دانشجوي دكتري اقتصاد دانشگاه فردوسي مشهد ∗∗
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  مقدمه
اي اسـت   منطقـه آسياي جنوب غربـي  

ميليـون   530پهناور با جمعيتي قريب بـه  
. انـد  كشـور سـكني گزيـده    25نفر كـه در  

ــاكن در     ــان س ــه مردم ــت ك ــي اس طبيع
ميليـون كيلـومتر    12اي با وسـعت   منطقه

مربع و برخوردار از شرايط اقليمي متنـوع  
ــوردار    ــاوتي برخ ــاهي متف ــعيت رف از وض

هـا   اما با وجود تمـامي ايـن تفـاوت   . باشند
ــن   عو ــه اي ــود دارد ك ــتركي وج ــل مش ام

نخست . سازد كشورها را به هم نزديك مي
ــا چالشــها و   اينكــه تمــام ايــن كشــورها ب
مشكلات نسبتأ مشابهي دست و پنجه نرم 

كننــد و دوم اينكــه ايــن مجموعــه از  مــي
كشـــورها از ميـــراث نهـــادي و تـــاريخي 
مشتركي برخوردارند كه مسير حركت آنها 

بـا   70در دهـه  . رددا را به خود وابسته مي
رونق به وجود آمده در درآمدهاي نفتي، از 

 -سـو سـطح زنـدگي مردمـان منطقـه      يك
كشورهاي نفتي به طـور مسـتقيم و سـاير    

هـا و مبـادلات    كشورها از طريق تـراكنش 
اي افـزايش   طور قابـل ملاحظـه   به -تجاري

اي بر  يافت و از سوي ديگر به طور فزاينده
امـا  . زوده شدهاي مربوطه اف تعهدات دولت

اين رونق نفتي ادامه نيافت، كاهش بهـاي  

به همراه افزايش جمعيت  80نفت در دهه 
ــياري از    ــرانه را در بس ــد س ــه درآم منطق

اما انتظارات . كشورها به شدت كاهش داد
ها كماكان به قوت خود باقي  مردم از دولت

وظـايفي چـون ايجـاد اشـتغال     . بود  مانده
اشـت رايگـان،   براي جوانان، آموزش و بهد

چالشـهاي  ...  كـار و  و بهبود محـيط كسـب  
مردان كشـورهاي   اي بودند كه دولت عمده

  . طلبيدند منطقه را به مبارزه مي
اين وظايف خطير باعث شد كه الگوي 

ها بـا اتكـاء    توسعه پيشين كه در آن دولت
به ثروت حاصل از فروش نفت و از طريـق  
 ارائه خدمات بهداشتي، آموزشي و اشتغال
وفــاداري مــردم را جلــب كــرده و رأي    

رو  از ايـن . خريدند، ديگر راهگشا نباشد مي
ضروري است كشورهاي منطقه بـه دنبـال   
الگــوي توســعه نــويني باشــند كــه در آن 
دولت از طريق مشاركت و تعامل سازنده با 
نهادهاي مدني و بخش خصوصي، محـيط  
مناسبي براي تنظيم روابط اقتصادي افراد 

هزينه، ساده و به دور  اي كم نهجامعه به گو
ايـن رهگـذر    از اتلاف وقت مهيا سازد و از 

به عنوان دست ياري دهنده بازار موجبات 
تــدارك . اقتصــادي را فــرآهم نمايــد رشــد 

اين نهادها اغلب تحت عنوان   آميز موفقيت
ــي « ــوب حكمران ــي » خ ــرح م ــود مط . ش
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ايجـاد، حمايـت و    حكمراني خوب شـامل  
يت، بدون محدود شدن اجراي حقوق مالك
  . مبادلات بازار است

  پيدايش نظريه حكمراني خوب -1
جايگاه دولت و بازار و نيز ارتباط ميان 

اسـت كـه     اي اين دو نهاد كليـدي، مقولـه  
مداران  همواره ذهن اقتصاددانان و سياست

اين ارتباط . است را به خود معطوف ساخته
هاي  از قرن گذشته تاكنون با فراز و نشيب

اگرچـه در سـه   . است متعددي مواجه بوده
ربع آغازين قرن بيستم، به دنبال مشـاهده  

و همچنين نـاتواني   1مصاديق شكست بازار
داري در تـــأمين رفـــاه  اقتصـــاد ســـرمايه

اجتماعي، الگوي توسعه مبتني بـر دولـت   
مشي اصلي اكثر اقتصـادهاي   به عنوان خط

هــا و  جهــان حــاكم گرديــده و ايــدئولوژي
مدار بـه انحـاي مختلـف از     دولتهاي  نظام
هـاي   هاي كمونيستي گرفته تا دولـت  نظام

هاي ليبرال، خودنمـايي   رفاه در دموكراسي
شدن مصاديق شكست  اما آشكار. كردند مي

دولت ربـع پايـاني ايـن قـرن را جولانگـاه      
رويكرد نئوليبراليسمي ساخت كـه ميـدان   
ــارزه را از رقيــــب سوسياليســــت    مبــ

توسعه . ديد مي خورده خويش تهي شكست
                                                 

1 . Market Failure 

محور هدفي بود كه در ايـن برهـه از     بازار
ــديل   ــتهاي تعـ ــق سياسـ ــان از طريـ زمـ

تعديل سـاختاري  . شد ساختاري دنبال مي
اي سياستي بود كه توسـط نهادهـاي    بسته
المللي و با هدف حركت به سوي وضع  بين

طبيعي از طريق رهاسـازي دسـت و پـاي    
بـه  اقتصاد از هر چه غير نظام بازار اسـت،  

گرديـد   مـي   توسعه توصيه حال در كشورهاي
كه البتـه در بسـياري از ايـن كشـورها بـا      

شايد مهمتـرين  . تجربه ناموفقي همراه بود
ها را بتوان  اين سياست دليل عدم موفقيت 

رويكرد نئوكلاسيك  فرد به منحصر ويژگي در
نگـاه مـدلي و    دانست كه در دانش اقتصاد

بـه   وته داش ـعـاملان اقتصـادي   به اي  ذره
 و فرهنگ ملل جامعه، تاريخ،رابطه متقابل 
توجـه   بـي فلسفه اقتصـاد  با   شرايط اقليمي

  . است 
دولــت موافــق بــازار رويكــرد جديــدي 

و پــس از  90اســت كــه در اواســط دهــه  
آزمون و شكسـت هـر يـك از دو رويكـرد     

محور و توسـعه بـازار محـور،     توسعه دولت
من اين انديشه نوين ض. است طرح گرديده 

هــاي پيشــين، نــه تنهــا  انتقــاد از ديــدگاه
جايگاه دولت و بازار را در مقابـل يكـديگر   
نديده بلكه براي آن دو نقش مكملي قائـل  
است و دولت را نهادي اجتماعي و نهادساز 
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ايجـاد   كند كـه قـادر اسـت بـا      معرفي مي
ــي     ــد، محيط ــد و توانمن ــاي كارآم نهاده
 مناسب براي تنظيم روابط اقتصادي افـراد 

هزينه، ساده و به دور  اي كم جامعه به گونه
ايـن رهگـذر    از اتلاف وقت مهيا سازد و از 

به عنوان دست ياري دهنده بازار موجبات 
تــدارك . اقتصــادي را فــرآهم نمايــد رشــد 

اين نهادها اغلب تحت عنوان   آميز موفقيت
ــي« ــوب  حكمران ــي » خ ــرح م ــود مط . ش

ايجـاد، حمايـت و    حكمراني خوب شـامل  
اي حقوق مالكيت، بدون محدود شدن اجر

ــت   ــازار اس ــادلات ب ــي   . مب ــن حكمران اي
قانوني است كه با بـازار   دربرگيرنده نظامي 

. كنــد بــراي بهبــود رقابــت همكــاري مــي 
حكمراني خوب همچنين بـه معنـي نبـود    

تواند موجب  اد است، چرا كه فساد ميـفس
تخريــب اهــداف سياســي و از بــين رفــتن 

كننـده   مي حمايتمشروعيت نهادهاي عمو
ــازار شــود ــي،. (از ب ) 303، ص1385حبيب

ادي نـه  ـه اقتصـبنابراين دستيابي به توسع
با دولت حداقل بلكـه بـا اصـلاح نهادهـاي     

  .شود دولتي ميسر مي

  

  

  تعريف حكمراني خوب -2
در سـال   1برنامه توسعه سـازمان ملـل  

حكمرانــي خــوب را اعمــال قــدرت  1997
مـديريت  سياسي، اقتصادي و اداري بـراي  

يك كشـور در همـه سـطوح     امور عمومي 
حكمرانــي مشــتمل بــر . كنــد تعريــف مــي

سازوكارها، فرآيندها و نهادهايي است كـه  
هـا منـافع    از طريق آن شهروندان و تشكل

خود را ابراز نموده، حقوق قـانوني خـود را   
تعهدات و تكاليف خـود را  , استفاده نموده

ل گـري ح ـ  ايفا و اختلافـات را بـا ميـانجي    
  . نمايند مي

در تعريــف ديگــر از يونســكو در ســال 
ــاي   2002 ــه معنـ ــوب بـ ــي خـ حكمرانـ

سازوكارها، فرآيندها و نهادهايي است كـه  
ــه واســطه آنهــا شــهروندان، گــروه  هــا و  ب

نهادهاي مدني، منافع مدني خود را دنبال 
كنند و حقوق قانوني خود را به اجرا در  مي
. سازند آورند و تعهداتشان را برآورده مي مي

خــوب را فرآينــد    همچنــين حكمرانــي 
ها با تمركـز   گيري و اجراي تصميم تصميم

تعريـف    و غيررسـمي   بر بـازيگران رسـمي  
  )10،ص1383پور،  قلي. (كنند مي

                                                 
1  . UNDP 
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  هاي حكمراني خوب شاخص -3
بــديهي اســت پــيش از مطــرح كــردن 
هرگونه تحليل نظري پيرامون ارتباط ميان 

بايـد   اقتصـادي  حكمراني خوب و عملكرد 
. قادر به سـنجش كيفيـت حكمرانـي بـود    

بنــابراين مســئله اصــلي دســتيابي بــه     
مناسب بـراي   ها و معيارهاي كمي  شاخص

اي  محاسبه كيفيت حكمراني است به گونه
كه بتوان با استفاده از آن به بررسي نحـوه  

هاي حكمراني بر عملكـرد   اثرگذاري مؤلفه
در پاسخ بـه ايـن نيـاز    . اقتصادي پرداخت

المللي با برشمردن  هاي متعدد بين مانساز
هاي متنوع براي كيفيت حكمرانـي   ويژگي

ما در . اند هائي اقدام نموده به تهيه شاخص
هـاي موجـود،    اين مطالعه از ميان شاخص

توجه خود را به شش شـاخص حكمرانـي   
خوب كـه توسـط مؤسسـه بانـك جهـاني       

 .كنـيم  گردآوري شده است، متمركـز مـي  
اني را به عنوان سـنت و  جهاني حكمر بانك

كند كـه توسـط آنهـا     نهادهايي تعريف مي
در يـك   قدرت به منظور مصلحت عمومي 

مؤلفه  3شود و مشتمل بر كشور اعمال مي
  :زير است
فرآيندي كه از طريق آن صـاحبان   •

شوند  قدرت، انتخاب، نظارت و تعويض مي

گويي  پاسخ  و كه دو شاخص حق اظهارنظر 
ايـن مؤلفـه    سي ذيل سيا طور ثبات و همين
 . گيرند قرار مي
ظرفيت و توانايي دولت بـراي اداره   •

هاي درست  كارآمد منابع و اجراي سياست
مؤلفه دوم است كه دو شـاخص اثربخشـي   

مقررات را در بـر   و   دولت و كيفيت قوانين
 .گيرد مي

ــه    • ــت ب ــهروندان و دول ــرام ش احت
نهادهايي كه تعاملات اجتماعي و اقتصادي 

كننــد نيــز مؤلفــه  ا را اداره مــيميــان آنهــ
ديگري است كه شاخص حاكميت قانون و 

 . شود شاخص كنترل فساد را شامل مي

تأثير حكمرانـي خـوب بـر رشـد      -4
  اقتصادي

خوب از طريق ايجاد سـاختار   حكمراني
انگيزشي مناسب نااطميناني را در اقتصـاد  
كاهش داده و از ايـن رهگـذر بـا افـزايش     

. انجامـد  دي بالاتر ميكارآيي به رشد اقتصا
ــدون ايجــاد، حمايــت و اجــراي حقــوق   ب
مالكيت، دامنـه مبـادلات بـازاري كـاهش     

قوانين و مقررات نامناسب،  يابد؛ ساختار مي
برد؛  گذاري را تحليل مي سرمايه هاي فرصت

ــت ــاد سياس ــت فس ــاي دول ــداف  ه را از اه
سـازد و مشـروعيت    اش منحرف مـي  واقعي
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را كــاهش نهادهــاي دولتــي حــامي بــازار 
هــاي رشــد  اگرچــه در تئــوري. دهــد مــي

هــايي ماننــد ميــزان  اقتصــادي بــه مؤلفــه
مــردان از جانــب مــردم،  نماينــدگي دولــت

ميزان ثبات رژيم و رهبران (ثبات سياسي 
هاي جـاري   حاكم و احتمال تداوم سياست

ــران و      ــر رهب ــا تغيي ــرگ ي ــورت م درص
، حــدود حاكميــت نظــم و )مــردان دولــت

نايي دولت به قراردادها، اعت قانون، خطر بي
فســاد در دســتگاه اداري، خطــر مصــادره  

هـاي خصوصـي،    گذاري ها و سرمايه دارايي
ــق    ــردم از ح ــورداري م ــارنظر و  برخ اظه

نظارت بر اعمال حاكمان، كارآمدي دولـت  
هـاي   كه همگي تحـت عنـوان مؤلفـه   ...  و

شوند، كمتر پرداخته  حكمراني شناخته مي
قادرنـد در كنـار    هـا  شود اما اين مؤلفه مي

ــدرت توضــيح دهنــدگي   ســاير عوامــل، ق
هاي رشد را در بيان دلايـل تفـاوت    تئوري

 .عملكرد اقتصادي كشورها افزايش دهنـد 
ادامــه بــه معرفــي برخــي از مهمتــرين   در

ــه    ــان مؤلف ــاطي مي ــاي ارتب ــاي  كاناله ه
ــادي    ــد اقتصـ ــوب و رشـ ــي خـ حكمرانـ

  .پردازيم مي
ــانوني  آزادي -1 ــاي ق ــار آزاد ه  و انتش

ــات ــاديقي از  اطلاع ــه مص ــود حــق ك وج
، موجـب  هسـتند ي يگـو  اظهارنظر و پاسـخ 

هــاي عمــومي و شــفافيت  تقويــت آگــاهي
از سـوي  . دنشـو  اجتماعي مـي  اقتصادي و

ديگر وجود نهادهـاي جامعـه مـدني مثـل     
هـا، احـزاب و    هاي صنفي، اتحاديـه  انجمن

انتخابات آزاد و سالم به مردم يك جامعـه  
هـا را انتخـاب،    بخشد تـا دولـت   قدرت مي

 درطبيعـي اسـت    .كنترل و بركنـار كننـد  
چنـــين شـــرايطي قـــدرت شـــهروندان و 

كنترل و  ها نقش مهمي در استقلال رسانه
ان قدرت و بنـابراين  ـگرفتن صاحب نظر رـزي

پاســخگو نگــاه داشــتن آنهــا در برابــر     
از ايــن رو . اقداماتشــان ايفــا خواهــد كــرد

خطـــاي سياســـتگذاران تحـــت كنتـــرل 
  .يابد قرار گرفته و كاهش مي اجتماعي

چنين شرايطي صاحبان كسب و كار  در
ــد     ــراي نقـ ــدرت لازم بـ ــنش و قـ از بيـ

هاي اقتصـادي نادرسـت دولـت و     سياست
مقابله با تغييرات نابجا در قوانين برخوردار 

  ودـنب ـ   ورتـص ـ در  آنكـه   الــ ـح  .دـهستن
كارهـاي نظـارتي، شـفافيت قـوانين،      سازو

ي دولــت كــاهش هــا مقــررات و سياســت
وكـار را   هاي كسـب  اين امر هزينه. يابد مي

افزايش داده و از اين رهگذر مـانع توسـعه   
گذاري و رشد اقتصادي  وكار، سرمايه كسب
  .شود مي

وضعيت توأم بـا ثبـات سياسـي را     -2
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، بـا قلمـروي   1توان بنا به تعبيـر السـن   مي
تحــت حاكميــت راهــزن ثابــت و مســتقر  

را بـه شـكل   مقايسه كرد كـه دزدي خـود   
دهد و  بندي معين و مقرر انجام مي ماليات

همزمان دزدي را در انحصار خـويش نگـه   
دارد، در اين صورت آنهايي كه مجبـور   مي

اي براي  شوند انگيزه به پرداخت ماليات مي
، 1382راغفر،. (توليد كردن خواهند داشت

ــي ) 139ص ــرايط ب ــه ش ــاتي  حــال آنك ثب
ال سياسي كه در آن دولـت حـاكم احتم ـ  

بقاي خود را در مسند قدرت بسيار انـدك  
داند با قلمروي تحت حاكميـت راهـزن    مي

بـديهي اسـت در   . سيار قابل قيـاس اسـت  
عالم راهزني دريايي، انگيـزه كمـي وجـود    
دارد كه كسي چيزي توليد كند كه ممكن 

هاي  درگيري است بديهي. است ربوده شود
هاي داخلـي، تـرور، كودتـا و     جناحي، نزاع

هايي مانند آن با از بين بردن ثبـات   پديده
ــك و    ــزايش ريسـ ــب افـ ــي موجـ سياسـ
نااطميناني در فضاي اقتصادي يك كشـور  

گردد و از اين رهگـذر موجـب كـاهش     مي
گذاري داخلي و خارجي و بـه تبـع    سرمايه

  . شود آن كاهش رشد اقتصادي مي
منظور از اثربخشي دولـت، توانـايي    -3

                                                 
1. Mancur Olson 

صـحيح  آن در تدوين و اجراي سياستهاي 
دســتگاه  يــكلازمــه آن برخــورداري از  و

دســتگاه اداري يــك . اســت اداري كارآمــد
قدرت و مهـارت لازم بـراي   كارآمد بايد از 
 برخوردار بوده و قادر باشد اداره امور كشور

از بــروز تغييــرات چشــمگير در سياســتها 
تـأثير  ، از فشارهاي سياسي كند پيشگيري

ي بــراشــفاف  يهــاي زمـمكانيــنپذيرفتــه و 
ــد  ــاي جدي ــذب نيروه ــد  ج ــته باش  .داش

تواننــد بــه  هــاي شايســته مــي بوروكراســي
كارآفرينان منفرد كمك كننـد تـا از پـس    
مشكلات هماهنگي كـه ممكـن اسـت بـه     

ــ ـــژه در بـوي ـــرانگي ــ اليتـختن فع اي ـه
ـــج ـــد حيـديـ ــ  يـاتـ ـــب  اشدـبـ   دـرآينـ
   ).194،ص 1385، يـؤمنـم(

ــيك،    -4 ــتاندارد نئوكلاس ــوري اس تئ
آفرينان و مديران بخـش  گيري كار تصميم

وكـار   خصوصي در مورد آغـاز يـك كسـب   
ــه    ــي احال ــار ارزش فعل ــه معي ــد را ب جدي

برخلاف اين ديـدمان،  حال آنكه . دهند مي
دنياي واقع دنياي بدون اصطكاكي نيسـت  
و نهادهاي حاكم بر جامعه تأثير به سزائي 

ــه  ــافع و هزين ــر من ــك فعال ب ــاي ي ــت ه ي
مطلوب و  قوانين و مقررات. اقتصادي دارد

كارآمد يكي از مهمترين نهادهـايي اسـت   
تواند بر عملكـرد اقتصـادي جوامـع     كه مي
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زا در  قوانين و مقررات اختلال. تأثير بگذارد
وكار به اشـكالي   كسب اندازي يك مسير راه

هـاي دولتـي    نامـه   موافقـت   و  چون مجوزها
رات نـاظر بـر   پاگير، قـوانين و مقـر   و دست

كار،  هاي خصوصي چون قانون فعاليت بنگاه
 ،هاي تجـاري، بـار ماليـاتي بـالا     محدوديت

گـذاري را   هـاي سـرمايه   هزينه اوليه پروژه
هـا بـه    دهد كه اگر اين هزينـه  افزايش مي

ــان    ــد، كارآفرين ــزرگ باش ــافي ب ــدازه ك ان
گــذاري  عقلائــي ممكــن اســت از ســرمايه

  1)نالااسويت. (دست بكشند
ــزان   ح -5 ــرف مي ــانون مع ــت ق اكمي

احترام عمل قائل شده توسط شهروندان و 
مردان يـك كشـور بـراي نهادهـايي      دولت

است كه با هدف وضع قوانين، اجراي آنهـا  
بنـابراين  . انـد  ايجاد شـده  حل اختلافات  و

توان ادعا كرد كه در يك  تعريف زماني مي
جامعه قانون حاكم اسـت كـه سـه شـرط     

اول حمايـت از   شـرط . تأمين شـده باشـد  
افــراد در مقابــل دزدي، خشــونت و ديگــر 

ــدام ــارتگري اســت  اق ــاي غ شــرط دوم . ه
هـاي خودسـرانه    حمايت در مقابـل اقـدام  
هـاي اقتصـادي را    دولتي است كه فعاليـت 

ــد و شــرط مختــل مــي ســوم وجــود  كن

                                                 
1. Svitlana 

بيني و منصف است  قضايي قابل پيش نظام
تضــمين ). 102،ص1997بانــك جهــاني، (

 ،حسن اجـراي قراردادهـا  حقوق مالكيت و 
كليــدي بــراي هــدايت صــحيح منــابع بــه 

هـاي مولـد و جلـوگيري از     گـذاري  سرمايه
است  جويانه  هاي رانت اتلاف آن در فعاليت

ــرآهم آوردن   ــه در ف ــاتواني يــك جامع و ن
سازوكارهايي براي تضـمين قراردادهـا بـه    

ترين  از مهم هزينه، يكي  اي كارآ و كم شيوه
طــور  يخي و همــيندلايــل ركودهــاي تــار

سـوم    هاي كشورهاي جهان نيافتگي  توسعه
وقتي اين احتمـال  ) 1999، 2نورث. (است
كـه  (افـراد  دارد كه شريك تجـاري   وجود

 هـا از قرارداد) نيز باشـد ممكن است دولت 
يابد  افزايش مي ريسكميزان  ،پيروي نكند

  .و گسترش توليد كمتر خواهد بود
ت فساد به معنـي اسـتفاده از قـدر    -6

مين منافع شخصي يـا  أجهت ت عمومي در
گروهي آثار زيانبـاري بـر رشـد اقتصـادي     

بهينه  فساد باعث تخصيص غير  وجود  .دارد
در شـرايطي  . گردد استعدادهاي جامعه مي

كه فساد در جامعه شايع شود افراد جامعه 
جـاي   نيروي انساني با استعداد بـه  أخصوص

استفاده از ابتكـار و نـوآوري خـود، سـعي     

                                                 
2. North 
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 تبـاني كنند از رهگذر پرداخت رشوه و  مي
با مقامات دولتي، اقدام به كسب يك رانت 

حـال آنكـه    .قانوني يا مجوز دولتي نمايند
تواننـد ظرفيـت    طور بالقوه مي اين افراد به

هاي فني ارتقـا   جامعه را از لحاظ پيشرفت
ــد ــن و   .دهن ــر اي ــلاوه ب ــاد،  ع ــود فس ج
اران گذ هاي اقتصاد را براي سرمايه جذابيت

هاي  داخلي و خارجي كاهش داده و  بنگاه
هاي غيررسـمي   دولتي را به سمت فعاليت

بـا پرداخـت كمتـر ماليـات بـه       أكه عمدت
بنـابراين   .دهد سوق مي ،دولت همراه است

درآمدهاي ماليـاتي  قادر است وجود فساد 
ــاهش   ــا را ك ــق  داده دولته ــن طري و از اي

كه همانـا  دولتها را در اجراي وظايف خود 
ارائه خدمات زيربنايي و كالاهـاي عمـومي   

  .سازد  ناتوانمؤثر در فرآيند توليد است، 

ضرورت بهبود حكمراني در منطقه  -5
  آسياي جنوب غربي

پس از معرفي نظريه حكمراني خوب و 
هـاي آن، در ايـن    بيان تعـاريف و شـاخص  

قسمت به بررسـي وضـعيت حكمرانـي در    
ــوب  ــياي جن ــه آس ــواهيم   منطق ــي خ غرب

تر از اين اشاره كـرديم كـه    پيش. تپرداخ
جهاني حكمرانـي خـوب را در قالـب      بانك

. كنـد  گيـري مـي   شش شاخص كمي اندازه

ها حاصـل تـلاش سـه تـن از      اين شاخص
محققان بانك جهاني دانيـل كـافمن، آرت   

اسـت كـه    1كراي و پـابلو زويـدو لوبـاتون   
المللـي   هاي مؤسسـات مختلـف بـين    يافته

ــون  ــاد ، ب EIU2  ،ICRG3همچـــ نيـــ
پيرامـون وضـعيت    5و خانه آزادي4هريتيج

اقتصادي، سياسي و اجتماعي كشورها را با 
هاي كلـي و   يكديگر ادغام كرده و شاخص

ــاخص    ــوان ش ــت عن ــدي تح ــاي  جدي ه
زاده  حسـين (انـد   حكمراني معرفـي نمـوده  

آنها كار خـود را  ). 146، ص1383بحريني،
چگونـه  «انـد كـه    با اين فرضيه آغاز كـرده 

ــوم و نها ــا  رس ــراي آنه ــه از مج ــايي ك ده
شود، در  حاكميت در يك كشور اعمال مي
نتيجـه  . »رشد و توسعه آن كشـور مؤثرنـد  
سـازي و   كار ايـن سـه محقـق در همگـن    

تجميع تمامي اطلاعات درباره يك كشـور  
خاص، در قالب شـش شـاخص و بـا دادن    

+ 5/2تـا  ) بدترين حالـت ( -5/2نمراتي از 
ابـل  بـراي هـر شـاخص، ق   ) بهترين حالت(

هـاي   مقادير شاخص) 1(جدول . ارائه است

                                                 
1.Daniel Kufmann, Aart Kraay, 
Pablo.Zoido.Lobaton 
2.Economist Intelligence Unit 
3.International Country Risk Group 
4.Haritage Foundation 
5.Freedom House 
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آسياي جنـوب غربـي     فوق را براي منطقه
ــا  1996درخــلال ســالهاي  ــه  2006ت ارائ

ها و اعداد مندرج در  دقت در داده. دهد مي

كند تا تصـويري   اين جدول ما را ياري مي
از وضعيت حكمراني در منطقه و تغييـرات  

  . كيفيت آن به دست آوريم
  

  آسياي جنوب غربي  هاي حكمراني خوب در منطقه شاخص): 1(جدول
2006  2005  2004  2003  2002  2000  1998  1996  

منطقه آسياي 
  جنوب غربي

0.91 -  0.80 -  0.82 -  0.89 -  0.90 -  0.81 -  0.79 -  0.94 -  
 شاخص

ظهارنظرو ا حق
 گويي پاسخ

0.69-  0.61-  0.64-  0.48 -  0.45 -  0.30 -  0.36-  0.48 -  
شاخص ثبات 

 سياسي

0.29 -  0.30 -  0.25 -  0.25 -  0.30 -  0.28 -  0.29 -  0.21 -  
شاخص 

 اثربخشي دولت

0.27 -  0.33 -  0.29 -  0.29 -  0.35 -  0.42 -  0.49 -  0.42 -  
 شاخص كيفيت
 قوانين و مقررات

0.32 -  0.30 -  0.27 -  0.27 -  0.25 -  0.20 -  0.18 -  0.23 -  
شاخص حاكميت 

 قانون

0.31 -  0.30 -  0.33 -  0.28 -  0.24 -  0.30 -  0.28 -  0.42 -  
خص كنترل شا

 فساد

  مؤسسه بانك جهاني و محاسبات محققين: منبع

  : يابيم كه با مشاهده جدول فوق درمي
فوق براي   علامت هر شش شاخص -1

منطقه آسياي جنوب غربي منفي است كه 
 -5/2اين امر با توجه به دامنه امتيـازدهي  

ــا  ــان+ 5/2ت ــد و    نش ــعيت ب ــده وض دهن
  . نامطلوب حكمراني در منطقه است

ــاخ -2 ــق ص شــ ــارنظراحــ و  ظهــ
در تمامي سالها، از وضعيت بـه   گويي پاسخ

ــامطلوب ــه ســاير   مراتــب ن تــري نســبت ب
 . هاي حكمراني برخوردار است شاخص

و  ظهـارنظر ا  حـق پس از شـاخص   -3
سياسي است    شاخص ثبات اين گويي پاسخ
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نكته قابل اعتنـا  . كه وضعيتي بحراني دارد
و بسيار كليدي اين است كه اين شـاخص  

 ضعيت روبه افولي برخوردار بـوده بـه  از و
در ســـال  -43/0طوريكـــه مقـــدار آن از 

كــاهش  2006در ســال  -64/0بـه   1996
 .يافته است

هاي فوق از تغييـرات   ساير شاخص -4
اي برخوردار نبوده اما درعين  قابل ملاحظه

 .حال وضعيت مناسبي نيز ندارند
ــودار  ــه در نم ــاهده ) 1(همانطورك مش

ــي ــال  م ــود در س ــاخص 2006ش ــاي  ش ه
سياسي  و ثبات  گويي پاسخ و ظهارنظرا حق

به ترتيب از كمتـرين مقـادير برخوردارنـد    
كه اين بيانگر وضـعيت نـامطلوب منطقـه    

هـاي   آسياي جنـوب غربـي از نظـر آزادي   
. مــدني و همينطــور ثبــات سياســي اســت

انـي  هـاي حكمر  مقايسه وضـعيت شـاخص  
منطقه بـا سـاير منـاطق جهـان نيـز ايـن       

. دهد وضعيت بحراني را به خوبي نشان مي
بينيم كه  مي) 2(به عنوان مثال در نمودار 

شـاخص   2006تـا   1996براي دوره زماني
ــار حــق ــه طــور   نظــر وپاســخ اظه ــويي ب گ

، OECDمعناداري از متوسـط كشـورهاي   
ــورهاي    ــط كش ــاني و متوس ــط جه متوس

ايــن . تــر اســت نشــرق آســيا پــايي جنــوب
هـا نيـز بـه     اختلاف در مورد ساير شاخص

اخـتلاف ميـان   ) 3(نمودار. خورد چشم مي
هاي حكمراني را در سـال   تك شاخص تك

براي منطقه جنوب غـرب آسـيا بـا     2006
ــي   ــيا مقايســه م ــرق آس ــوب ش ــد جن . كن

شـود خـط سـبز     همانطور كه مشاهده مي
رنگ كه معـرف كشـورهاي جنـوب غـرب     

قرمـز رنگـي كـه     آسيا است توسـط خـط  
معرف منطقـه جنـوب شـرق آسـيا اسـت      

اين نمودار به خـوبي  . است  محاط گرديده
دهد كه منطقه به لحـاظ جميـع    نشان مي

هاي حكمراني خوب امتيـاز كمتـري    مؤلفه
دسـت   از كشورهاي جنوب شرق آسـيا بـه  

  .است  آورده
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  )2006سال (غربي  هاي حكمراني در منطقه آسياي جنوب مقايسه شاخص): 1(نمودار
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  مؤسسه بانك جهاني و محاسبات محققين:منبع
  

  گويي در مناطق مختلف جهان مقايسه شاخص حق اظهار نظر و پاسخ): 2(نمودار
شاخص حق اظهارنظر و پاسخ گويي 
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  هاي حكمراني خوب مقايسه جنوب غرب و شرق آسيا از نظر شاخص): 3(نمودار
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  مؤسسه بانك جهاني و محاسبات محققين:منبع
  

شـود   سئوالي كه در اينجا مطـرح مـي  
است كـه اصـولأ چـه ارتبـاطي ميـان        اين

حكمراني و عملكـرد اقتصـادي در    كيفيت 
كشورهاي منطقه وجود دارد؟ و يـا اينكـه   
آيا مناطقي كـه از كيفيـت بهترحكمرانـي    

مند هستند كارنامه اقتصـادي بهتـري    بهره

 )5( و )4(اند؟ اگر به نمودارهـاي  ه دادهارائ
بينيم كشورهاي بـا درآمـد    كنيم مي  توجه

عربـي،   متحـده  سرانه بالاتر، ماننـد امـارات  
كويت، عمان و بحـرين سـطوح حكمرانـي    

  . تري برخوردارند مطلوب
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  مقايسه درآمد سرانه كشورهاي منطقه): 4(نمودار
  
  
  
 
  
  
  
  
  
  
  

  حققينبانك جهاني و محاسبات م: منبع
  

  مقايسه كيفيت حكمراني كشورهاي منطقه): 5(نمودار
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 

  مؤسسه بانك جهاني و محاسبات محققين: منبع
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چنين قياسي قابل تعميم بـه مقيـاس   
) 6(مطابق بـا نمـودار   . باشد جهاني نيز مي

ــتگي   ــان همبس ــورهاي جه ــان كش در مي
بسيار بـالايي ميـان كيفيـت حكمرانـي و     

شود به طوريكه  ه ميرشد اقتصادي مشاهد
مقدار شاخص كلي كيفيـت حكمرانـي در   

درآمـد بـه    براي كشورهاي كم 2006سال 

ايــن . اســت -83/0طــور متوســط معــادل  
شاخص به ترتيب براي كشورهاي با درآمد 
متوسط رو به پايين، با درآمـد متوسـط رو   
به بالا و پردرآمد به طور متوسط برابـر بـا   

ــبه 25/1و  32/0،  -44/0 ــده  محاسـ شـ
  . است 

  
  هاي مختلف درآمدي مقدار شاخص كلي حكمراني در گروه): 6(نمودار
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  مؤسسه بانك جهاني و محاسبات محققين: منبع
  

همانطور كـه در بخـش نظـري اشـاره     
خوب نقش غير قابل انكاري  شد، حكمراني

. كنـد  ايفا مـي  1وكار در بهبود فضاي كسب
هـا،   وكار به مجموعـه محـرك   فضاي كسب

                                                 
1 .Business Environment 

هايي اطلاق  ها و محدوديت امكانات، هزينه
گـذاران و صـاحبان    شـود كـه سـرمايه    مي

  حكمرانـي . وكار با آن مواجه هستند كسب
هــاي آن از دو  خــوب و مجموعــه مكــانيزم

وكار  تواند در بهبود فضاي كسب طريق مي

طبقه بندي درآمدي كشورهاي جهان
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) 7(همانطور كه در نمودار . مؤثر واقع شود
نـد از  شـود، ايـن دو راه عبارت   مشاهده مي

حــداقل كــردن اخــتلالات سياســتي و    

ــداكثر ــاده   ح ــطح پي ــاختن س ــازي  س س
  . سياستهاي مطلوب

  
  هاي اثرگذار حكمراني خوب بر رشد اقتصادي مكانيزم): 7(نمودار

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــداول   ــي از مت ــي برخ ــا بررس ــرين  ب ت
گــذاري خصوصــي  هــاي ســرمايه شــاخص

يـابيم كـه دامنـه فعاليـت و ميـزان       درمي
ــاركت ــه    مش ــي در منطق ــش خصوص بخ

آسياي جنوب غـرب در مقايسـه بـا سـاير     
مناطق خصوصأ جنوب شرق آسـيا بسـيار   

نسـبت  ) 8(مطابق با نمودار . محدود است
گــذاري خصوصــي بــه دولتــي در  ســرمايه

غربـي بـه ترتيـب در     منطقه آسياي جنوب
و  28/2معادل بـا   2005و  2000سالهاي 

ه است كه اين نسبت در مقايس بوده  12/2
بــراي كشــورهاي  52/6و  82/9بــا اعــداد 
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 71/17و  87/10آمريكاي لاتـين و اعـداد   
بــراي كشــورهاي جنــوب شــرق آســيا بــه 

) 9(نمــودار. كننــده اســت شــدت مــأيوس
گذاري مستقيم خـارجي بـه    نسبت سرمايه

توليد ناخالص داخلي را در منطقه آسـياي  
آسيا و كشورهاي  شرق جنوب  با غربي جنوب

OECD ايـن نسـبت در   . كنـد  مقايسه مي
منطقه آسياي جنوب غربي براي سـالهاي  

 05/4و  24/3بـــه ترتيـــب  2005و2000
 21/6و  38/8است كه در مقايسـه بـا    بوده

 12/5و 39/13آسيا و  شرق جنوب    در درصد
نشان از توان  OECDدرصد در كشورهاي 

گــذاري  پــايين منطقــه در جــذب ســرمايه
  .مستقيم خارجي دارد
تــوان بــه برخــي از    در نهايــت مــي 

وكار اشاره  هاي آساني شروع كسب شاخص
مشـاهده  ) 10(همانطوركه در نمودار . كرد
كنيد، يك كـارآفرين در جنـوب غـرب     مي

اندازي يـك فعاليـت تجـاري     آسيا براي راه
مرحلـه   18/11لازم است به طور متوسط 

اداري را طي نمايد كه اين مراحل به طـور  
حـال  . بـرد  روز زمان مـي  12/40ميانگين 

آنكه همتـاي وي در جنـوب شـرق آسـيا     
انـدازي فعـاليتي مشـابه بـه طـور       براي راه
 27مرحله اداري را با صرف  75/8متوسط 

اين دو شاخص بـراي  . نمايد روز سپري مي
 67/6به طور ميـانگين   OECDكشورهاي 
بينيم كـه   مي. باشد روز مي 5/16مرحله و 

ر اقتصادي جديـد د  اندازي يك فعاليت  راه
جنوب غرب آسيا در مقايسه با شرق آسيا 

. تـر اسـت   برتـر و پيچيـده   به مراتب زمـان 
هـايي بـا    طبيعي است چنـين محـدوديت  

هــاي مبــادلاتي انگيــزه    ايجــاد هزينــه 
گذاران بخش خصوصـي را كـاهش    سرمايه
ــي ــد مـ ــايي . دهـ ــابراين از آنجـ ــه  بنـ كـ

گذاري خصوصي بـه عنـوان موتـور     سرمايه
بـه فضـاي   محرك رشد اقتصـادي نسـبت   

وكـار بسـيار سـريع واكـنش نشـان       كسب
كشورهاي  است زمامداران  دهد، ضروري مي

منطقه اراده و تـلاش خـود را بـه كـاهش     
گذاري معطوف نماينـد تـا از    موانع سرمايه

اين طريق بتوانند رشد اقتصادي و درآمـد  
  .سرانه كشورهاي خويش را بهبود ببخشند
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  گذاري خصوصي به دولتي مقايسه نسبت سرمايه): 8(نمودار
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  بانك جهاني و محاسبات محققين: منبع
  

 گذاري مستقيم خارجي به توليد ناخالص داخلي مقايسه نسبت سرمايه): 9(نمودار

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  بانك جهاني و محاسبات محققين: منبع
  

نسبت سرمايه گذاري بخش خصوصي به بخش دولتي
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  بانك جهاني و محاسبات محققين: منبع
  
ند رشد توا آيا بهبود حكمراني مي -6

  اقتصادي را در منطقه افزايش دهد؟
در بخش چهـار بـا تكيـه بـر نظريـات      
ــه ايــن نتيجــه رســيديم كــه   اقتصــادي ب
حكمرانــي خــوب از طريــق بهبــود فضــاي 

وكار قادر به ارتقـاء رشـد اقتصـادي     كسب
مشـــاهدات آمـــاري و اطلاعـــات . اســـت

شده در قالب نمودارهاي بخش پـنجم   ارائه
. نمايـد  تقويت مـي نيز وجود اين ارتباط را 

حال به منظور ارائه پاسخ نهايي به پرسش 
فــوق، بــا اســتفاده از ابــزار اقتصادســنجي 
وجود اين ارتبـاط را در ميـان كشـورهاي    

. كنـيم  غرب آسيا آزمون مي منطقه جنوب 
نتايج حاصل از برآوردهـاي اقتصادسـنجي   

دهد  ارائه شده، نشان مي) 2(كه در جدول 
مرانـي تـأثير   كه نه تنها شاخص كلـي حك 

مثبتي بر رشد اقتصادي دارد بلكـه عـلاوه   
ــاخص    ــش شـ ــك از شـ ــر يـ ــر آن هـ بـ

سياسـي،   گويي، ثبات اظهارنظر و پاسخ  حق
و مقـررات،   قوانين   دولت، كيفيت اثربخشي

حاكميت قانون و كنترل فسـاد نيـز تـأثير    
طوريكـه   به. مثبتي بر رشد اقتصادي دارند

رايط به عنوان مثال، با فرض ثبات ساير ش
اظهارنظر   يك درصد بهبود در شاخص حق

درصد رشد اقتصـادي   21/0, گويي و پاسخ
يـك درصـد بهبـود در    . دهد را افزايش مي

شاخص حاكميت قانون، رشد اقتصـادي را  
  .دهد درصد افزايش مي 17/0
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  نتايج برآوردهاي اقتصادسنجي) 2(جدول

  
  
 

  لگاريتم توليد ناخالص داخلي سرانه: متغير وابسته
 بر اساس معيار برابري قدرت خريد
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نتــايج حاصــل از بــرآورد تجربــي نيــز 

كنـد،   هاي تئوريـك مـا را تأييـد مـي     يافته
توان با قطعيت به پرسش فوق  بنابراين مي

يعنـي بهبـود حكمرانـي    . پاسخ مثبـت داد 
رشد اقتصادي را در منطقه آسياي جنوب 

اين نتيجـه سـئوال   . دهد غربي افزايش مي
داشت و آن سـئوال   خواهد ديگري را در پي

ين است كه بـا توجـه بـه نقـش كليـدي      ا
ــادي،     ــد اقتص ــر رش ــوب ب ــي خ حكمران
راهكارهــاي بهبــود حكمرانــي در منطقــه  

  چيست؟

  راهكارهاي بهبود حكمراني -7
اي اسـت   حكمراني خوب مدينه فاضله

كه دسـتيابي كامـل بـه آن بسـيار دشـوار      
است، اما بـراي حركـت در جهـت بهبـود     

مقولــه مهــم را مــدنظر  3حكمرانــي بايــد 
هاي حكمراني،  حوزه: داشت كه عبارتند از

كارهاي  بهبود حكمراني و سازو فرآيندهاي
  .بهبود حكمراني

هاي حكمرانـي بايـد    در خصوص حوزه
گفت كه حكمراني در هـر يـك از سـطوح    
شهري، شركتي، مؤسسات دولتـي و ملـي   

شود كه البته در اينجا ما بحـث   مطرح مي
 خود را به حكمراني ملي معطـوف كـرده و  
درصدد بسـط و تعمـيم آن بـه حكمرانـي     

بدين منظور ابتدا . اي هستيم خوب منطقه
بايد بر فرآيندهاي بهبود حكمراني تمركـز  

تواند به عنوان مـانعي   اي كه مي نكته. كرد
جدي در بهبود حكمراني بـه شـمار آيـد،    

به عبـارتي ديگـر   . ضمانت اجراي آن است
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شدن  حتي اگر بپذيريم كه در صورت پياده
خوب همه منافع مطلوب محقـق   مرانيحك
شوند، به هيچ وجه مشخص نيست كـه   مي

كشورهاي درحال توسعه آن را بپذيرند يـا  
بتوان آنها را ترغيب كـرد كـه آن را اجـرا    

  مشكل اصـلي در بهبـود حكمرانـي   . كنند
هاي همسـود و كسـاني    است كه گروه  اين

كه قدرت را در اختيـار دارنـد از وضـعيت    
شـوند و   مراني منتفع مـي موجود سوء حك

توان به تنهايي از آنهـا انتظـار داشـت     نمي
كه گامي جدي در جهـت بهبـود يكـي از    

  ها بردارند بـراي بهبـود حكمرانـي    شاخص
كنندگان،  بايد تعاملي نزديك ميان مصرف

كننــدگان خــدمات، سياســتگذاران و  ارائــه
فرمول ساده . كارشناسان آگاه به وجود آيد

  :ارتست ازبهبود حكمراني عب
اراده + هــاي عمــومي  تعميــق آگــاهي

  اجماع جمعي + ظرفيت سازي + سياسي
نقطــه آغــاز اصــلاح حكمرانــي درك و 
شناخت جامعه از مشكلات و عوارض سوء 
حكمراني از طريق تحريك افكـار عمـومي   

گـــام دوم . بـــه نفـــع اصـــلاحات اســـت

گيري اراده سياسي بـه طرفـداري از    شكل
ن عامـل بـه   اي ـ. اصلاحات حكمراني اسـت 

عنوان مهمتـرين پـيش شـرط اصـلاحات     
در اين مرحله بايـد  . حكمراني مطرح است

تعهــد عمــومي و اراده سياســي در جهــت 
گو كـردن حكومـت و    افزايش رقابت، پاسخ

گـام سـوم   . افزايش شفافيت ايجـاد گـردد  
هـايي   سازي است كه توسط كميته ظرفيت

متشكل از بالاترين سطوح رهبـري انجـام   
در نهايت گام چهـارم اجمـاع و   گيرد و  مي

توافق جمعي است كه از طريق مشاركت و 
 اًدر تمــام ســطوح جامعــه خصوصــ  ءاعــتلا

  .گيرد سطوح پايين آن انجام مي
گويي باعـث   دو سازوكار رقابت و پاسخ

بهبود عملكرد هـر نهـادي از جملـه نهـاد     
رقابتي كردن گـامي اسـت   . شود دولت مي

ــه موجــب مــي  شــود همــه شــهروندان   ك
و . مند شـوند  ازحقوق و فرصت برابري بهره

توانـد   گويي فرآيندي اسـت كـه مـي    پاسخ
زا را كاهش داده  هاي اختلال دامنه سياست

مـردان را   و اقدامات سياستگذاران و دولـت 
در جهت اجراي سياستهاي موافق بـازار و  
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گـويي   پاسـخ . رشد اقتصادي هدايت نمايد
ــخ ــطح پاسـ ــي و  در دو سـ ــويي بيرونـ گـ

مـراد از  . شود يي دروني مطرح ميگو پاسخ
گـويي دولـت و    گويي بيرونـي، پاسـخ   پاسخ

اركان آن در همه سطوح به مردم اسـت و  
گـويي   گويي درونـي، پاسـخ   منظور از پاسخ

مأموران دولتي به مقامات مـافوق در هـرم   
گـويي شـامل    ايـن پاسـخ  . مديريتي اسـت 

بـا  . است 1ابزارهاي بازرسي و موازنه قدرت
ب فـوق، كشـورهاي منطقـه    توجه به مطال
تواننـد بـا كمـك دو سـازوكار      چگونه مـي 

گويي كيفيت حكمراني خود  رقابت و پاسخ
ــد ــاء دهن ــي از  . را ارتق ــه برخ ــه ب در ادام

ــت و     ــود رقاب ــاي بهب ــرين راهكاره مهمت
  . شود گويي اشاره مي پاسخ

مجموعه اقداماتي كه به منظور تقويت 
شود  رقابت به كشورهاي منطقه توصيه مي

  :ارتند ازعب
ــورتي در   • ــازوكارهاي مش ــترش س گس

دولـــــت و مشـــــاركت مـــــردم در 
  ها گيري تصميم

                                                 
1 .Cheek and Balance 

ــدي    • ــراي تص ــاني ب ــان ورود همگ امك
  هاي انتخاباتي پست

هاي مـردم   دسترسي عادلانه همه توده •
  به خدمات آموزشي و بهداشتي

ــا   • ــان دولــت ب برخــورد يكســان كاركن
  شهروندان

  لغو قوانين تبعيضي •
زي قـوانين و  سـا  زدايي و سـاده  مقررات •

  مقررات
مجموعه اقداماتي كه به منظور تقويت 

گويي بيروني بـه كشـورهاي منطقـه     پاسخ
  :شود عبارتند از توصيه مي

انتشار علنـي و گسـترده اطلاعـات در     •
مورد اقدامات دولت و تشويق مباحثات 

  عمومي
برگـــزاري انتخابـــات آزاد و مـــنظم و  •

تكميل آن با برخـي اشـكال مشـاركت    
  نجي از شهروندانمانند نظر س

هـاي   تقويت احزاب و گسترش سازمان •
  غير دولتي

هـاي مسـتقل و    تشويق به ايجاد رسانه •
هـاي نظـارتي    مسئول و حضـور گـروه  
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  شهروندان 
گيري مستمر كيفيت حكمراني و  اندازه •

  انتشار گسترده آن 
مجموعه اقداماتي كه به منظور تقويت 

گويي درونـي بـه كشـورهاي منطقـه      پاسخ
  :شود عبارتند از توصيه مي

منـدي مجلـس    تقويت اقتـدار و قـانون   •
نمايندگان در نظارت بر قـوه مجريـه و   

  امور عمومي
استقلال دستگاه قضائي و به كارگيري  •

 هاي شفاف در استخدام قضات شيوه

اي مجلس و قـوه   ارتقاي ظرفيت حرفه •
 قضائيه

تقويت سـاير نهادهـاي نظـارتي درون     •
  حكومت

وارد فـوق  بديهي است در هر يك از م ـ
هاي موفـق در ميـان    كسب تجربه از نمونه

كشورهاي منطقه و حتي كشورهاي سـاير  
هـاي   مناطق گامي اساسي است كه هزينه

بهبـــود و اصـــلاح حكمرانـــي را كـــاهش 
ــي ــد م ــه    . ده ــت ك ــد گف ــت باي در نهاي

افتـد و   خوب تصادفي اتفاق نمـي  حكمراني

ــابتي و    ــي رق ــاي حكمران ــاختن نهاده س
. بـر اسـت   وار و زمـان گو فرآيندي دش پاسخ

ــر    ــتلزم تغيي ــير مس ــن مس ــت در اي حرك
هـاي   مبـارزه بـا گـروه    ،هـاي ديرپـا    سنت
اگـر  . مشـاركت شـهروندان اسـت    و ذينفع

بازيگراني چـون دولـت، بـازار و نهادهـاي     
مدني دسـت در دسـت هـم دهنـد، همـه      

تــر، توســعه  جامعــه از نتــايج رشــد ســريع
ــه  ــالاتر، جامع ــاني ب ــوب انس ــر و  اي مطل ت

منــد  نــي مــردم بــر خودشــان بهــرهحكمرا
 .شوند مي

  پيشنهادات  -8
دهد كه نـه   نتايج اين مطالعه نشان مي

تنها شاخص كلي حكمرانـي خـوب تـأثير    
مثبتي بر رشد اقتصادي در منطقه آسياي 
جنوب غربي دارد، بلكه علاوه برآن در اين 
كشورها هر يك از شش شاخص حكمراني 

دي خوب نيز تأثير مثبتي بـر رشـد اقتصـا   
بنابراين با توجـه بـه سـطح رفـاه و     . دارند

رشد اقتصادي پايين در منطقه، پيشـنهاد  
مردان و سياستگذاران ايـن   گردد دولتمي

كشورها جهت ارتقاء رشد اقتصادي توجـه  
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خوب بـه   بيشتري به ابعاد مقوله حكمراني 
  :شرح ذيل داشته باشند

مــردان  شــود دولــت پيشــنهاد مــي -1
تفاده از كشــــورهاي منطقــــه بــــا اســــ

گــويي از  ســازوكارهاي رقابــت و پاســخ  
مـدني و افـزايش قـدرت      استقرار نهادهاي

ــيدن   ــه نقـــد كشـ ــراي بـ ــهروندان بـ شـ
، اسـتقبال و   جـاي دولـت   هاي نابه سياست

حمايت نموده و از اين رهگـذر بـه ارتقـاء    
 .رشد اقتصادي كمك نمايند

هاي سياسي عاملي  ثباتي و تنش بي -2
عملكرد اقتصادي است كه بيش از هر چيز 

. اسـت  الشعاع خود قرار داده منطقه را تحت
بنابراين تلاش براي از بين بـردن احتمـال   

ثبـاتي سياسـي در منطقـه امـري      بروز بي
است كه به منظور افزايش رشد اقتصـادي  

ايجـاد انسـجام و وحـدت    . شود توصيه مي
هاي مختلف، و تلاش در  ميان اقوام و گروه

دگي دولـت و  جهت افزايش ويژگي نماين ـ
تواند به برقراري ثبات سياسي  مجلس، مي
 .ياري رساند

ــررات    -3 ــوانين و مق ــالاي ق ــم ب حج

دولتي و كيفيت پايين اجراي آن به دليـل  
هــاي  هــايي كــه بــراي فعاليــت محــدوديت

هـاي   نمايـد و هزينـه   اقتصادي ايجـاد مـي  
هـا و سـرمايه گـذاران     اضافي كه به بنگـاه 

عي جـدي  كند، بـه عنـوان مـان    تحميل مي
. براي توليد و سرمايه گذاري مطرح اسـت 

رسـد تجديـد نظـر در     بنابراين به نظر مـي 
ترين  قوانين و مقررات اقتصادي از ضروري

اقدامات براي بهبود فضاي كسـب و كـار و   
  . افزايش رشد اقتصادي باشد

 :منابع

سالاري و  اولسن، مانسر؛ استبداد، مردم -1
سـاد و  توسعه؛ در راغفر، حسين؛ دولـت، ف 

هاي اجتمـاعي؛ انتشـارات نقـش و     فرصت
  .1382نگار، چاپ اول،

؛ )1999(ايــوانز، پيتــر و جيمــز راچ    -2
بوروكراسي و رشد اثر سـاختارهاي دولـت   

يـك تحليـل   : بر رشـد اقتصـادي  » وبري«
ــي ــؤمني؛   -مقطع ــا م ــه فريب ــي؛ ترجم مل

مؤسسه مطالعات دين و اقتصاد، فصـلنامه  
ــماره    ــي،  ش ــاد سياس ــت3اقتص ان ، زمس

1385.  
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ــين -3 ــين؛  حس ــي، محمدحس زاده بحرين
گـذاري در   عوامل مؤثر بر امنيـت سـرمايه  

ايــران؛ جســتارهاي اقتصــادي، ســال اول، 
  .1383، 2شماره

ريزي كشـور؛   سازمان مديريت و برنامه -4
 2002گـــزارش توســـعه جهـــاني ســـال 

جهاني، نهادسازي براي بازار؛ ترجمـه   بانك
  .1385علي حبيبي؛ 

خـوب و    ؛ حكمراني ...ا رحمتپور،  قلي -5
ــان ــران   امك ، )2(ســنجي اجــراي آن در اي

ــخنراني  ــه س ــالي   مجموع ــه ع ــا؛ موسس ه
ريزي و توسعه؛  آموزش و پژوهش در برنامه

1384.  
ــژوهش   -6 ــات و پ ــه مطالع ــاي  مؤسس ه

بازرگــاني؛ گــزارش توســعه جهــاني ســال 
بانك جهاني، نقش دولت در جهان  1997

  .1378 در حال تحول؛ گروه مترجمان؛

؛ شـناخت  )1999(نورث، داگلاس سي  -7
فرآيند تحول اقتصادي؛ در راغفر، حسـين؛  

ــت، فســاد و فرصــت هــاي اجتمــاعي؛  دول
  .1382انتشارات نقش و نگار، چاپ اول،

8. Kaufmann, Daniel, Aart Kraay, 
and Massimo Mastruzzi:" The 
Worldwide Governance Indicators 
Project: Answering the Critics", 
World Bank Policy Research 
Working Paper 4149, March 2007. 
9. Kaufmann, Daniel and Aart Kraay 
(2001). “Growth Without 
Governance”. Economia, Fall 2002 
Issue  
http://www.worldbank.org/wbi/gove
rnance/pdf/growthgov.pdf. 
10. Sviltana, Taran, "Property 
Rights, Institutions and Private 
Sector Development in Transition  
Countries",  A   thesis   submitted   
in partial fulfillment of the 
requirements for the degree of 
National University of “Kyiv-
Mohyla Academy” 

  




