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 ساختار شوراي همكاري خليج فارس بر اهداف ونگاهي 

 

 

اي است با اين همه كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج فـارس از زمـان       اي موفق درخصوص همگرايي منطقه     منطقه خاورميانه فاقد تجربه   

هرچنـد تشـكيل ايـن شـورا در        . اند  رسانده هايي را در جهت افزايش همگرايي در ميان خود به انجام            تلاش 1360سيس اين سازمان در سال      أت

هـا و    هاي سياسي امنيتي بود و مسائل اقتصادي از اهميت درجه دومي برخوردار بودند اما با وجـود ضـعف                   ها و انگيزه   وهله اول براساس اولويت   

يروهاي جهاني بتدريج بعد اقتصادي اي و در نتيجه تأثيرگذاري ن مشكلات اساسي در حوزه سياسي و امنيتي همگرايي در سطوح داخلي و منطقه

 . همگرايي در اولويت بالاتري قرار گرفت

 

 

 اهداف تشكيل شوراي همكاري خليج فارس 

هـا و    تشكيل شوراي همكاري خليج فارس با انگيزه      

 ،اهداف چندگانه سياسي امنيتي و اقتصادي صورت گرفت       

اي در زمـان تشـكيل    اما فضاي جهاني و تحولات منطقـه   

هـاي امنيتـي و      مؤلفـه  حاكي از غلبـه اهـداف و         اين شورا 

تلاش كشورهاي حوزه جنوبي خليج فارس بـراي كـاهش      

اين شـورا كـه پـس از        . هاي امنيتي خود بود    پذيري آسيب

گفت وگوهاي مفصـل بـا توافـق نهـايي شـش عضـو در               

 شكل گرفـت اهـداف تشـكيل        1360 خرداد   5ابوظبي در   

م كـرد كـه از      ها و محورهاي متعـددي اعـلا       مؤلفهخود را   

مـالي، تجـاري،     همكاري و هماهنگي در امور اقتصـادي،      

گذاري و اطلاعاتي تا ايجاد يك استراتژي         قانون ،آموزشي

شـش كشـور كويـت،    . شـد  مشترك دفاعي را شـامل مـي     

  35عمان، عربستان، امارات، قطـر و بحـرين بـا مجمـوع             

 هزار متـر    670 ميليون و    2مساحت   ميليون نفر جمعيت و   

حجم ذخاير نفتي آنها بالغ       اعضاي اين شورا بوده،    مربع از 

 تريليـون   1438 ميليارد بشكه و ذخاير گازي آنهـا         484بر  

 .باشد متر مكعب مي

مـاده چهـار    تصـويب شـده شـورا كـه در     اهداف رسمي و  

 :  استزيراساسنامه آن آمده است، به شرح 

 همكاري بـين كشـورهاي عضـو در        انجام هماهنگي و  . 1

  براي به وحدت رسيدن آنهاها تمام حوزه

هـاي همكـاري     حوزه تقويت روابط، پيوندها و    تعميق و . 2

هـاي   حـوزه  متداول كنـوني بـين مـردم ايـن كشـورها در        

 مختلف 

هاي مختلف شامل موارد     حوزه تنظيم مقررات مشابه در   . 3

 : زير

 مالي  امور اقتصادي وـ 
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 ارتباطات  عوارض گمركي و تجارت، حقوق وـ 

 تربيت  تعليم و فرهنگ وـ 

 بهداشتي  امور اجتماعي وـ 

 جهانگردي  اطلاعات وـ 

 امور اداري  گذاري و قانون  ـ

هاي صنعتي، معدن  حوزه تكنولوژيك در توسعه علمي و. 4

سـيس مراكـز   أنـابع حيـواني، ت   مشناسي، كشاورزي، آب و   

هــاي  پــروژه همكــاري در تحقيقــات علمــي، همدســتي و

ــاه مــردم عمــومي، تشــويق بخــش خصوصــي  ــراي رف ب

 . كشورهاي عضو

اعضاي اين شورا همچنين تصريح كردند كه هـدف         

سيس شوراي همكاري خليج فارس ايجاد صلح       أاصلي از ت  

هـاي هـر    و ثبات در خاورميانه و همچنين تثبيت همكاري      

چه بيشتر ميان كشورهاي عضو با ديگر كشورهاي منطقه         

 .است

  شورايهاي امنيتي ميان اعضا همكاري

بردهاي اين شورا در زمينه نظـامي و امنيتـي در           راه

ها با ايجـاد     اين دولت  . وارد مرحله نويني شد    1984نوامبر  

نيروي دريايي موسوم به سپر دفـاعي شـبه جزيـره بـراي             

نشان دادن واكـنش سـريع در مقابـل تجـاوزات خـارجي             

اين نيرو متشكل از واحدهايي از نيروهـاي       . موافقت كردند 

ورهاي عضو بـا فرمانـدهي مركـزي        مسلح هر يك از كش    

سپر جزيره بعد از اشغال . مستقر در عربستان سعودي است  

 و عدم واكـنش سـامانه       1990كويت توسط عراق در اوت      

امنيت دسته جمعي شورا بي اثر باقي ماند و گفتمان حاكم           

 و فروپاشـي شـوروي وارد       90بر اين سامانه بعـد از دهـه         

ــد  ــويني گردي ــه ن ــن دوره. مرحل ــراري  در اي ــاهد برق  ش

هاي مشترك هر يك از اين كشورها بـا آمريكـا       نامه توافق

 تمامي كشورهاي عرب    تقريباً .يا كشورهاي غربي هستيم   

هاي متعـدد بـا      حوزه خليج فارس در چند سال اخير پيمان       

 . اند  ايالات متحده امضا كردهغرب و عمدتاً

 هاي اقتصادي اعضا همكاري

كاري خليج فارس   هرچند اهداف تشكيل شوراي هم    

شـد امـا واقعيـت آن        طيف وسيعي از اهداف را شامل مـي       

هاي اوليه و اساسـي تشـكيل آن در وهلـه     است كه انگيزه 

اول امنيتي و سياسي بودند و مسائل تجـاري و اقتصـادي            

نظـام سياسـي و اقتصـادي       . اهميت درجه دومـي داشـتند     

مشابه در اين كشورها و تصـور مشـترك از تهديـدات بـا              

 به جايگاه واحد در تعاملات جنگ سرد تـلاش ايـن            توجه

كشورها بـراي همكـاري مشـترك بـه منظـور مقابلـه بـا               

هـاي امنيتـي را نـاگزير       پـذيري  تهديدات و كاهش آسـيب    

 . ساخت مي

با وجود برجستگي مسـائل امنيتـي در تبيـين علـت            

وجودي شوراي همكاري خليج فارس ايـن شـورا بتـدريج           

لويـت بـالاتري قـرار داد بـه         همگرايي اقتصـادي را در او     

اي كه اكنون كاركردهاي اقتصادي شوراي همكـاري      گونه

هاي امنيتي آن از اهميـت بيشـتري         در مقايسه با كار ويژه    

از آنجايي كه شوراي همكـاري خلـيج فـارس        . برخوردارند

اي بازگوكننــده  هــاي منطقــه هماننــد بســياري از ســازمان

ــه  ــيط منطق ــرايط مح ــيناي و  ش ــ ب ــين ي و الملل همچن

ساختارهاي دروني است بـا تضـعيف كاركردهـاي امنيتـي       

شورا تصميم گرفت كه از ساختار خود در جهت اهـداف و            

شـرايط بعـد از پايـان    . هاي اقتصادي اسـتفاده كنـد      برنامه

جنگ سرد و افزايش اهميت اقتصاد در تعاملات اقتصادي         

شورا را به عنوان ساختاري ميانجي براي ورود تدريجي به          

 روندها و همچنين تقويت قدرت چانه زني در تعاملات  اين

اي چـون اتحاديـه    ها و اقتصادهاي منطقـه  با ساير سازمان  

 . اروپا مطرح ساخت
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 به تصويب   1360توافقنامه اقتصادي شورا در خرداد      

رسيد و اهداف اقتصادي خاصي را براي اين سازمان نوپـا           

 : تعيين كرد

حـذف موانـع گمركـي       ايجاد منطقه آزاد تجاري براي       -1

اي و وضع تعرفـه گمركـي مشـترك بـراي واردات             منطقه

 خارجي؛ 

 تقويت قدرت چانه زني در مذاكرات با شركاي تجاري          -2

 خارجي؛ 

 ايجاد بازار مشتركي كه به شهروندان اين حق را بدهد           -3

گذاري در تمام كشورهاي     كه براي مسافرت كار و سرمايه     

 عضو شورا جابه جا شوند؛

 يهـاي توسـعه بـراي ارتقـا        اهنگ سـاختن طـرح     هم -4

 ؛اتخاذ سياست نفتي مشترك ؛همگرايي

 هماهنگ كردن سياست صنعتي به ويـژه درخصـوص          -5

 توليدات مبتني بر نفت؛

ــراي تجــارت و  -6 ــوقي مشــترك ب اتخــاذ چــارچوب حق

 اي؛ گذاري منطقه سرمايه

هاي  هاي مشترك براي هماهنگي زنجيره     افزايش طرح -7

 توليد؛

 هاي حمل و نقل؛ وند دادن شبكه پي-8

ايجاد اتحاديه پولي يكـي ديگـر از ابعـاد همگرايـي            

اقتصادي در ميان كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج        

ــي  ــمار م ــه ش ــارس ب ــيه  . رود ف ــي حاش ــورهاي عرب كش

 پـول ملـي     2010فارس قصد دارند تـا پايـان سـال            خليج

اما منابع خبـري از اخـتلاف       . مشترك خود را معرفي كنند    

هاي امارات و عربستان بر سـر تعيـين       نظر شديد بين مقام   

مقر اصلي اتحاديه پولي عربي و بانك مركزي كشـورهاي          

دهند تا آنجا كه پس از انتخاب شهر رياض،         عربي خبر مي  

گيـري خـود را از    هاي اماراتي تلويحاً مخالفت و كناره      مقام

  .تشكيل اين اتحاديه پولي اعلام كردند

 تاري شوراي همكاري خليج فارس هاي ساخ چارچوب

هاي اصلي شوراي عالي،    زماناسشوراي همكاري از    

 . شوراي وزرا و دبيركل تشكيل شده است

شوراي عالي بالاترين مرجع در شوراي همكـاري اسـت و        

شود كه رياست   هاي عضو مي   شامل سران و رهبران دولت    

آن، براساس حروف الفبا، اسامي كشورهاي عربي عضـو و          

 . باشد به صورت گردشي مي

بار  كيجلسات شوراي عالي كه به طور منظم سالي 

شـود   و در محدوده جغرافيايي كشورهاي عضو برگزار مـي        

وظيفه تحقق اهـداف شـوراي همكـاري، اصـلاح منشـور         

، تصويب بودجه   شورا، تصويب مقررات اجرائي داخلي شورا     

هاي عالي تر شوراي  شورا، انتصاب دبيركل، تنظيم سياست

هـا، مطالعـات و      گـزارش   همكاري و بررسـي پيشـنهادها،       

كارهاي مشتركي را كـه جهـت تصـويب توسـط شـوراي             

 . وزيران به شوراي عالي تسليم شده باشد، دارد

هاي عضو   شوراي وزيران شامل وزراي خارجه دولت     

شوراي ديگر وزراي كابينه كشـورهاي      شوراي همكاري با    

 ماه يكبار تشكيل جلسـه   3باشد كه اين شورا هر       عضو مي 

هـا،   از وظـايف مهـم ايـن شـورا طـرح سياسـت            . دهد  مي

هايي كه هدفشان توسـعه همكـاري و         پيشنهادات و پروژه  

هـاي عضـو و همچنـين تشـويق،          هماهنگي ميان دولـت   

هـا   زمينههاي عضو در همه      توسعه و هماهنگي بين دولت    

 . است

همچنين دبيركل شورا با پيشنهاد شوراي وزيـران و         

با تصويب شوراي عالي براي يك دوره سه سـاله انتخـاب     

ــاتي قطعنامــهؤومســ. شــود مــي ــري عملي هــا و  ليت پيگي

ــراي    ــران ب ــوراي وزي ــالي و ش ــوراي ع ــنهادهاي ش پيش

هــا و مطالعــات مــورد  هــاي عضــو، تهيــه گــزارش دولــت

 تـدارك بـراي     ،و شوراي وزيـران   درخواست شوراي عالي    

جلسات و تهيه دستور جلسه و پيش نويس قطعنامه بـراي           
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العـاده شـورا در مواقـع        هـاي فـوق    شوراي وزيران و جلسه   

ضروري برعهده دبيرخانه است كه زير نظر دبيركل شـورا          

 . شود اداره مي

. محل دائمـي دبيرخانـه شـورا در ريـاض قـرار دارد            

فارس از ابتدا تاكنون به       يجدبيران كل شوراي همكاري خل    

 :اين شرح است

 1993 تا آوريل 1981 مه 26از ) كويت(عبداالله بشاره . 1

 تـا   1993از آوريـل    ) امارات(فهيم بن سلطان القسيمي     . 2

 1996آوريل 

 1996آوريـل   ) عربستان( ابراهيم الحوجيلان     جميل بن . 3

 2002 مارس 31تا 

 2002 اول آوريـل     از) قطر(عبدالرحمان بن حمدالعطيه    . 4

 تاكنون

 فارس روابط و مواضع ايران و شوراي همكاري خليج

 طـي   فـارس   كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج    

چند سال اخير با تثبيت موقعيت ايران در منطقـه بتـدريج            

انـد، از ايـن رو،      روابط همكاري با ايران را در پيش گرفتـه        

ر انـد ه ـ    فارس بـه درسـتي دريافتـه        كشورهاي حوزه خليج  

اقدامي كه بخواهد به صورت پايدار و مثبت در خاورميانـه           

از سوي . به مرحله اجرا دربيايد، نياز به مشاركت ايران دارد

ديگر هرگاه ايران در معاملات امنيتـي و سياسـي منطقـه            

ــايي     ــل اتك ــه و قاب ــور توج ــايج درخ ــته، نت حضــور نداش

سفر اخير سلطان قابوس به تهـران هـر         . دربرنداشته است 

 داراي اهداف سياسي و اقتصـادي اسـت امـا يكـي از       چند

سـازي روابـط ايـران و         تبعات آن كمك به فرايند نزديـك      

فارس است و اين مسأله درصـورت         شوراي همكاري خليج  

تواند منجر بـه همكـاري بـراي ايجـاد ثبـات و               تحقق مي 

جمهور كشورمان    حضور رئيس . فارس شود   آرامش در خليج  

فـارس در دوحـه       ري خلـيج  در نشست سران شوراي همكا    

اي بـه ويـژه طـرح          مـاده  12و ارائه طـرح     ) 1386آذرماه  (

اي امنيتي در همين چارچوب قابـل     تشكيل سازمان منطقه  

اي كـه     گيري يك سازمان منطقه     بدون شكل . تفسير است 

بتواند همه كشورهاي منطقه را درخود جمـع كنـد، قطعـاً            

رفـت و   ثبات و امنيت پايدار در منطقـه شـكل نخواهـد گ           

باعث سوءاسـتفاده كشـورهاي فروشـنده سـلاح و رقابـت         

تسليحاتي ميان كشورها و تشديد اختلاف و مشكل ميـان          

 .آنها خواهد شد

آميـز    شايان توجه اسـت درارتبـاط بـا برنامـه صـلح           

اي كشورمان مواضع كشـورهاي شـوراي همكـاري           هسته

تر است و آنها ضمن    ها نزديك   فارس به مواضع غربي     خليج

اي ايــران خواســتار  آميــز هســته  از برنامــه صــلححمايــت

در همـين چـارچوب   . اعتمادسازي در اين خصوص هستند    

وزيـر و وزيـر خارجـه     شيخ محمد الصباح، معـاون نخسـت    

كويت طي سفر خود به انگليس پس از ديدار و گفتگـو بـا        

 شـوراي همكـاري      وزير خارجه اين كشـور اعـلام داشـته        

اي ايـران بـا تهـران وارد         فارس درباره مسأله هسـته      خليج

اي ايـران تنهـا در        شود و موضوع هسـته      مذاكره جدي مي  

چارچوب اعتمادسازي ميان جامعه جهاني و ايران قابل حل 

آميــز بــودن برنامــه  اســت و ايــران بايــد دربــاره مســالمت

 . اطمينان بدهد خوداي هسته

  مـلاحـظات

ي رغم اقدامات فراوان براي تحكيم وحدت ميان اعضا  ـ به 

رسد برخي عوامل     فارس به نظر مي     شوراي همكاري خليج  

هـاي   نظير اختلافات و مناقشات ارضـي و مـرزي، چـالش        

هـاي    اي و استراتژي    دروني، ساختار نامتوازن قدرت منطقه    

اي از جمله آمريكا      هاي فرامنطقه   امنيتي و اقتصادي قدرت   

نظــر كــردن از  و فقــدان اراده سياســي لازم بــراي صــرف

اكميت ملي در حوزه سياست اقتصـادي و نيـز          بخشي از ح  

نفوذ و قدرت هژمـون از جملـه دلائـل بـروز تعـارض در               

 .فارس است همگرايي ميان اعضاي شوراي همكاري خليج
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 همكــاري يـــ اگرچــه در مــواردي نظيــر حمايــت شــورا

فارس از طرح ادعاي امارات بر مالكيـت سـه جزيـره           خليج

ارس و مـواردي ديگـر      ف  خواندن نام خليج    و يا عربي  ايراني  

موجب بروز اختلاف و تضعيف روند تقويـت روابـط ميـان            

شورا و ايران شده است، لـيكن نـوعي تمايـل بـه توسـعه               

هـاي متقابـل ميـان اعضـاي شـوراي همكـاري            همكاري

هـاي    فارس با ايران وجود دارد به طوري كه در سال           خليج

هـاي    هاي دولت   اخير شاهد گسترش رفت و آمدهاي مقام      

توان   ايم كه از جمله آنها مي       فارس با ايران بوده      خليج حوزه

جمهور كشورمان در اجلاس دوحـه، سـفر          به حضور رئيس  

اي شــوراي همكــاري  اميــر قطــر بــه عنــوان رئــيس دوره

فارس به تهران و سفر دبير كل اين شورا به تهران را    خليج

 توانـد فصـل جديـدي بـراي         اشاره كرد كـه در واقـع مـي        

 

 

 

 

 

 

اي بـين ايـران و        هاي جمعـي منطقـه       همكاري ساماندهي

 .اعضاي شوراي همكاري را ايجاد نمايد

شــش كشــور عضــو شــوراى همكــارى خلــيج فــارس   ـــ

هـاى جـدى بـراي        هاى اساسى براى آغاز مشـورت       لفهؤم

دسـتگاه ديپلماسـي ايـران      . منطقه هستند  ايجاد امنيت در  

هـاي خـود در ايجـاد         قادر است بيش از پـيش از ظرفيـت        

گيري كـرده و اعضـاي شـوراي          مادسازي متقابل بهره  اعت

فارس را به اين سو متقاعد سازد كه حضور           همكاري خليج 

فـارس نـه تنهـا موجـب          نيروهاي خارجي در منطقه خليج    

ايجاد امنيـت در منطقـه نخواهـد شـد بلكـه اختلافـات و               

 .تر خواهد نمود اي را گسترده هاي متفاوت منطقه سليقه

 

 سيدعبداالله اكبر                                        

 فارس                       مركز مطالعات خاورميانه و خليج
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