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 ارزيابي عملكرد اقتصادي چين در آفريقا

 

 

.  ميلادي، نگاه راهبردي به آفريقا در سياسـت خـارجي چـين شـكل گرفـت                1940از همان ابتداي تشكيل نظام كمونيستي چين در اواخر دهه           
هـاي    دف كمك به كشـورها و نهضـت       برنامه دولتمردان آن روز چين، توسعه مناسبات با آفريقا در چارچوب ايدئولوژي كمونيسم دهقاني و با ه                

سپس با تغيير فضاي جهان در عصر پس از جنگ سـرد  . آزاديبخش در فضاي انتقالي از استعمار آفريقا به سوي استقلال آن تعريف گرديده بود             
. غييـر جهـت داد   ميلادي نوع نگاه بـه سـمت و سـوي اقتصـادي ت    1970و همزمان با پيشبرد برنامه اصلاحات اقتصادي در چين در اواخر دهه  

انرژي و مواد خام قاره سياه و ايجاد روابط ديپلماتيك برپايـه رعايـت   امروزه مهمترين اهداف چين از توسعه مناسبات با آفريقا نياز اين كشور به       
كرد اقتصادي گيري مناسبات چين با آفريقا عمل       در اين گزارش سعي شده ضمن مروري بر روند تاريخي شكل          . منافع فيمابين شكل گرفته است    
 . آن كشور مورد بازنگري قرار گيرد

 

 

 مقدمه ـ پيشينه روابط  

از همـان سـال تأسـيس بـه         چـين   نظام كمونيستي   

عـدم بـه رسـميت شـناخته شـدن      دلايل مختلف از جمله     

و تحت محاصره قرار گرفتن بين      هاي بزرگ    توسط قدرت 

راهي غالب در فضاي پس از جنگ دوم جهاني،         قدرت  دو  

 . اقتصادي نداشترو به توسعه  بردن به سياستپناه  جز

 ميلادي با امضـاي اولـين       1950در اواخر   از اين رو    

موافقتنامه دو جانبه رسمي با كشـورهاي الجزايـر، مصـر،           

گينه، مراكش و سودان، سياست نگاه به آفريقا را بـا ايـده             

هاي آزاديبخش در آن قاره، در  حمايت از كشورها و جنبش

 . فني و  نظامي، آغاز نمودابعاد اقتصادي،

تـازه   آفريقـايي هـاي   دولـت بسـياري از  در اين بين 

عـدم  نيز به دليل آنچه در آن اوان سياست         استقلال يافته   

شد، به سوي چين  عنوان ميقاره آن  توسعه طلبي چين در

 . گرايش پيدا كردند

 سياست اقتصادي چين در دوره اصلاحات  

هاي اقتصادي   ست ميلادي، سيا  1970در اواخر دهه    

دنگ شيائوپينگ با هدف ارتقاي جايگاه چـين بـه عنـوان           

 . يك قدرت اقتصادي مطرح گرديد

  :  در آفريقا بر محورهاي زير قرار داشتچيناهداف  

 صادراتي چين بازار توليدات تضمين ـ 1

المللـي بـه     افزايش قدرت و منزلت چين در صحنه بين       ـ  2

 هاي در حال توسعه كشورپيشرو عنوان يكي از رهبران 

رقابـت بـا تـايوان بـراي بـه رسـميت شـناخته شـدن                ـ  3

 و محـدود سـازي      هاي آفريقايي  ديپلماتيك از سوي دولت   

 آن كشور
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بتدريج با پايان جنگ سرد چين كوشـش نمـود در قالـب              

مدافع يا حامي كشورهاي جهان سوم به ويژه كشـورهاي          

يادت المللي ايفاي نقش كنـد و س ـ        آفريقايي در صحنه بين   

خود را بركشورهاي مذكور نشان دهد كه البتـه ايـن امـر             

توفيقي در پي نداشت، زيرا نگاه كشـورهاي آفريقـايي بـه            

چين تنها به عنوان يك شريك اقتصادي مناسب بوده كه          

هاي مالي، ارائه خـدمات تخصصـي،         توانايي اعطاي كمك  

عرضه كالاهاي تجاري و حمايت ديپلماتيـك از آنهـا، در           

 .المللي را داراست بيننهادهاي 

، طليعه عصر نوين در مناسبات چـين بـا قـاره            21قرن  

 آفريقا 

با شروع قرن جديد ميلادي، سياست راهبردي چين        

هاي گذشته و بر پايه مبـاني        در قاره آفريقا متفاوت از دهه     

 :زير شكل گرفت

دسترسي به انرژي و مـواد خـام آفريقـا بـا اسـتفاده از               ـ  1

 سرمايه گذاري

اقع مهمترين اولويـت سياسـت خـارجي چـين،          در و 

در اين بين قاره آفريقـا از لحـاظ         . امنيت انرژي بوده است   

اي برخوردار است و  تأمين انرژي براي چين از اهميت ويژه

بستر سازي براي تحقق اين هدف، نخستين گـامي اسـت         

 درصـد از نيـاز      30امروزه بيش از    . شد كه بايد برداشته مي   

. شـود   قا به ويژه كشور آنگولا تأمين مـي       نفتي چين از آفري   

 ميليـارد دلار كمـك بـه كشـورهاي          5/5اعطاي بـيش از     

 كشـور فقيـر آفريقـايي،       31آفريقايي، بخشـودگي بـدهي      

هاي زير بنايي از جمله شبكه راه        مشاركت در اجراي پروژه   

ها در رواندا و احداث چندين پل،         آهن نيجريه، مرمت جاده   

 در ساير كشورها، در جهت تحقـق  سد، استاديوم و بندرگاه 

 .هدف ياد شده است

 ـ برقراري روابط ديپلماتيك بر پايه رعايت منافع فيمابين 2

گيـري از آرا و مواضـع كشـورهاي آفريقـايي             چين با بهره  

همسو، زمينه محدود سازي تايوان به عنـوان يـك طـرف      

تجــاري در آفريقــا را در كنــار ســاير دســتاوردها از جملــه 

هـاي    ر كشورهاي آفريقايي از برگـزاري بـازي       حمايت مؤث 

در . المپيك در چين در سال گذشته را كسب نموده اسـت          

المللي   الامكان جلو اقدامات تند مجامع بين       مقابل نيز حتي  

ــا محكوميــت برخــي از   ــي در رابطــه ب و كشــورهاي غرب

كشورهاي آفريقايي به دليل آنچه نقض حقوق بشر خوانده 

ن رابطه براي نمونه بايد به بحران       در اي . شده، گرفته است  

 و مسـأله دارفـور در قـرن         20رواندا در دهه پايـاني قـرن        

 .   جاري اشاره نمود

 طراحي مجمع اقتصادي چين ـ آفريقا

 ميلادي دولت چـين اقـدام بـه     2000در اوايل سال    

تعريف جديدي از روابط خـود بـا قـاره مـذكور نمـود كـه                

 مشترك با سران گيري اجلاس مهمترين آن طراحي شكل   

كشورهاي آفريقايي تحت عنوان مجمع همكاري چـين ـ   

 بود كه در اكتبر همـان سـال اولـين جلسـه آن در               1آفريقا

شــهر پكــن برگــزار گرديــد و طــي آن ســازوكاري بــراي 

گسترش روابط ديپلماتيـك، تقويـت مناسـبات تجـاري و           

ــورهاي    ــين در كش ــذاري چ ــرمايه گ ــزان س ــزايش مي اف

 . دآفريقايي، ايجاد ش

دومين اجلاس مجمع همكاري چين ـ آفريقا نيز در  

 در شهر آديس آباباي اتيوپي تشكيل شد كه 2003دسامبر 

) دبير كل سابق سازمان ملل    (در آن علاوه بر كوفي عنان       

جيابائو  نخست وزير چين و ساير رهبران آفريقـايي،            و ون 

 شـركت چينـي نيـز       150 شركت آفريقايي و     250بيش از   

 . دشركت داشتن

 

 

                                                 
1- Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC) 
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 سومين مجمع همكاري چين و آفريقاـ تـدوين اصـول          

 مشترك راهبردي   

در سومين اجلاس مجمع همكاري چين و آفريقا كه 

 2006با حضور سران اكثر كشورهاي آفريقايي در نـوامبر          

هاي ميان مـدت      در شهر پكن برگزار شد، برنامه همكاري      

-2009هاي  بين چين وكشورهاي آفريقايي در خلال سال

 .  مورد تصويب قرار گرفت2007

 چين و مشترك  راهبردي  هاي    همچنين چارچوب همكاري  

  : زير شكل گرفتآفريقا مبتني بر اصول

 برابري و اعتماد متقابل سياسي، منافع مشترك اقتصادي و

 تبادلات فرهنگي

 ره آورد  سومين اجلاس مشترك چين و آفريقا   

چين و قاره   ـ ضرورت افزايش حجم مبادلات تجاري بين        

  2010.1ميليارد دلار تا سال 100آفريقا تا سقف 

ـ با توجه به توانمنـدي آفريقـا از حيـث منـابع طبيعـي و                

مستعد بودن جهت توسعه اقتصادي، چين بايـد از طريـق           

گذاري، انتقال دانش فني و برقراري روابط متضمن         سرمايه

 بـه   ،  2ـ برنـده    تأمين منافع متقابل و مبتني بر اصل برنده       

 .توسعه اقتصادي و رفاه در آن قاره، مساعدت نمايد

هوجين تائو ريـيس جمهـوري چـين در اجـلاس مـذكور             

تدابيري براي بسط مناسبات اقتصادي با قـاره آفريقـا بـه            

 : شرح زير ارائه داد

هاي مالي چـين بـه آفريقـا      دو برابر شدن سقف كمك    -1

 ؛ 2009تا سال ) 2006نسبت به سال (

ــاي -2 ــه    م3 اعط ــره ترجيحــي ب ــا به ــارد دلار وام ب يلي

 كشورهاي آفريقايي 

 ميليـارد دلار اعتبـار بـراي خريـد كالاهـاي       2 اعطاي   -3

 2010چيني با شرايط نازل ظرف سه سال تا 

                                                 
بر اساس آمار منتشـره  .  دو سال زودتر محقق گرديد    لازم به ذكر است اين امر       . 1

 ميليـارد  8/106، حجم مبادلات تجاري چين و آفريقا بالغ بـر      2008در پايان سال    
 .دلار بوده است

2- WIN- WIN  

گـذاري در آفريقـا بـا      ايجاد يك صندوق ويژه سـرمايه     -4

 تخصيص پنج ميليارد دلار اعتبار 

ــدهي-5  هــاي كشــورهاي  بخشــودگي قســمت اعظــم ب

 مانده آفريقايي  عقب

 متخصص از كشورهاي آفريقايي توسط      15000ـ تربيت   6

 2010چين تا سال 

 اتـاق بازرگـاني     ،در خلال برگزاري اجلاس يادشـده     

مشترك چين و آفريقا نيـز بـا هـدف گسـترش مناسـبات              

 .تجاري چين و كشورهاي آفريقايي گشايش يافت

 9/1در حاشيه اجلاس نيـز قراردادهـايي بـه ارزش           

 11هـاي چينـي و        يليارد دلار در مجمـوع، بـين شـركت        م

 .كشور آفريقايي به امضا رسيد

لازم به ذكر است بنـابر اعـلام چـن دمينـگ وزيـر              

، تدابير اعلام شده از سوي      2009بازرگاني چين در مارس     

رئيس جمهور اين كشور در جريان سومين مجمع مشترك         

 در آمده    به طور كامل به اجرا     2006چين و آفريقا در سال      

 . است

 : وي در ادامه موارد زير را اعلام داشت

هاي چين به كشورهاي آفريقايي تا        افزايش سقف كمك  ـ  

 ميزان دو برابر در سال جاري  

هاي كشورهاي كمتر توسعه يافتـه        ـ اعلام بخشودگي وام   

  ميليارد دلار4/1 مورد و به ارزش 168آفريقا، بالغ بر 

گـذاري در     سسات اقتصادي چين بـه سـرمايه      ـ تشويق مؤ  

آفريقا از طريق تأسيس صندوق توسعه آفريقا كه در نظـر           

  3. ميليارد دلار برسد5است رقم موجودي آن به سقف 

ـ ايجـاد منـاطق آزاد تجـاري در آفريقـا از جملـه منطقـه         

تجاري مشترك در زامبيا، دو منطقه آزاد تجاري مشـترك          

                                                 
 ميليون دلار از صندوق مـذكور  400 مبلغ 2008تنها در سال لازم به ذكر است   . 1

گـذاري در قـاره مـذكور برداشـت       پروژه مختلف سرمايه20جهت پوشش دادن به   
برداري شده تا پايان سال گذشته ميلادي بالغ بر        شده كه با احتساب آن، رقم بهره      

 . ميليارد دلار بوده است2
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د تجاري در شهر گوانگ دونگ در نيجريه شامل منطقه آزا

و منطقه آزاد تجاري لِكي در شهر لاگوس، همچنين يك          

و تأسيس پارك صنعتي ) سوئز(منطقه آزاد تجاري در مصر 

 شرق اتيوپي 

 قلـم واردات از   440ـ كاهش يا حذف تعرفه در خصـوص         

:  كشور كمتر توسعه يافته آفريقا شـامل اقلامـي چـون           31

ني و سـنگي، چـرم و پوسـت    توليدات كشاورزي، مواد معد 

آلات برقـي كـه       خام، منسوجات، البسه، وسـائل و ماشـين       

 ميليـون دلاري    680البته فرآيند امر موجـب سـودآوري            

 .كشورهاي مذكور طي دو سال اخير گرديده است

 كشور  49 هزار نفر از     10ـ تخصيص برنامه آموزشي براي      

صـص   نفر كارشناس فوق تخ100آفريقايي و برنامه اعزام   

هاي مختلف، جهت آموزش كارشناسي بـه        چيني در زمينه  

 .2009 كشور آفريقايي، تا پايان سال 35

 مركــز معالجــه مالاريــا در 30 بيمارســتان، 30ـــ احــداث 

كشورهاي كمتر توسعه يافته آفريقا، كـه بـر ايـن اسـاس             

نيمي از تعهدات آن كشور در اين رابطه بـه اتمـام رسـيده        

 .است

 ين در آفريقا ارزيابي كارنامه چ

چـين  براساس اعلام نظـر بسـياري از تحليلگـران،          

 .آيـد  شـمار مـي    بـه سرمايه گذاري در آفريقـا  نمونه موفق

ي و صنعتي در قاره     اقتصادهاي    فعاليتاز    امروزه بسياري 

ارائه شده از سوي     فني و علمي     هاي  آفريقا براساس كمك  

يي هزاران دانشجوي آفريقـا همچنين . گيرد چين انجام مي  

 . تحصيل هستندبه  هاي چين مشغول در دانشگاه

چـين بـه    همان طور كه پيشتر نيـز عنـوان گرديـد           

كشورهاي آفريقايي به چشم متحدان بالقوه نگاه مي كند،         

اقـدامات  سودان و دارفور در له أمسجريان جايي كه در  تا

غربــي دول يمبــاوه، در برابــر تنبيهــي عليــه موگابــه در ز

 .گي نمودايستاد

هاي گوناگون كوشش مـي كنـد كـه           به روش  چين

حجم مناسبات تجاري خود را با قاره آفريقا گسترش دهـد     

و بخشي از نيازهـاي خـود را بـه مـواد اوليـه و كالاهـاي            

  .اساسي از اين قاره تأمين نمايد

در پنجاه سـال گذشـته، روابـط چـين و آفريقـا بـه               

بـر اسـاس    انـد     هيكديگر نزديكتر شده و طرفين سعى كرد      

اين مناسبات  و رعايت منافع فيمابين،     اعتماد متقابل   اصل  

 ،كشـور آفريقـايى   53 مجموع   را گسترش دهند و اكنون از     

  .كشور با چين روابط ديپلماتيك دارند48

روابط چين و   البته همان طور كه قبلاً نيز اعلام شد         

بيشـتري  ميلادى به اين سو، از شتاب 2000آفريقا از سال  

 حجم مبادلات تجاري چين با آفريقـا        .برخوردار بوده است  

 ميليــارد دلار آغــاز و طــي 6/10 بــا رقــم 2000در ســال 

هاي بعد به سرعت افزايش يافت تا جائي كه اين رقم       سال

 ميليـارد دلار رسـيد      8/106 به سطح    2008در پايان سال    

 . كه بسيار فراتر از انتظارات چين بود

سـال  بزرگترين شركاي تجاري چين در آفريقا طـي      

درصد، آفريقاي جنـوبي    24آنگولا  : ، عبارت بودند از   2008

 6درصـد و مصـر      7درصـد، نيجريـه     8 درصد، سـودان     17

حجم مبادلات تجاري با كشـورهاي يـاد شـده در           . درصد

هاي تجاري چين   درصد از كل ميزان همكاري62مجموع 

 .  دهد با آفريقا، را تشكيل مي

ادي و  هاي اقتص ـ  كشور چين از طريق اعطاي كمك     

گـــذاري در منـــابع طبيعـــي در كنـــار انعقـــاد   ســـرمايه

هـاي فنـي، تربيـت       هاي تجارت آزاد، همكـاري     موافقتنامه

نيروي انساني و بخشش بدهي كشورهاي فقير قاره آفريقا         

هاي حضور خود در آن قاره را بيش از پيش مستحكم             پايه

  .نمايد
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هـاي همكـاري،      مضاف بر آن در كنار سـاير حـوزه        

 نيز در پنج سال اخير حجم 1ات ـ واردات چين بانك صادر

هاي اقتصادي  هاي خود در زمينه پوشش مالي طرح فعاليت

 . و صنعتي در آفريقا را به شدت گسترش داده است

 : گردد  از موارد مذكور ذيلاً اعلام مييبخش

 ميليارد دلار اعتبار به دولت موزامبيك براي        3/2ـ اعطاي   

و كارخانـه بـرق    Mepanda Nikuaهاي سد  تأمين هزينه

 .آبي مرتبط با آن

 ميليـارد دلار وام بـه دولـت نيجريـه بـراي             6/1ـ اعطاي   

 .اجراي يك پروژه نفتي

ميليون دلار اعتبار صادراتي بـا بهـره پـائين    200ـ اعطاي   

براي خريد نخستين ماهواره مخـابراتي نيجريـه از كشـور           

 . چين

آنگولا و بررسي    ميليارد دلار خط اعتباري به       2ـ واگذاري   

 ميليارد دلار اعتبـار ديگـر بـه ايـن           10 تا 9زمينه پرداخت   

 .كشور طي برنامه زماني بلند مدت

 ميليـارد دلار اعتبـار جديـد بـه        2/1ـ موافقت با پرداخـت      

 ميليون دلار آن جهت احداث سـد        600كشور غنا كه تنها     

Buiباشد  مي  . 

 نـتيـجه 

 والاي آن در حوزه رغم جايگاه روابط با قاره آفريقا به

سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران و متفـاوت بـودن          

در رابطه بـا آن نسـبت بـه چـين و سـاير              ايران  نوع نگاه   

به دليل  (كشورهاي فعال در عرصه كار اقتصادي با آفريقا         

 ميليـون نفـر     800 درصـد از  مجمـوع        50اينكه قريب به    

بعــد ، متأســفانه در )باشـند  جمعيـت آفريقــا، مسـلمان مــي  

لـذا بـا    . اقتصادي از منزلت شايسته برخوردار نشـده اسـت        

عنايت به لزوم توسعه مناسبات اقتصادي با آفريقـا، مـوارد           

 :گردد زير پيشنهاد مي

                                                 
رائه تسـهيلات در مبـادلات خـارجي در    بانك صادرات ـ واردات چين با هدف ا . 1

 . تأسيس شده است1994سال 

ـ استفاده از تجربيات موفق ساير كشورها به ويژه چين در           

 .ايجاد مجمع مشترك اقتصادي با آفريقا

با آفريقا كه   ـ ضرورت پيگيري اجراي توافقات انجام شده        

 سـند، اعـم از يادداشـت تفـاهم و قـرار داد            300قريب به   

 .باشد مي

ـ ضرورت تدوين برنامه راهبردي معين جهت كار بـا هـر            

هاي واقعي آن، در     كشور در قاره آفريقا، متناسب با ظرفيت      

اي در مراكــز علمــي و  ايــن رابطــه انجــام مطالعــات پايــه

ژي مشـخص   دانشگاهي كشور و تدوين چـارچوب اسـترات       

 .گردد جهت كار بلند مدت اقتصادي با آفريقا توصيه مي

هاي قابل اجرا در آفريقا و ترغيب بخـش           ـ شناسايي طرح  

گيري از چتـر حمـايتي        خصوصي به مشاركت فعال با بهره     

گـذاري در     دولتي در قالب ايجاد صندوق مشترك سـرمايه       

هـاي مشـترك      گذاري در پـروژه     آفريقا و به منظور سرمايه    

تبط با توليد كالا و خدمات و يا اجراي مختلف از جملـه       مر

 .هاي عمراني طرح

ـــ تشــكيل يــك مركــز مشــخص بــا هــدف انســجام در 

گيري در قبال كار بـا آفريقـا و همـاهنگي تمـامي               تصميم

 . ها  با مركز مذكور دستگاه

هاي خدمات فني و مهندسي در كشورهاي     ـ ارزيابي پروژه  

هـاي توانمنـد      ركت شـركت  سـازي مشـا    آفريقايي و زمينه  

 . ايراني در آن عرصه

ـ بررسي راهكارهاي كاهش هزينه حمـل و نقـل كـالا از           

 .ايران به قاره آفريقا و بالعكس

هاي مالي بازرگاني مشترك با كشور آفريقايي         ـ ايجاد اتاق  

 .كه امكان توسعه مناسبات تجاري با آنها وجود دارد

اي مهـم قـاره     ـ توسعه همكاري بانكي ايران بـا كشـوره        

 .مناطق قارهآفريقا، با هدف پوشش دادن ساير 
 

 نتي ـرز جـرامـف                                 

 نمايندگي جمهوري اسلامي ايران ـ پكن                  


