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  از دیدگاه اتحادیه اروپائیالملل بیننظام 
  روندها و چشم انداز

 
 

مؤسسه مطالعات امنیتی اتحادیه "خاویر سولانا نماینده عالی اتحادیه اروپائی در امور سیاست خارجی و دفاعی طی سخنانی در کنفرانس سالانه                 
تـوان در سـه بخـش         های سولانا را مـی      دیدگاه. الملل تشریح نمود    ام بین انداز نظ   های خود را درخصوص وضعیت جاری و چشم          دیدگاه "اروپائی

خلاصـه  . الملـل نـوین مـورد بررسـی قـرار داد      انداز تحولات و بازیگران نظـام بـین     مبانی نظری، مشاهدات ناظر بر بحران مالی جهانی و چشم         
 :های سولانا به شرح زیر است دیدگاه

 
 
 مبانی نظری . 1

هـای   ز پـیش مسـائل، ارائـه پاسـخ      ـ پیچیده شدن بـیش ا     
هـای   الگـو در فضـای جدیـد،      . نماید متناسب را ایجاب می   

ها، پایـان تـاریخ و دهکـده         کلان نظری مانند جنگ تمدن    
 .جهانی دیگر پاسخگو نیست

ای انتقالی شده و این به معنـی ضـرورت           ـ دنیا وارد مرحله   
در شرائط جدید، افـول     . سازگار شدن با شرائط جدید است     

یگرانی که خود را سازگار ننمایند، اجتناب ناپذیر خواهـد          باز
 . بود

ی نه در اروپـا و نـه در دنیـا           الملل  بینـ ساختار موجود نظام     
متناسب با نیازهای جدید نیست و زمان اصلاح عمیـق آن           

بحـران مـالی نیـاز بـه نهادهـای جهـانی            . فرارسیده است 
 .تر را نمایان ساخت قوی

بحران مـالی  نشـان داد جهـانی         ـ سرعت و گستره انتشار      
شدن همچنان نیرو و روند برتری اسـت کـه جهـان مـا را               

مشکلات بزرگ امروز در ذات خود جهـانی        . دهد شکل می 
 ـ        عنـوان منـابع اصـلی      ه  است اما سطوح ملـی همچنـان ب
  .مشروعیت به قوت خود باقی است

: ال اساسـی روبروسـت    ؤ اروپا بـا دو س ـ     ،ـ در شرایط جدید   
ــه  مراحــل بعــدی د ــالی چیســت؟ و چگون وره جــاری انتق

توانیم منافع خود را به بهترین شکل با این روند سازگار            می
 کنیم؟ 

 مشاهدات ناظر بر بحران مالی . 2
 ـ  بـین ی باید از سیستم مالیـه       الملل  بیناصلاح نظام   ـ   ی الملل

از سـازمان ملـل     : آغاز شود اما به فراتر از آن گسترش یابد        
هائی که بـا مسـائل بـزرگ          رویه تا گروه هشت و نهادها و     
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 ، تغییرات آب و هـوا     ،عدم گسترش (عصر ما مربوط هستند     
 ). انرژی و مهاجرت

ـ  پیامد اصلی بحران آن است که رونـد انتقـال قـدرت از               
این امـر در هـر دو بعـد         . نماید غرب به شرق را تسریع می     

 . های ایدئولوژیک مصداق دارد منابع مادی و قطب

 ـ    نمی الملل  نبیـ اصلاح نظام     وسـیله اروپـا و     ه  تواند تنها ب
مریکـا هـم   آ حتی صحبت از پیشـگامی       ،مریکا انجام شود  آ

هـا    ذهنیـت   صرف نظر از تغییر فرمـت،     . گمراه کننده است  
های جدیـد     ما از ادغام قدرت    معمولاً. هم نیاز به تغییر دارد    

گـوییم امـا     ایم، سـخن مـی     در نظام جهانی که خود ساخته     
هـا   های این قـدرت    ده مشارکت دادن دیدگاه   بهتر است آما  

 . در اداره نظام جهانی و اصلاح آن باشیم

ـ بحران به این معنی نیست که دستورکار سـابق منسـوخ            
 سیاسـت   ،مواردی مانند تغییـرات آب و هـوائی       . شده است 

انــرژی، فقرزدائــی، تــورم، عــــدم گســترش و مبــارزه بــا 
هـای   حـران وضـعیت ب  . م به قوت خود باقی اسـت      ستروری
ای مانند خاورمیانه، ایران، بالکـان و گرجسـتان نیـز            منطقه

 . همچنان بدون تغییر مانده است

ـ کاهش شدید قیمت نفـت پیامـدهائی ماننـد کمـک بـه              
کنترل تورم دارد اما مهمتر اینکه مشخص شـد اسـتراتژی           

ای  های شکننده   از پایه  "عنوان یک سلاح  ه  کاربرد نفت ب  "
  .برخوردار است

 المللی انداز تحولات و بازیگران نظام بین چشم. 3
 اروپا و روابط فراآتلانتیکی

 اروپا با برخورداری از دو کـارت وحـدت سیاسـی و پـول               ـ
له گرجسـتان و بحـران مـالی        أواحد توانست در جریان مس    

ال ایـن اسـت کـه اروپـا         ؤعملکرد خوبی داشته باشد اما س     

 بـه   1غربی کمترتر و    ر یک دنیای پیچیده   تواند د  چگونه می 
 های خود استفاده کند؟  ثری از کارتؤگونه م

ـ اگر به روند فعلی ادامه دهیم این ریسـک وجـود خواهـد            
داشت که دنیا توسط دیگران و لذا برای دیگـران طراحـی            

توانـد ابتکـارات     هائی که اروپا باید و می       یکی از حوزه   .شود
 ـ           رای بیشتری ارائه دهد، توسعه قواعد و نهادهـای جدیـد ب

 . تر است ثبات تر و بی اداره دنیائی پیچیده

گرائی برای ما بیش از آن که صرف یک روش           چندجانبهـ  
در ایـن  . شـود  ای در حد امر مقدس تلقـی مـی         باشد، مقوله 

های نو، مبتکرانه و فضا سازی        اروپا باید در ارائه ایده     ،راستا
 . ی، فعالانه عمل کندالملل بیندر نهادهای اصلاح شده 

 پـس مـا نیـاز بـه         ،ثباتی است  ـ اگر دنیای جدید دنیای بی     
. های هدفمند و ویژه داریم تا راه کارهـای عمـومی            حل  راه

توانـد انجـام دهـد، گـذار از          یکی از کارهائی که اروپا مـی      
 و ورود به تمایزات     "جنگ با ترور  "های فراگیر مانند     نظریه

االله و   حزب و   روسیه، حماس  و    میان چین  و اختلافات مثلاً  
 . سوریه است و ایران

 "کار جهـانی   دستور"ـ بالاتر از همه اینکه باید بکوشیم تا         
مــا در اتحادیــه .  منفعــل نباشــیمرا شــکل دهــیم و صــرفاً

ها هستیم تا اقدام؛ اما وجـود   اروپائی همچنان درگیر پروسه 
 در   درست است که امـروز     ،پروسه به معنی پیشرفت نیست    

ی بدون حضور اتحادیـه اروپـائی       لالمل  بینله  أهیچ مس مورد  
مشـارکت در تـدوین     " بـا    "حضـور "شـود امـا      بحث نمـی  
 دو  "دهـی  مشـارکت و شـکل    ".  متفاوت اسـت   "دستورکار

توانـد سیاسـت اتحادیـه اروپـائی را          مفهومی است که مـی    
 .هدایت کند

ـ انتخابات در امریکا فرصتی است برای تحـرک جدیـد در    
ایلنـد ایـن موضـوع را از        هـا م   اروپائی. روابط فراآتلانتیکی 
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زاویه تغییراتی که لازم است انجام شود مورد بحـث قـرار             
این امر مستلزم آن است که روشـن کنـیم اروپـا در             . دهند

 ،چــه حــدی آمــادگی دارد فراتــر از صــرف ارائــه توصــیه 
 . ولیت بیشتری بپذیردؤمس

ـ روابط فراآتلانتیکی در شرائط نوین نیازمند تدوین برنامه         
 فلســطین، –کی اســت کــه مســائل اســرائیل کــار مشــتر
ای ایران و رژیم منع گسترش        پاکستان، هسته  -افغانستان  

مریکـا  آدیرزمـانی اسـت بـا       . های آن باشد   در صدر اولویت  
ایم که از سودان تـا لبنـان و از افغانسـتان تـا               توافق نموده 

ادامـه  .  چه چیـزی بایـد روی دهـد        ،زیمبابوه و فراتر از آن    
بـدیهی اسـت امـا صـرف همسـوئی در           همسوئی طـرفین    

از رونـد   (آنچـه   . پاسـخگوی نیازهـا نیسـت     ،  شرائط نـوین  
هـای   حـل  ایم این است که نیاز داریـم راه        آموخته) تحولات

از چـین تـا   (جدیدی را با همـراه نمـودن دیگـر بـازیگران         
فریقا تا جامعه عرب، از سازمان ملل تـا         آروسیه، از اتحادیه    

ــاســازمان امنیــت و همکــاری در ــودن )  اروپ و لحــاظ نم
   . کنیمهایشان تعریف دیدگاه

 هــروسی
 ،ـ پیامد تحولات دهـه نـود در اروپـای مرکـزی و شـرقی              

هـا   ثبات و آزادی در اروپا و احساس ناخرسندی نـزد روس          
درک یـک   "ایـن احسـاس بایـد درک شـود هرچنـد            . بود

 ـ  بـین  مسـائل    ".ذهنیت با پذیرش آن متفاوت است      ی الملل
ارد که بـدون روسـیه قابـل حـل اسـت امـا              اندکی وجود د  

عنوان برنامه اعلام شده    ه  روسیه برای نوسازی اقتصادی ب    
این نیـاز فرصـتی     . مدودف، نیاز به کمک دنیای خارج دارد      

برای همکاری متقابـل روسیـــه و جهـان خـارج عرضـه             
اگر روسیه در سیستم بوده و به آن متعهد باشد، با           . کند می
وانست پیامدهای چندوجهی جهانی    دیگر بهتر خواهیم ت   یک

سیاست مـا در  . عنوان روند غالب را مدیریت کنیم ه  شدن ب 
اصولی بـه   . د باش "خردمندانه" و "اصولی"برابر روسیه باید    

این معنی که انتظار داریم استانداردها، توافقات و تعهـدات          
ی از جمله در قبال مسائل داخلـی روسـیه توسـط            الملل  بین

خردمندانه به این معنی که     . ده شود این کشور محترم شمر   
باید مناقشات لفظی را کنترل کنیم حتی وقتـی آنهـا ایـن             

رغم مشکلات ناشی از بحران      به. کنند له را رعایت نمی   أمس
ای شروع   گرجستان، همکاری با روسیه دوباره باید از نقطه       

توانـد نقطـه     ح می برنامه کنترل تسلیحات و خلع سلا     . شود
. سفانه نادیده گرفته شده اسـت     أمناسبی باشد؛ امری که مت    

 1اروپا مایل است شاهد اجـرای پیمـان نیروهـای متعـارف           
 در مراحـل بعـدی، پیشـنهاد        گزینه دیگر، و احتمـالاً    . باشد

مدودف برای تدوین یـک پیمـان جدیـد امنیتـی در اروپـا              
ت  به نوبه خود یـک مزیـت اس ـ        لأوجود این خ  . خواهد بود 

زیرا نشان دهنده یک فرصت بـرای مشـارکت در سـاختن            
 .   استالملل بیننظام 

ـ انرژی محور اصـلی در وابسـتگی متقابـل میـان اروپـا و             
کنـد   گاز خود را از روسیه وارد مـی       % 42اروپا  . روسیه است 

در . های مربوطه در روسیه غربـی اسـت        اما همه زیرساخت  
نرژی را متوقـف    واقع نگرانی این نیست که روسیه عرضه ا       

کند زیرا این امر موجب از بین رفتن درآمد و اعتبار این             می
نگرانی اصلی این است که آنها برای تولیـد         . شود کشور می 

البته صرفه جـوئی در     . کنند گذاری کافی نمی   آینده سرمایه 
ها در اروپا و انسـجام در مـذاکره بـا            مصرف، اتصال شبکه  

ای اسـت    های گسـترده  عرضه کنندگان انرژی از جمله کار     
تواند برای تضمین امنیت انـرژی خـود انجـام           که اروپا می  

همچین تنوع بخشیدن به منابع عرضه و مسـیرهای         . دهد
 ،در ایـن راسـتا    . ترانزیت نیز موضوع  قابل تـوجهی اسـت        

 سـرعت همکاری با آذربایجان و آسـیای مرکـزی را بایـد            
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 ،ضه کنـد  تواند عر  بخشیده و نشان دهیم که آنچه اروپا می       
  .فراتر از مقوله انرژی است

 نــچی
چین . تحول تاریخی چین دنیا را متحول خواهد نمود       

امروز را نباید کشـوری بـا اقتصـادی روسـتائی و در حـال               
توان صادراتی چین خیره کننده بـوده و بـا          . توسعه دانست 

 بـه سـرعت در      ،هـای بـالا    قدرت رقابت در عرصه فناوری    
کـا و اروپـا در زمینـه انتشـارات          مریآحال نزدیک شدن به     

 تریلیـون دلار    8/1همچنـین   . اسـت ) نانوتکنولوژی(علمی  
ذخیره ارزی نیز پشتوانه قابل توجهی بـرای اقتصـاد چـین            

البته چین تا تکمیل روند تحول راه درازی در پـیش           . است
را ادامه دهد تا   % 8اقتصاد این کشور باید رشد سالانه       . دارد

دو نکتـه مهـم در      .  اجتماعی نشود  ثباتی بیکاری موجب بی  
 رهیافت ما نسـبت بـه چـین         اولاً: روابط با چین وجود دارد    

 اقتصادی باشد بلکه در روابط بـا         یا حتی عمدتاً   نباید صرفاً 
پکن نیازمند یک رهیافت استراتژیک و چند بعدی هسـتیم          
زیرا پیشرفت در همه مسائل بزرگ جاری، از جمله حقـوق           

دوم اینکـه در    . ازنده چـین اسـت    بشر، مستلزم مشارکت س   
نظر داشته باشیم رفتار کشورها در موقعیت برجسـته خـود           

 . بستگی به شیوه رهیافت دیگران نسبت به آنها دارد
  هنــد

 هند بزرگترین کشور نوسـان      ،از نظر سیاست خارجی   
این کشـور در حـال تغییـر        .  است الملل  بینکننده در نظام    

ایگزین مشخصی بـرای   خود است اما هنوز ج     G77ذهنیت  
هند بزرگترین دمکراسی است کـه      . آن معرفی نکرده است   

ال درمـورد نگـاه ایـن     ؤباید با آن تعامل داشته باشیم اما س       
کشور نسبت به موضوع تغییرات آب و هوا بـه قـوت خـود              

هند، بیش از چین، مایل است ایـن موضـوع را           . باقی است 
  احتمـالاً  مشکل ایجاد شده توسط دیگران معرفی کند لـذا        

لیت مشترکی که سایر کشـورهای      ؤودر پذیرش مفهوم مس   

 بسـیار محتـاط     ،نماینـد  در حال توسعه از آن حمایـت مـی        
 . خواهد بود

 های سولانا  ارزیابی دیدگاه
ـ سولانا در این سـخنرانی بـا نگـاهی اروپـائی فرصـت را               

ی و کسب جایگاه بیشتر     الملل  بینساختار نظام    اصلاحبرای  
شمارد اما تعلـق بـه جریـان راسـت و            مغتنم می برای اروپا   

شـود بـه اروپـا هشـدار         آتلانتیک گرای سیاسی موجب می    
بدهد که در نظام نـوین جهـانی شـرط مشـارکت بیشـتر،              

 به بیـانی    .پذیری هرچه بیشتر است    لیتؤوآمادگی برای مس  
توان گفت فقدان این توانائی در اتحادیه اروپـائی          دیگر می 

  .ینده استموجب نگرانی اصلی گو
، دنیـای کمترغربـی،     " انتقال قدرت به شرق    "سولانا از   ـ  

هـای نـوین در بازسـازی و         مشارکت دادن دیدگاه  قـدرت     
گوید اما در عین حـال       سخن می ... ی و   الملل  بیناداره نظام   

الملـل    د دارد که دستورکار نظـام بـین       کیأآشکارا و ضمنی ت   
ا نـاظر بـر     عبارت دیگر سخن سـولان    ه  ب. تغییر نکرده است  

. الملل  تغییر جایگاه بازیگران است و نه دستورکار نظام بین        
هـای برتـر     جایگاه تضعیف شـده قـدرت   ،در وضعیت جدید  
جهـانی  ) سـابق (سـائل دسـتورکار     جانبـه م   برای حل یـک   

کند لذا آنها باید آماده مشـارکت دادن دیگـران           کفایت نمی 
  صرفاً گوید این مشارکت   باشند اما فحوای کلام سولانا می     

دسـتورکار  "محدود به ارائه راه کار بـرای حـل معضـلات            
 در کنـار ایـن      ".تعیین دستورکار نوین  " است و نه     "موجود

 در سـیاق    "خودی و غیرخودی  "امر؛ استمرار وجود دیدگاه     
اشـاره بـه نفـوذ در       (کلام سولانا نیـز قابـل توجـه اسـت           

ــیه  ــات روس ــران ،چــین/اختلاف ســوریه و حــزب االله /  ای
به عبارت دیگر رویکرد محتوائی و شـکلی اروپـا          . )حماس/
 تفـاوت مـاهوی نکـرده       الملل  بینبه مسائل نظام    ) سولانا(

 .است
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 الملـل   بینـ سولانا در تشریح جایگاه بازیگران بزرگ نظام         
 بـه امریکـا، اروپـا،       برانگیزی صـرفاً   صورت تعجب ه  جدید ب 

کنـد ضـمن اینکـه کمیـت         روسیه، چین و هند توجـه مـی       
ای   سخنران به هرکـدام از ایـن نیروهـا بـه گونـه           پرداختن

 از نظر سـخنران     الملل  بیننشان دهنده نقش آنها در نظام       
 نا در ایـن نگـاه خـود صـرفاً         لارسـد سـو     به نظر می   .است

ــالقوه نظــام   ــی و اپوزیســیون ب ــرین نیروهــای دولت بزرگت
 را مد نظر قرار داده و جهان آینده از نظر سـولانا             الملل  بین

و ) مریکـا و اروپـا    آ(عنوان پوزیسیون   ه  ازیگران ب بین این ب  
ایـن امـر    . شـود  تقسیم می ) چین، روسیه، هند  (اپوزیسیون  

نیاز به هـر    " مبنی بر    آچسونآشکار با کد آوردن سولانا از       
 مغـایرت   "عنصر موجود در خلقت برای اداره جهـان نـوین         

عدم توجه سولانا به عناصری مانند ژاپن، کشـورهای    . دارد
سو و بـازیگران     فریقا از یک  آریکای لاتین، آسیا و     مآبزرگ  

 .بزرگ غیردولتی از سوی دیگر قابل توجه است
، از  الملـل   بـین ـ سولانا در نگاه به نیروی اپوزیسیون نظام         

 ضـرورت (کنـد    سو نقـاط ضـعف آنهـا را گوشـزد مـی            یک
 و از ) قتصاد روسیه یا استمرار رشد اقتصادی چین      ا بازسازی

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

انتظارات قابل توجـه از     (گر فهرستی از منافع اروپا      دی سوی
عنــوان ه را بــ) پــذیری چــین و هنــد  لیتؤوروســیه و مســ

   .نماید های همکاری به آنها یادآوری می فرصت
توصیه سولانا به اروپـا بـرای ارائـه ابتکـاراتی در زمینـه              ـ  
 کـه بـه     توسعه قواعد و نهادهای جدید برای اداره دنیائی       "

هـای هدفمنـد و      حـل   بـا راه   رود،   بیشتر مـی   یثبات بیسوی  
 باید در آینده نه چندان       هشدار دهنده است و احتمالاً     "ویژه

کید نـامبرده بـر     أت. دور شاهد تحولاتی در این راستا باشیم      
 نیـز حـاکی از      ـ ـ  ویژه آذربایجـان  ه   ب ـاهمیت نگاه به قفقاز   

توانـد   توجه روز افـزون اروپـا بـه ایـن حـوزه بـوده و مـی                
 .  ای مشابهی داشته باشدپیامده

ـ عدم اشاره سولانا به ایران یـا حـداقل خـط لولـه گـازی          
ای در آن برخـوردار     جایگـاه بـالقوه   از  ناباکو که ایـران نیـز       

 گویای نادیده گـرفتن تعمـدی منـابع انـرژی ایـران              ،است
عدم سرمایه گذاری   "این امر در کنار نگرانی اروپا از        . است

 قابـل توجـه بـوده و نشـان از           "کافی روسیه در تولید گـاز     
 .غیرواقعی بودن این رویکرد است

 
  رضا زبیب                                                 

  اروپـاطالعاتـرکز مـم                                         


