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 اهداف و دستاوردها: اجلاس نابوکو در بوداپست
 
 

 در خصوص انتقال گاز روسیه به اروپا، امنیت انـرژی بـه یکـی از    2006های اخیر به ویژه به دنبال نزاع بین روسیه و اکراین در ژانویه      طی سال 
 ـ      مقامات اروپایی برای افزایش ض    . است  های اصلی اتحادیه اروپایی تبدیل شده         نگرانی ویـژه گـاز طبیعـی و       ه  ریب امنیت خود در عرصه انرژی ب

انـد کـه پـروژه انتقـال گـاز از حـوزه خـزر و         های مختلفی را در دستور کار قرار داده ها و پروژه کاهش وابستگی مطلق به منابع گاز روسیه، طرح 
هـای اول بـه دلیـل مـورد توجـه قـرار دادن منـابع گـاز            اگرچه در سال  . باشد  ای موسوم به نابوکو مهمترین آنها می        خاورمیانه از طریق خط لوله    

گذاران مواجه شد ولی با گذشت زمان و حذف نـام ایـران از فهرسـت کشـورهای      جمهوری اسلامی ایران، پروژه نابوکو با استقبال خوب سرمایه 
عـدم هرگونـه پیشـرفت در       . پا مواجه گردیـد   تأمین کننده گاز به دلایل سیاسی، خط لوله نابوکو با مشکل اساسی کمبود گاز جهت انتقال به ارو                 

مذاکرات مربوط به احداث خط لوله نابوکو مقامات برخی کشورهای اروپایی را بر آن داشته تا از هر ابزاری که در اختیار دارند جهت پیشبرد ایـن     
اد برگزاری اجلاسی در سـطح سـران را   بر همین اساس آقای فرانس جورچانی نخست وزیر مجارستان سال گذشته پیشنه         . پروژه استفاده نمایند  

طـور کـه     اجـلاس بوداپسـت آن    .  برگزار شـد   2009 ژانویه   27 و   26های گسترده بالاخره این اجلاس در روزهای          طرح نمود و پس از پیگیری     
اهی کوتـاه بـه   در ایـن گـزارش پـس از نگ ـ      . رفت با استقبال گسترده سران کشورهایی که از آنها دعـوت شـده بـود مواجـه نگردیـد                    انتظار می 

دستاوردهای اجلاس بوداپست، دلایل ناکامی این نشست و عدم پیشرفت در مذاکرات مربوط به خط لولـه نـابوکو مـورد بررسـی قـرار خواهـد                           
 .گرفت

 
 

های دولت مجارستان طی یک سال اخیـر          به دنبال رایزنی  
جهت برگزاری اجلاسی با حضور سران کشـورهای ذینفـع        

  صـادر کننـده و مصـرف کننـده        (کو  در پروژه خط لوله نابو    
 1387 بهمـن    8 و   7ایـن نشسـت دو روزه در تـاریخ          ) گاز

 . برگزار شد
 سطح حضور کشورها در نشست بوداپست

وزیر مجارستان طی یـک سـال        که نخست  در حالی 
هـا    سای دولت ؤای جهت حضور ر     های گسترده   اخیر رایزنی 

در نشســت بوداپســت بــه عمــل آورده بــود ولــی ترکیــب 
کننده در این نشست حکایت از نـاموفق          های شرکت   هیأت

نخست وزیـر مجارسـتان در ایـن        . ها دارد   بودن این تلاش  
 از نخسـت    مدت با سفر به اکثر کشورهای ذینفـع شخصـاً         

سای جمهور آنها جهت شـرکت در اجـلاس         ؤوزیران و یا ر   
ها تنها     این تلاش  رغم  به. عمل آورد ه  سران نابوکو دعوت ب   

ایجان، نخست وزیر بلغارستان و نخست      رئیس جمهور آذرب  
در سطح سران   ) ای اتحادیه اروپایی    رئیس دوره (وزیر چک   

معـاون نخسـت وزیـر      . در نشست بوداپست شرکت نمودند    
گرجستان، وزرای اقتصاد یا انرژی مصـر، رومـانی، ترکیـه،      

ریش و معاونین وزرای انرژی عراق، ترکمنستان و آلمان         تا
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کننـدگان در نشسـت    از دیگر شرکتای از آمریکا   و نماینده 
 . بوداپست بودند

ــدون شــک ســطح حضــور کشــورها در نشســت    ب
 که از سال    استای     آنها به پروژه    بوداپست بیانگر نوع نگاه   

 تاکنون در دستور کار برخی کشورهای اروپایی قـرار    2002
اینکه اکثر کشورهای صادر کننـده و مصـرف         . داشته است 

ت بوداپست در بالاترین سطح     کننده گاز از حضور در نشس     
خودداری نمودند حکایت از گسترده بودن موانع پیش روی         

 . این پروژه دارد
 توافقات حاصله در نشست بوداپست

مقامات برگزار کننده از قبل از برگزاری اجـلاس دو          
عنوان اهداف اصلی برگـزاری آن اعـلام        ه  هدف عمده را ب   

 صادر کننـده    جلب حمایت قاطع کشورهای   . 1: کرده بودند 
 ــ ــایی ب ــورهای اروپ ــاز، کش ــو  ه گ ــورهای عض ــژه کش وی

کنسرسیوم ساخت خط لوله و همچنین اتحادیه اروپایی به         
جلـب  . 2هدف سرعت بخشیدن بـه رونـد اجـرای پـروژه            

 . گذاران جهت تأمین منابع مالی مورد نیاز سرمایه
برای پی بردن به اینکه آیا اجلاس بوداپسـت بـه دو            

ت پیدا کرد یـا خیـر، برخـی اظهـار           هدف اعلامی خود دس   
نظرها و همچنین بیانیه نهایی نشسـت مـورد اشـاره قـرار             

 .خواهد گرفت
بـه  آقای فرانس جورچانی نخست وزیـر مجارسـتان         

 مبتکر اصلی برگـزاری چنـین نشسـتی در سـخنان            عنوان
خود پروژه نابوکو را یک پروژه حیاتی و اسـتراتژیک بـرای            

اسی کل اروپا دانست و از      پیشرفت اقتصادی و استقلال سی    
اتحادیه اروپایی خواست که به شـکل مسـتقیم بخشـی از            

نخسـت وزیـران    . بودجه مورد نیاز خط لوله را تأمین نماید       
بلغارستان و چک نیز طی سخنانی ضمن برشمردن منـافع          

تـر    حاصل از اجرای پروژه نابوکو خواسـتار حمایـت جـدی          

ز این خـط لولـه      اتحادیه اروپایی و کشورهای بزرگ اروپا ا      
 .شدند

اف رئیس جمهور آذربایجـان نیـز در          آقای الهام علی  
سخنان خود از حمایت کلی کشورش از خـط لولـه نـابوکو             
ســخن بــه میــان آورد و خواســتار همکــاری بیشــتر بــین 

اگرچـه رئـیس    . کشورها جهت اجرایی شدن این پروژه شد      
جمهور آذربایجان در حالت کلی از پـروژه نـابوکو حمایـت            

ود ولی وی در مصاحبه مطبوعاتی قبل از آغـاز نشسـت            نم
کید کرد که خط لوله نابوکو برای آذربایجان یک موضوع          أت

باشد و نگاه سیاسی به ایـن خـط لولـه             و پروژه تجاری می   
وی تصریح نمود که کشورش در صـورتی بـه خـط            . ندارد

عرضـه خواهـد کـرد کـه بهتـرین قیمـت            گاز  لوله نابوکو   
شـود کـه       اظهارات در حالی مطرح مـی      این. پیشنهاد گردد 

ربایجـان بـه قیمـت اروپـا        آذ روسیه جهت خرید گـاز       قبلاً
اعلام آمـادگی نمـوده اسـت و اکثـر تحلیلگـران بـر ایـن                

 نگاه تجاری داشـته باشـد       اعتقادندکه اگر آذربایجان صرفاً   
ترجیح خواهد داد که گاز خود را بدون دردسـر بـه روسـیه              

 . بفروشد
ن در این نشست تنها به ذکر ایـن         نماینده ترکمنستا 

نکته بسنده نمود که کشورش منابع کـافی جهـت عرضـه            
گاز به اروپا در اختیار دارد ولـی سـخنی از قبـول هرگونـه               

 .تعهدی در قبال خط لوله نابوکو به میان نیاورد
س کمیسیونر انرژی اتحادیـه اروپـایی       کآقای پیه بال  

. ام اروپایی خوانـد   نیز خط لوله نابوکو را آزمونی برای انسج       
ــد نمــود اگــر کشــورهای عضــو  أوی در عــین حــال ت کی

کنسرسیوم قادر به رسیدن به توافق بر سـر نحـوه اجـرای             
های توسـعه      یک از بانک    پروژه نباشند در این صورت هیچ     

گـذاری اروپـایی از آن حمایـت نخواهـد            اروپایی و سرمایه  
آقای پیـه بـالکس هرگونـه حمایـت مسـتقیم مـالی             . کرد
حادیه اروپایی از پروژه خط لوله نابوکو را رد کرد و اعلام            ات
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طریـق بانـک     توانـد در قالـب وام از        نمود اتحادیه تنها می   
بـر ایـن اسـاس    . توسعه اروپایی به این پروژه کمـک کنـد       

 میلیون یورو در اختیـار      250اتحادیه اروپایی متعهد شد که      
لی این  از تأمین ما  % 25بانک توسعه اروپایی که قرار است       

 قرار خواهد داد تا     ،عهده گیرد ه   میلیارد یورویی را ب    8پروژه  
 . این بانک بتواند وام در اختیار کنسرسیوم قرار دهد

ــایی و   ــدگان دو بانــک توســعه اروپ ــین نماین همچن
کیـد نمودنـد تـا      أگذاری اروپایی در ایـن نشسـت ت         سرمایه
که اعضای عضـو کنسرسـیوم، قـرارداد مربـوط بـه             زمانی
 خط لوله را به امضا نرسانند امکان هرگونـه تـأمین            احداث

 . مالی از سوی این دو بانک وجود ندارد
در بیانیه پایانی اجلاس شرکت کنندگان از پیشـرفت   
مذاکرات مربوط به احداث خط لوله نابوکو حمایت نموده و          
خواستار توافق نهایی بـین کشـورهای عضـو کنسرسـیوم           

 .اند ساخت خط لوله شده
گــردد در اجــلاس  ر کــه ملاحظــه مــیطــو همــان

کید بر اهمیت این خط لوله برای اروپا و         أبوداپست به جز ت   
اظهار امیدواری نسبت به پیشرفت مذاکرات، توافق خاصی        
بــین کشــورهای صــادر کننــده گــاز و کشــورهای عضــو  

 و لـذا مسـائل     ورت نگرفـت  کنسرسیوم ساخت خط لوله ص    
ه و منابع مـالی     مهمی همچون منابع گاز مورد نیاز خط لول       

 . مورد نیاز جهت احداث آن بدون پاسخ باقی ماند
 موانع پیش روی خط لوله نابوکو

عدم حصول هرگونه پیشرفت در اجرایی شدن پروژه        
 تاکنون، حکایـت از موانـع و        2002خط لوله نابوکو از سال      

 طـی یـک     مشکلاتی سیاسی و اقتصـادی دارد کـه قطعـاً         
. دن آنهـا وجـود نـدارد      نشست دو روزه امکان مرتفـع نمـو       

 : زیر استترین موانع پیش روی این پروژه به شرح  عمده
پروژه نابوکو اولین   : گذاران   عدم جذابیت برای سرمایه    -الف

 صادرات گاز جمهوری اسـلامی      ا هدف  ب 2002بار در سال    

ایران به اروپا مطرح گردید و از آنجا که ایران دارای منـابع       
 کافی گاز جهت عرضه به خط لوله بود، این پـروژه کـاملاً            

گذاران جهت    ارزش اقتصادی داشت و امکان جلب سرمایه      
 بـا بـالا     ،2005از سـال    . گذاری در آن وجود داشت      سرمایه

 اسلامی ایران و غرب بر سـر   گرفتن مناقشه بین جمهوری   
اند منـابع      کشورهای اروپایی تلاش نموده    ،ای  مسأله هسته 

گاز کشورمان را نادیده بگیرند و بنابراین خط لولـه نـابوکو            
. منبع اصلی تأمین گاز مورد نیاز خود را از دست داده است           

گـذاری حاضـر بـه         در چنین شـرایطی هـیچ سـرمایه        قطعاً
ای که فاقد گاز مورد نیاز است،         سرمایه گذاری در خط لوله    

اند منابع    اگرچه کشورهای اروپایی سعی نموده    . نخواهد بود 
کشورهایی همچون آذربایجـان، ترکمنسـتان، قزاقسـتان،         

 جایگزین منابع گاز ایران مطـرح       به عنوان عراق و مصر را     
گذاران با در نظر گرفتن واقعیات موجود         نمایند ولی سرمایه  

که پیش روی هر یک از این کشـورها  و مشکلات فراوانی    
تواننـد بـر روی       جهت صادرات گاز به اروپا وجود دارد، نمی       

ــاز     ــاب ب ــا حس ــاز آنه ــابع گ ــدمن ــد  . کنن ــع برآین در واق
اظهارنظرهای مطرح شده از سوی تحلیلگران بازار انـرژی         

کیـد دارد کـه پـروژه       أو برخی مقامات غربی بر این نکته ت       
ن هرگز صرفه اقتصادی نخواهد     نابوکو بدون منابع گاز ایرا    

 . داشت
 عدم تمایل صادر کنندگان گاز جهت ایجـاد تعهـد تـا             -ب

اگرچـه دولتمـردان   : قبل از پایان عملیات احداث خط لولـه       
 در خصوص تأمین بخشی از گـاز        سبیآذربایجان تعهدات ن  

انـد ولـی عـدم انسـجام و           مورد نیاز خط لوله مطرح نموده     
روپایی از یک سـو و تـرس از   اتحاد واقعی بین کشورهای ا 

ــده    ــث ش ــر باع ــوی دیگ ــیه از س ــدن روس ــمگین ش خش
کشــورهای ترکمنســتان و قزاقســتان از پــذیرش هرگونــه 
تعهدی در قبال تأمین گاز جهت خـط لولـه نـابوکو سـرباز        

کـه   زمانی در واقع مقامات ترکمنستان و قزاقستان تا      . زنند
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دسـت  های کافی از کشورهای قدرتمند اروپایی به          تضمین
 دشمنی  نیاورند حاضر نیستند اقدام به کاری کنند که قطعاً        
ــال خواهــد داشــت  ــه دنب حتــی . و خصــومت روســیه را ب

آذربایجان همواره اعلام نموده در صورتی گاز به خط لولـه           
نابوکو عرضه خواهد کرد که با قیمـت مناسـب خریـداری            
شود و این موضوع در سخنان رئیس جمهور آذربایجان در          

 . کید مجدد قرار گرفتأداپست مورد تنشست بو
 اختلافات سیاسی بـین کشـورهای عضـو کنسرسـیوم           -ج

 گذشت چند سال از آغاز مـذاکرات  رغم به: ساخت خط لوله  
مربوط به احداث خط لوله نـابوکو، بـین کشـورهای عضـو             
کنسرسیوم سـاخت خـط لولـه، تـاکنون هـیچ تـوافقی در              

. تخصوص جزئیات اجرای ایـن طـرح حاصـل نشـده اس ـ           
مهمترین اختلاف بین ترکیـه و سـایر اعضـای کنسـریوم            

 مذاکرات گسـترده طـی چنـد سـال اخیـر            رغم  به. باشد  می
ترکیه همچنان در خصوص میزان و قیمـت گـازی کـه از             
این خط لوله قرار است برداشت نماید با کشـورهای صـادر          
کننده و کشورهای عضو کنسرسیوم ساخت خـط لولـه بـه            

 سوی دیگر اراده و قاطعیت سیاسی       از. توافق نرسیده است  
مقامــات کشــورهایی همچــون مجارســتان، بلغارســتان و  

ریش در خصوص احداث خط لولـه نـابوکو تحـت تـأثیر             تا
هـای    روابط این کشورها با روسـیه قـرار داشـته و در دوره            

در واقـع   . انـد   زمانی مختلف، مواضع متفاوتی اتخاذ نمـوده      
 حد بـه منـابع گـاز        این کشورها به دلیل وابستگی بیش از      

روسیه همچنان بر سر دوراهی کاهش وابستگی به روسـیه     
 تنها منبع قابل اعتماد     به عنوان و یا اعتماد کامل به روسیه       

 . اند تأمین گاز باقی مانده
عــدم انســجام بــین کشــورهای اروپــایی در خصــوص  -د

بـا توجـه بـه اینکـه میـزان          : ضرورت احداث این خط لوله    
ــک ا  ــر ی ــاز ه ــزان  واردات گ ــایی و می ــورهای اروپ ز کش

باشد، لذا این     وابستگی آنها به منابع گاز روسیه متفاوت می       

توانند سیاسـت واحـدی در خصـوص احـداث            کشورها نمی 
اکثـر کشـورهای    . خطوط لولـه انتقـال گـاز اتخـاذ نماینـد          

 یـک پـروژه     بـه عنـوان   اروپایی همچنان به پروژه نـابوکو       
را بـه     نیسـتند آن   کننـد و حاضـر       اقتصادی نگاه مـی    صرفاً

موضوع امنیت انرژی در اروپا و ضرورت کاهش وابسـتگی          
 وابستگی بیش از حد اروپـا بـه         رغم  به. به روسیه گره بزنند   

گرایانـه   منابع گاز روسیه و خطرات ناشی از آن، نگـاه ملـی           
کشورهای عضو، مانع تبدیل شدن این موضوع به یکـی از           

به . یی شده است  های سیاست خارجی اتحادیه اروپا      اولویت
 یکی از کشـورهای تأثیرگـذار    به عنوان  نمونه آلمان    عنوان

ــان شــمال   ــروژه جری ــان از پ ــایی همچن ــه اروپ  در اتحادی
)Nord Stream(ًاز طریق دریای بالتیـک گـاز    که مستقیما 

. نمایـد    حمایـت مـی    ،کنـد   را از روسیه به آلمان منتقل مـی       
یی از جملـه    همچنین تعداد قابل توجهی از کشورهای اروپا      

 که این خط )South Stream(ایتالیا از پروژه جریان جنوب 
کنـد حمایـت    لوله نیز گاز روسـیه را بـه اروپـا منتقـل مـی      

 همگرایی صـورت    رغم  بهتوان گفت     در واقع می  . نمایند  می
گـذاری در بخـش      گرفته در قالب اتحادیه اروپایی، سیاست     

ی بخش سیاسـت خـارج     گذاری در  انرژی همچون سیاست  
همچنان در حیطه مرزهای ملی کشـورهای عضـو انجـام           

شود و بـین کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـایی نگـاه                می
 تعامل با   گیمشترکی نسبت به بحث امنیت انرژی و چگون       

به عبـارت دیگـر بروکسـل در ایـن دو           . روسیه وجود ندارد  
 . استحوزه از نفوذ و تأثیرگذاری کمی برخوردار 

از وارداتـی از طریـق نـابوکو در          ناچیز بـودن میـزان گ ـ      -ه
بـر اسـاس برآوردهـای صـورت       : مقایسه با کل نیـاز اروپـا      

 میلیـارد متـر     700 سـالانه بـه      2015 اروپا تا سـال      ،گرفته
نیاز دارد که در این صورت خط لوله نابوکو قادر          گاز  مکعب  

به اروپـا منتقـل     گاز   میلیارد متر مکعب     30خواهد بود تنها    
ن گـاز وارداتـی از طریـق خـط لولـه            ناچیز بودن میزا  . کند
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نابوکو در مقایسه بـا کـل نیـاز اروپـا باعـث شـده برخـی                 
کشورهای اروپایی این ایده که پروژه نابوکو امنیت انـرژی          

 و حاضـر نشـوند در       کـرده  رد   ،اروپا را تأمین خواهـد کـرد      
 . کنندای سرمایه گذاری  چنین پروژه

 بندی  معـج
ران اخیر گازی بـین     که تنها چند روز از بح      در حالی  

روسیه و اکراین و قطع گاز صادراتی به اروپا گذشـته بـود،             
اســتقبال قابــل تــوجهی از اجــلاس بوداپســت کــه در آن 

کید اتحادیه اروپایی جهت کـاهش      أمهمترین پروژه مورد ت   
وابستگی به منابع گاز روسیه مـورد بحـث و بررسـی قـرار              

 این واقعیـت    این امر تنها حکایت از    . عمل نیامد ه  گرفت، ب 
) صــادر کننــده و وارد کننــده(دارد کــه کشــورهای ذینفــع 

. امیدی به عملیاتی شدن این پروژه در شرایط فعلی ندارند         
اگرچه مشکلات مختلفی بر سر راه ایـن پـروژه قـرار دارد             

رسد در صورت حل مشـکل اصـلی یعنـی            ولی به نظر می   
 تأمین گاز مورد نیاز خط لوله، سـایر مشـکلات بـه راحتـی     

 . قابل حل باشند
ــل    ــوع تحلی ــه اشــاره شــد مجم ــانطور ک ــای  هم ه

 ید این نظریه اسـت کـه خـط لولـه          ؤکارشناسی و دولتی م   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نابوکو تنها در صورت استفاده از منـابع گـاز ایـران امکـان             
 اجرایی شدن پیدا خواهـد کـرد و بـه همـین دلیـل اخیـراً               

امـا  . انـد   هچندین مقام اروپایی به این واقعیت اعتراف نمود       
العاده خط     اهمیت فوق  رغم  بهاینکه چرا کشورهای اروپایی     

لوله نابوکو حاضر به تغییر موضع خود و اسـتفاده از منـابع             
گاز ایران نیستند حکایت از واقعیت دیگری دارد که بـه آن     

خط لوله نابوکو در صورت تکمیـل و اسـتفاده از           . اشاره شد 
 30  تقریبـاً  2015 کل ظرفیت آن قادر خواهد بود در سـال        

میلیارد متر مکعب گاز به اروپا صادر نماید که ایـن میـزان             
 میلیـاردی اروپـا چنـدان قابـل         700در مقایسه با کل نیاز      

بنابراین اروپا نگاه طولانی مدت به پـروژه        . باشد  توجه نمی 
خواهـد در شـرایط فعلـی بـا شـتاب در              نابوکو دارد و نمـی    

ز منـابع گـاز جمهـوری       اجرای پـروژه نـابوکو و اسـتفاده ا        
اسلامی ایران موجبات خشم روسـیه و ایـالات متحـده را            

توان گفت اتحادیه اروپـایی در        در مجموع می  . فراهم نماید 
کوتاه مدت و یا حتی میان مدت وابستگی مطلق خـود بـه             

ت انکارناپـذیر   ی ـ یـک واقع   بـه عنـوان   منابع گاز روسـیه را      
جهـت کـاهش    ریزی بلنـد مـدت        پذیرفته و در حال برنامه    
 .باشد میزان این وابستگی می
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