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 وضعیت حقوق بشر درمیانمار
 و نحوه ارجاع آن به شورای امنیت

 
 

آید، اما  اساسـاً بـا اسـتمرار مخالفـت             ارجاع موضوع حقوق بشر میانمار به شورای امنیت اگرچه به عنوان یک موفقیت برای شورا به حساب می                 
المللی و یا استفاده از زور علیه دولـت ایـن کشـور، عمـلاً نتـایج          بینهای    چین  و روسیه با هر گونه صدور قطعنامه تنبیهی اعم از اعمال تحریم             

مخالفت چین و روسیه با گنجاندن وضـعیت حقـوق بشـری در میانمـار در                . ملموسی برای اعمال فشار بیشتر بر میانمار به دنبال نخواهد داشت          
 بـاب مسـائل حقـوق بشـری در شـورای امنیـت ناخشـنود                دستور کار شورای امنیت گویای این است که این کشورها از باز شدن مجدد آشکار              

با این وجود نفس تحقق چنـین رهیـافتی از      . به ویژه آنکه این حربه ممکن است عنداللزوم علیه خود این کشورها نیز بکار گرفته شود                باشند،  می
ای به کارگیری رهیافت مزبـور در مـوارد مشـابه    ای بر تواند دستمایه   رود و حتی می     سوی شورا به عنوان یک موفقیت برای آن نهاد به شمار می           

 .اگرچه استمرار آن با مشکلات جدی نیز روبرو خواهد بود. قرار گیرد
 
 

ازجمله کشورهایی اسـت کـه درسـال        ) برمه سابق (میانمار  
ابتـدا  .  استقلال خود را از استعمار انگلیس بازسـتاند        1948

و احزاب کمونیست در این کشور قدرت را دسـت گرفتنـد            
بتــدریج بــا بــروز اخــتلاف در میــان احــزاب کمونیســت و 

هـای جـدائی طلـب،          احساس خطر ارتش از برخـی گـروه       
 فرمانده وقت ارتش بـا کنـار زدن دولـت           "نی وین "ژنرالی

. طور کامل در اختیـار گرفـت      ه  غیرنظامی ، اداره کشور را ب     
 تن از طرفداران احزاب کمونیست      300در این میان حدود     

 ـ. ه ای نیز از کشور اخـراج شـدند        بازداشت و عد   دنبـال  ه  ب
 1960استقرار ثبات درکشور، انتخابـات پارلمـانی در سـال           

برگزار شده و یک دولت غیر نظامی زمام امور را در دسـت             
 دسـتخوش   دیری نپائید که اوضـاع کشـور مجـدداً        . گرفت

ثباتی گردیده و ارتش به فرماندهی ژنرال نـی ویـن بـا              بی
 2 در تـاریخ     جزیه کشور، مجـدداً   احساس خطر نسبت به ت    

وی بـا در    . نمـود اقدام بـه کودتـای نظـامی         1962مارس  
دست گرفتن کامل قدرت یک دولت سوسیالیستی اعلام و         

 ـ برای اداره امور کشور ه شورایی مرکب از افسران نظامی ب
 ژنــرال 1972در ســال . نــام شــورای انقــلاب تشــکیل داد

ان عضـو شـورای     وین به همراه تعداد دیگـری از افسـر         نی
ــه      ــزب برنام ــد و ح ــته گردی ــش بازنشس ــلاب از ارت انق

. سـیس نمـود   أسوسیالیست برمه را تحـت رهبـری خـود ت         
 ژنـرال   1974متعاقب استقرار قانون اساسی جدید در سال        

. عنوان رئیس جمهور این کشـور برگزیـده شـد   ه  نی وین ب  
 از ریاست جمهوری کنـاره گرفتـه امـا          1981وی در سال    
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ه  ب 1988برنامه سوسیالیست برمه را تا سال       رهبری  حزب    
ها و احزاب مختلف      با افزایش تظاهرات گروه   . عهده داشت 

سـا  "، ژنـرال    1988بویژه حزب کمونیست برمـه در سـال         
 سـپتامبر   18تـاریخ     از فرماندهان ارشد ارتـش در      "مونگ
 با انجام کودتا در این کشور ،اجرای قانون اساسی را           1988

ــا. معلــق نمــود ــام شــورای ه  تشــکیل شــورایی بــوی ب ن
ازسرگیری نظم، خود را رئیس شورا و نخست وزیر کشـور           

 نـام ایـن     1989دولت نظـامی برمـه در سـال         . اعلام کرد 
کشور را از برمه به میانمار تغییر داد و با اعلام از سرگیری             

، اقــدام بــه برگــزاری 1974اجــرای قــانون اساســی ســال 
ایـن   در.  نمـود  1990انتخابات سراسری پارلمانی در سـال     

رهبر حزب مجمع ملی بـرای       )1(چیانتخابات خانم آن سو   
هـای پارلمـان را        درصـد کرسـی    82 توانسـت    1دموکراسی
 اما دولت نظامی از پـذیرش نتیجـه انتخابـات           ،بدست آورد 

خودداری و بسیاری از رهبران حـزب مجمـع ملـی بـرای             
ی را دسـتگیر و     چدموکراسی از جمله رهبـر آن خـانم سـو         

 .ی زندانی نمودراه
 ـ         ه با جلوگیری دولت نظامی از تشکیل دولت جدید ب

حــزب مجمــع ملــی بــرای  ی رهبــرچرهبــری خــانم ســو
دستگیری تعدادی از رهبـران حـزب مزبـور،          دموکراسی و 
ویــژه آمریکــا و انگلــیس موضــوع ه غربــی بــ کشــورهای

بازگشت دموکراسی به ایـن کشـور و آزادسـازی زنـدانیان            
ود وضعیت حقوق بشر در میانمـار       سیاسی و در مجموع بهب    

های متعددی را علیه دولت این        را مطالبه نموده و قطعنامه    
این کشـورها   . المللی گذراندند   کشور از تصویب مجامع بین    

 با تلاش فراوان سعی نمودند موضوع حقوق        2006از سال   
بشر میانمار را به شورای امنیت کشـانده و از طریـق ایـن              

 . یه دولت میانمار بپردازندشورا به اعمال فشار عل

                                                 
1. National League for Democracy 

نگارنده به لحاظ اهمیت موضوع و نظر بـه ضـرورت           
آگاهی از چگونگی تعامـل کشـورهای غربـی بـا وضـعیت             
حقوق بشر کشورها  و نحوه طـرح وضـعیت حقـوق بشـر              
میانمار در شورای امنیت ، فرآیند تدریجی تحولات منجـر          

 ـ             ه به ارجاع موضوع مزبور به شـورا را در دو بخـش جداگان
 .مورد توجه و بررسی قرار داده است

 طرح وضعیت حقوق بشر میانمار در مجمع عمومی         -الف
 و کمیسیون حقوق بشر

ی در انتخابـات    چپیروزی حزب خـانم آن سـان سـو        
 و عدم پذیرش نتیجـه ایـن انتخابـات      1990پارلمانی سال   

توسط دولت میانمار، موجب شد تا مجمع عمومی سـازمان          
ــد در   ــل متح ــام17مل ــه را  1991بر  دس ــین قطعنام  اول

مهمتـرین  . صادر نمایـد   درخصوص اوضاع سیاسی میانمار   
بند قطعنامه مزبور تقاضـا بـرای بازگشـت دموکراسـی بـه             

 کمیسیون حقوق بشر سازمان ملـل        متعاقباً )2( .میانمار بود 
 اقـدامات دولـت     1992 مـارس    3ای در    با صدور قطعنامـه   

ی را محکـوم و     میانمار در خصوص بازداشت فعالان سیاس ـ     
ای را برای برقراری ارتباط مستقیم با دولت،         گزارشگر ویژه 

تهیـه  و نیـز    مردم، رهبران سیاسی و سـایر اقشـار جامعـه           
گــزارش از وضــعیت حقــوق بشــر در ایــن کشــور تعیــین  

 )3(.نمود
باتوجــه بــه اســتمرار حاکمیــت نظامیــان در میانمــار 

یـان   تـا پا   1991مجمع عمومی سازمان ملل متحد از سال        
هر ساله مبادرت به صـدور      )  سال 16به مدت    (2007سال  

هـا از     در ایـن قطعنامـه    . قطعنامه علیه دولت میانمار نمـود     
اوضاع حقوق بشر در ایـن کشـور ابـراز نگرانـی شـده و از             
دبیرکل سازمان ملل متحد خواسته شده است تا بـا اعـزام            

یت هائی را در رابطه با وضـع  نماینده خود به میانمار گزارش 
 . حقوق بشر آن کشور تهیه و به مجمع عمومی ارائه دهد
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 1992همچنین کمیسیون سابق حقوق بشر از سـال         
هـای متعـدد علیـه میانمـار،          به بعد ضمن تصویب قطعنامه    

اعزام گزارشگر ویژه به این کشور را نیز در دستور کار قرار            
ی، بازگشــت چدرخواســت آزادی خــانم آن ســان ســو. داد

یـن کشـور ، برقـراری گفتگـو بـا مقامـات             دموکراسی به ا  
 توجه به وضع زندانیان سیاسی، ابراز نگرانی از عدم          ،دولتی

وجود آزادی احزاب و جلـوگیری از برگـزاری اجتماعـات و            
هـا و اعمـال خشـونت و          وجود شـکنجه و قتـل در زنـدان        

ها از جملـه مـوارد مهمـی بـود کـه در               تبعیض علیه اقلیت  
یسیون حقوق بشر وقت به آنهـا       های صادره  از کم      قطعنامه
 .گردید اشاره می

در همین راستا مجمع عمومی سـازمان ملـل متحـد            
به  1993در چهل و هشتمین اجلاس سالانه خود در سال          

 علیه دولت میانمار به قطعنامـه       )4(هنگام تصویب قطعنامه  
 اشاره و از    )5(1993 مارس   10کمیسیون حقوق بشر مورخ     
امــه در حــال تصــویب خــود دبیرکــل بــرای اجــرای قطعن

براسـاس درخواسـت مزبـور دبیـر کـل          . استمداد خواسـت  
بایستی گزارش اقدامات خود درخصوص وضـعیت حقـوق         

 به مجمـع عمـومی ارائـه        1994بشر در میانمار را در سال       
هـای صـادره      از این تاریخ به بعد با توجه به قطعنامه        . دهد

صوص دبیر کل موظف گردید که هر ساله گزارشی را در خ          
وضعیت حقوق بشر در میانمار همزمان به مجمع عمومی و          

 به شـورای حقـوق      2006و از سال    (کمیسیون حقوق بشر    
 . ارائه دهد) بشر

با ممانعت دولـت میانمـار از پـذیرش نماینـده ویـژه             
دبیرکل و همچنین گزارشگر ویـژه حقـوق بشـر در سـال              

ــار از شــدت  2003 ــه میانم ــی علی  فشــار کشــورهای غرب
که با حمایت این کشورها       طوریه  ب. برخوردار شد بیشتری  

 را علیه وضعیت حقوق بشر      )6(ای   مجمع عمومی قطعنامه  
در میانمار تصویب نمـود کـه بـرای اولـین بـار در آن بـه                 

المللی از جملـه کنوانسـیون        های بین   تعدادی از کنوانسیون  
 و  1949های ژنـو        منع و مجازات نسل کشی ، کنوانسیون      

ــه  ــت 1460قطعنام ــورای امنی  در )7( صــادره از ســوی ش
های مسلحانه اشـاره گردیـده       یخصوص کودکان و درگیر   

 مکـرر قطعنامه مزبور همچنین برای اولین بار از نقض         . بود
 .حقوق بشر در کشور میانمار ابراز نگرانی کرد

ــال  ــدور  2004در  سـ ــا صـ ــومی بـ ــع عمـ  مجمـ
 و  1460های شماره      ضمن اشاره به قطعنامه    )8(ای قطعنامه

هـای   ی شورای امنیت در مورد کودکان و درگیر       )9( 1539
حقـوق بشـر در میانمـار       درپی    پی برنقض    مجدداً ،مسلحانه

 نیز مجمـع عمـومی در راسـتای         2005درسال  . کید کرد أت
های هرساله علیه میانمار، مبادرت به صدور         صدور قطعنامه 

ای کـــرد کـــه ضـــمن آن تعـــداد دیگـــری از  قطعنامـــه
 مـورخ   1325 شامل قطعنامـه     ،رای امنیت های شو   قطعنامه

 درخصوص زنان، صلح و امنیت، قطعنامـه        2000 اکتبر   31
 1296 و قطعنامـه شـماره   1999 سـپتامبر  17 مورخ   1265

ــورخ  ــل 12م ــان و   2000 آوری ــر نظامی ــوص غی  درخص
 ژوئیـه  26 مـورخ  1612های مسلحانه و قطعنامـه     یدرگیر
 مـورد   ،های مسلحانه   کودکان و درگیری    درخصوص 2005

 . توجه قرار داده شد
ارجاع تدریجی وضعیت حقوق بشـر در میانمـار بـه           -ب

 شورای امنیت
دنبــال درخواســت ه  بــ2005 دســامبر 16در تــاریخ 
 از دبیرخانــه ســازمان ملــل مبنــی بــر )10(دولــت آمریکــا

ضرورت برگزاری جلسـه تـوجیهی در خصـوص وضـعیت           
اط بـا   اولین جلسـه خـود را در ارتب ـ       شورای امنیت   میانمار،  

در ایـن   . موضوع حقوق بشر در ایـن کشـور برگـزار نمـود           
جلسه ابراهیم قنبری نماینده ویژه دبیرکل در امور میانمـار          
ــوان    ــور را  اضــطراری عن ــن کش ــانی در ای وضــعیت انس

در جلسـه مزبـور آمریکـا و کشـورهای اروپـائی             )11(.کرد
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برخلاف نظر کشورهای چین، روسیه و ژاپن کـه موضـوع            
 حقوق بشری ارزیابی کرده و بـا گنجانـدن          صرفاًمیانمار را   

آن در دستور کار شـورا مخالفـت  نمودنـد، وضـعیت ایـن               
عنـوان تهدیـد علیـه صـلح و امنیـت و ثبـات              ه  کشور را ب  

گنجاندن موضوع وضـعیت     ای تلقی کرده و خواستار     منطقه
کــار شــورای امنیــت  دســتور میانمــار در حقــوق بشــر در

ن و روســیه نســبت بــه بــا مخالفــت شــدید چــی. گردیدنــد
شـورای   دستور کار در گنجاندن موضوع حقوق بشر میانمار  

امنیت، کشورهای غربی در رسیدن به هدف خـود در ایـن            
 )12( .ارتباط بازماندند

هـا در میانمـار و        ها و درگیـری     دنبال تشدید تنش  ه  ب
 18متعاقب سفر ابراهیم قنبـری بـه میانمـار کـه ازتـاریخ              

 سـال   2 از قریب بـه گذشـت         پس 2006ه   ماه م  20لغایت
ویـژه آمریکـا و     ه  صورت پذیرفت، اعضای شورای امنیت ب     

کشورهای اروپائی خواستار برگزاری دومین جلسه توجیهی       
 . در خصوص وضعیت میانمار گردیدند

در همین رابطه جان بولتون سـفیر وقـت آمریکـا در            
 بـا ارسـال     2006سازمان ملل ابتدا در تاریخ اول سـپتامبر         

 به ریاست وقت شورای امنیـت، ضـرورت تشـکیل           ای نامه
جلسه شورا بـه منظـور بررسـی وضـعیت حقـوق بشـر در               

کید قرار داده و خواستار گنجاندن موضوع       أمورد ت را  میانمار  
حقوق بشر این کشور بـه صـورت رسـمی در دسـتور کـار               

در پی ارسال نامه اولیه، جان بولتون        .شورای امنیت گردید  
 نامـه دیگـری را بـرای        2006تامبرسـپ 15تاریخ    در مجدداً

در این نامه بـا      )13(.رئیس وقت شورای امنیت ارسال نمود     
تر شدن وضعیت حقوق بشـر و        ابراز نگرانی نسبت به وخیم    

شرایط بشردوسـتانه در میانمـار و ذکـر مـوارد متعـددی از              
نقض حقوق بشر در این کشـور، توضـیح فـوری مقامـات             

ــه و ــدن موضــوع تشــکیل جلســه شــورا و گنج دبیرخان ان
وضعیت حقوق بشر در میانمار در دستور کار شورای امنیت          

المللـی    با توجه به مخاطره افتادن حفظ صلح و امنیت بـین          
شـورای امنیـت در بعـد از ظهـر           )14(.درخواست شده بـود   

ای به همـین منظـور       جلسه) 2006 سپتامبر   15(همان روز   
برگزار و موضوع گنجاندن موضوع وضعیت حقوق بشـر در          
میانمار در دستور کار شورای امنیت را  مورد بحث و تبادل            

نماینـده چـین  در مخالفـت بـا درخواسـت            .  نظر قرار داد  
آمریکا اعلام نمود که بر اساس منشـور ملـل متحـد تنهـا              

کنـد    المللـی را تهدیـد مـی        مواردی که صلح و امنیت بـین      
وی تصـریح نمـود     . تواند در دستور کار شورا قرار گیـرد         می
اگر موضوعاتی چون حقوق بشر بخواهد در دستور کـار          که  

ناچـار همـه کشـورهایی کـه بـا چنـین            به  شورا قرار گیرد    
توانند در دسـتور قـرار شـورا          موضوعاتی مواجه هستند می   

 )15( .آید بگیرند که یک امر نامعقول به حساب می
گنجاندن (در پایان جلسه مزبور بر روی موضوع فوق       

مـار در دسـتور کـار شـورای         وضعیت حقـوق بشـر در میان      
 4ی مثبـت و     أر10عمل آمد کـه بـا       ه  گیری ب  یأر) امنیت

ی ممتنـع   أ ر  یک و) چین، روسیه، قطر و کنگو    (ی منفی   أر
 اتخـاذ چنـین تصـمیمی از        )16( .تانزانیا به تصویب رسـید    

شورای امنیت موجب شد تا بحث میانمار از این پس           سوی
مختلف ر فواصل ر دستور کار شورای امنیت قرار گیرد و د        د

 .  به آن پرداخته شود
با قرار گرفتن موضوع حقوق بشر میانمـار در دسـتور           
کار شورای امنیت، راه برای طرح قطعنامه علیه این کشـور     

کشور انگلیس و    در همین ارتباط دو   . در شورا فراهم گردید   
 ای نـویس قطعنامـه     پیش 2007 ژانویه   12تاریخ   آمریکا در 

ه دادند که با وتوی چـین و روسـیه بـه     را به شورا ارائ   )17(
 )18( .تصویب نرسید

هـا و سـایر اقشـار مـردم در            در پی تظاهرات مانـک      
 ــ ــا مخالف ــی ب ــار و برخــورد نیروهــای امنیت  20ن درامیانم

، شـورای امنیـت تحـت تـأثیر تـلاش زیـاد             2007سپتامبر
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آمریکا و انگلیس  بار دیگر در خصـوص تحـولات بوجـود             
وع وضعیت حقوق بشر در این کشـور       آمده در میانمار، موض   

کشورهای مزبـور بـا کمـک       .  مورد توجه قرار داد    را مجدداً 
فکر در شورای امنیت سعی نمودنـد بـا          سایر کشورهای هم  

هـای    ای متضمن اعمال تحـریم     ارائه پیش نویس قطعنامه   
، نظـر سـایر     2007 سـپتامبر    27المللی علیه میانمار در       بین

ای از  ه را به صـدور قطعنامـه  کشورها از جمله چین و روسی    
اما این امـر بـا مخالفـت        . سوی شورای امنیت جلب نمایند    

که کشورهای مزبور از     طوریه  چین و روسیه مواجه شد، ب     
 نماینده  )19( .تصویب قطعنامه علیه میانمار ناامید گردیدند     

دائم چین در جلسه شورای امنیت پیرامـون موضـوع فـوق            
صـادی ابـزار مـؤثری بـرای        های اقت   اعلام نمود که تحریم   

 . آید بهبود اوضاع حقوق بشر در میانمار به حساب نمی
 شـورای امنیـت بـه منظـور         2007 اکتبر   5در تاریخ   

ای را    جلسـه  استماع گزارش سفر ابـراهیم قنبـری مجـدداً        
برگزار نمود و مقرر گردید جلسه دیگری  به منظور بحث و           

 2007تبـر   اک11بررسی بیشتر پیرامون موضـوع در تـاریخ     
شورای امنیت جلسـه خـود را در تـاریخ فـوق            .  برگزارشود

ای  برگزار نمود و اعضا موافقت کردند که رئیس شورا بیانیه         
بار تحت عنوان بیانیـه ریاسـت درخصـوص         را برای اولین    

 بیانیه مزبور بـه اجـلاس       )20(.تحولات میانمار صادر نماید   
ای را    قطعنامه 2007 اکتبر 2حقوق بشر که در     ویژه شورای   

علیه میانمار به تصویب رسانده بوده اشاره و ضمن حمایت          
موریت نماینـده ویـژه دبیرکـل و تقاضـا بـرای آزادی             أم از

ی، چقریب الوقوع تمامی زندانیان سیاسی از جمله خانم سو        
از دولت میانمار خواست که شرایط لازم را برای گفتگـوی           

در ایـن  . دولـت فـراهم آورد   واقعی بین رهبـران احـزاب و        
بیانیه همچنین از برخی اقـدامات دولـت میانمـار اسـتقبال            

 .گردید

ها در میانمار شورای امنیـت اقـدام بـه            با ادامه تنش  
صدور یک بیانیـه مطبوعـاتی درخصـوص تحـولات ایـن            

  دربیانیه مزبور انجـام    )21(. نمود 2007 نوامبر   14کشور در   
یانیـه ریاسـت شـورا      انتظارات شورای امنیت مصـرحه در ب      

ــر11( ، متضــمن آزادی قریــب الوقــوع تمــامی  )2007اکتب
زندانیان سیاسی و ایجاد شـرایط لازم بـرای گفتگـو بـین             

کیــد قــرار گرفتــه و از أرهبــران احــزاب و دولــت مــورد ت
عمل ه  موریت نماینده ویژه دبیرکل در میانمار حمایت  ب        أم

 این بیانیـه همچنـین بـر همکـاری کامـل دولـت بـا              . آمد
ن  آ سـه  کید کرده و از اعضای آ     أموریت ابراهیم قنبری ت   أم

آمیـز بـه سـمت       درخواست نمـود کـه از انتقـال مسـالمت         
موریت حسن نیت سازمان ملل در میانمـار        أدموکراسی و م  
 . حمایت نمایند

 بیانیــه  شــورای امنیــت مجــددا2008ًژانویــه 17در 
 این  در )22(.صادر نمود  وضعیت میانمار به  مطبوعاتی راجع   

بیانیه آمـده اسـت کـه اعضـای شـورا موضـوع میانمـار را          
درحضورنماینده ویژه دبیرکل مورد بحث و تبادل نظر قـرار          

. های وی اعلام کردند    داده و حمایت خود را از ادامه تلاش       
سف از روند کند پیشـرفت در       أهمچنین اعضا ضمن ابراز ت    

 و درخواسـت    2007 اکتبـر  11اجرای بیانیه ریاسـت مـورخ       
 مجدد ابراهیم قنبری فرستاده ویـژه دبیرکـل بـه           مراجعت

 .کید نمودندأمیانمار، بر اجرای مفاد بیانیه مزبور ت
نگــاهی بــه عملکــرد شــورای امنیــت در خصــوص  
وضعیت حقوق بشر در میانمار گویای ایـن امـر اسـت کـه              

هـای گسـترده و ارتبـاط دادن          سازی   این شورا با زمینه    اولاً
 ـ        ا حقـوق بشـر دوسـتانه       موضوع حقوق بشر این کشـور  ب

توانسته است وضعیت حقوق بشری در میانمار را در دستور          
 ـ        خـودی خـود از اهمیـت       ه  کار خود  قرار دهدکه این امر ب

 .ای برخوردار است ویژه
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ثانیاً اینکه شورای امنیت پس از قـرار دادن موضـوع           
ای را  در دستور کار خود نتوانسـته اسـت تـاکنون قطعنامـه          

اس ارتباط موضوع حقوق بشر این کشور       علیه میانمار براس  
المللـی بـه تصـویب برسـاند و           با تهدید صلح و امنیت بین     

آنچه تاکنون انجام گرفته اسـت تنهـا صـدور یـک بیانیـه              
ایـن  امـر نشـان       . ریاست و دو بیانیه مطبوعاتی بوده است      

دهد که ارجاع موضوع حقوق بشری کشورها به شورای           می
ــاً ــی در   صــدور قطعامنیــت و متعاقب ــا حت ــه آنه ــه علی نام

 . ها بسیار دشوار خواهد بود ترین وضعیت وخیم
رسد با توجه به قـرار گـرفتن          نظر می ه  با این وجود ب   

در موضوع حقوق بشر میانمار در دستور کار شورای امنیت،          
های جدید در این      شورای مزبور با تحولات و تنش     مواقعی  

ه و در صـورت     هایی نمود   کشور اقدام به صدور چنین بیانیه     
اگرچـه  هـائی را       قطعنامه ها نهایتاً   اعمال فشار برخی قدرت   

 . صادر نمایدضعیف به صورت خیلی 
باید توجه داشت که استفاده از اهـرم فشـار شـورای            
امنیت برای اعمـال فشـار بـر کشـورها در دوران پـس از               
جنگ جهانی دوم مورد توجـه و انتقـاد محافـل سیاسـی و          

 تحـت   های ارائه شده غالبـاً       قطعنامه حقوقی در دنیا بوده و    
 کمتـر بـه مرحلـه تصـویب         دیگـر تأثیر وتوی کشـورهای     

 ـ1990این روند تا سال   . رسید  می  طـوری ه  استمرار یافته ب
که شورای امنیت به ندرت در مسـائل حقـوق بشـری وارد           

اما از زمان پایان جنگ سرد تاکنون، شورای امنیت         . شد  می
بوط به حقوق بشر دوستانه     صورت گسترده در مسائل مر    ه  ب

علاوه بر مداخله   ها  ن سال یشورا طی ا  . دخالت نموده است  
، ر عـراق، سـومالی    ی ـ نظ ییدر کشورها حقوق بشر دوستانه    

آنچـه  واکـنش بـه      و همچنین در     وگسلاوی سابق ی روآندا،
، السـالوادور   در نامیبیا، آنگولا   های فاحش حقوق بشر   نقض

ــده    ــوان گردیـ ــک عنـ ــامبوج و موزامبیـ ــتکـ   )23(اسـ
هـای    متعددی را که متضمن اعمال مجـازات       های  قطعنامه

منشـور   براساس فصـل هفـتم  تجاری، اقتصادی و سیاسی 
 ـ            ملل متحد    ه و اقدام به اسـتفاده از زور و نیـروی قهریـه ب

کشـورها از   نیط داخلی ایهای حاصله از شراتیوضعدلیل 
 ـ       ـالمللـی و    نیجمله هجوم آوارگان به مرزهای ب  ـا تهد ی د ی

 ـهـای داخلـی     اثر جنـگ   ها بر  جان انسان  شدن عنـوان  ه  ب
  . صادر نموده استالمللیینت بیصلح و امنعلیه د یتهد

 نتیجه گیری
های پس از   درسالسازمان ملل متحد    ت  یشورای امن 

در ملـل متحـد     منشـور   با تفسیر موسعی که از      جنگ سرد   
 و امنیـت    ه صـلح  ی ـعلات  دی تهد گستره  ت و   یارتباط با ماه  

ی به عمل آورده، توجیهـاتی را بـرای مشـروعیت            الملل  بین
ت حقوق بشر دوستانه و حتـی حقـوق         مداخلابخشیدن به   

ها بر اساس فصل هفـتم منشـور          بشری خود طی این سال    
 )7 و 4بنـد   ( منشور ملل متحد     2ماده   زیرا     ،ارائه داده است  

منع توسل به زور و حتی عدم دخالت سـازمان ملـل در              بر
باشـد،    مـی ا  ه ـ  دولـت  ت داخلی ی صلاح اموری که اساساً در   

 .کید داردأت
رو اقدامات و مداخلات حقـوق بشـری شـورا            از این 

وارگـان، سـرکوب گسـترده      ها درخصـوص آ     طی این سال  
کراسی با تلقی موارد مزبور     وو دم مردم، گرسنگی و قحطی     

 انجـام   المللـی     ت بـین  ی ـصـلح و امن   علیه  د  یتهدعنوان  ه  ب
 ـذایـن اقـدامات       دادن واقع با قرار  در  پذیرفته و    ل فصـل   ی

ت داخلی کشـورهای عضـو خـارج        یاز صلاح ،  هفتم منشور 
 .نموده است

درخصوص وضعیت حقوق بشر در میانمار  نیز قصـد          
اما بـا توجـه بـه       . شورا دنبال کردن همین رویه بوده است      

های حقوق بشری میانمار و ارتباط دادن آن بـا            اینکه بحث 
یط جدیـدی کـه روسـیه و    المللی در شرا   صلح و امنیت بین   

هــای گذشــته  چــین از موقعیــت برتــری نســبت بــه ســال
نمـود، ضـرورت داشـت        اند بسیار سخت مـی     برخوردار شده 
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های لازم در سطح افکار عمـومی کشـورها و            ابتدا آمادگی 
 از. المللی در این خصـوص فـراهم گـردد          های بین   سازمان

 حقـوق بشـر در      سازی بـرای ارجـاع موضـوع        این رو زمینه  
یانمار به شورای امنیت ابتدا در قطعنامه مصـوب مجمـع            م

 اشـاره بـه      از ایـن رو   . ت صـورت گرف ـ   2003عمومی سال   
 شــورای امنیــت در خصــوص کودکــان و 1460قطعنامــه 

ــر هــای  هــای مســلحانه و تعــدادی از کنوانســیون  یدرگی
کشـی و    له کنوانسیون منع و مجازات نسل     المللی از جم    بین

 و درج عبـــارت  نقـــض 1949هـــای ژنـــو  کنوانســـیون
سیستماتیک حقوق بشر در کشور میانمار برای اولین بار در          

دادن مسـائل   قطعنامه مزبور نقطه شـروعی بـرای ارتبـاط          
المللی و    حقوق بشری میانمار به مباحث صلح و امنیت بین        

درهمـین  .  مداخله حقوق بشـری در ایـن کشـور بـود           مĤلاً
 نیـز   2004 رابطه قطعنامه مصوب مجمع عمومی در سـال       

هـای شـورای امنیـت شـامل          به تعداد بیشتری از قطعنامه    
ــه ــماره   قطعنام ــای ش ــه 1612 و1296، 1265، 1325ه  ب

ترتیب درخصـوص زنـان، صـلح و امنیـت، غیرنظامیـان و             
های مسـلحانه     های مسلحانه و کودکان و درگیری      یدرگیر

ارتباط دادن موضوع حقوق بشر در میانمار بـا         . اشاره گردید 
 به مسـائل صـلح و امنیـت         های مزبورکه مشخصاً   قطعنامه

شـود، گـام بلنـدی در جهـت آمـاده             المللی مربوط مـی     بین
المللی برای ورود شورای امنیت به        سازی اذهان جامعه بین   

 .آمد وضعیت حقوق بشر در میانمار به حساب می
ــرایط مناســب طــی     ــدن ش ــراهم ش ــا ف ــع ب در واق

ومی و   در سـطح مجمـع عم ـ      2006 تـا    2003هـای       سال
 مؤثر شورای امنیت موفق شـدند       یالملل، اعضا   جامعه بین 

  وضعیت حقوق بشـر در میانمـار را        2006 در سپتامبر    نهایتاً
 
 

قـرار گـرفتن    . در دستور کـار شـورای امنیـت قـرار دهنـد           
موضوع حقوق بشر در میانمار در دستور کار شورای امنیت          

رغم مخالفت چین و روسیه صـورت پـذیرفت، عـزم            بهکه  
دی شورا برای تهدید تلقی کردن وضعیت حقوق بشر در          ج

بـه  را  ای   المللـی و منطقـه      میانمار علیه صلح و امنیت بـین      
که در مدت نزدیک به گذشـت        طوریه  ب. نمایش گذاشت 

سال از این تحول، شورا توانست بـا اسـتفاده از برخـی              دو
وقایع حقوق بشری در این کشـور بـه صـدور چنـد بیانیـه               

 و حتی در جهت صـدور قطعنامـه  نیـز            )24(مبادرت نموده 
 .هائی بردارد گام

ارجاع موضوع حقوق بشر میانمار به شـورای امنیـت          
آید،   عنوان یک موفقیت برای شورا به حساب می       ه  اگرچه ب 

 با استمرار مخالفت چین  و روسیه بـا هـر گونـه              اما  اساساً  
المللی   های بین   صدور قطعنامه تنبیهی اعم از اعمال تحریم      

 نتـایج   یا استفاده از زور علیه دولـت ایـن کشـور، عمـلاً            و  
 ـ            دنبـال  ه  ملموسی برای اعمال فشـار بیشـتر بـر میانمـار ب

مخالفت چین و روسیه با گنجاندن وضعیت       . نخواهد داشت 
حقوق بشـری در میانمـار در دسـتور کـار شـورای امنیـت               
گویای این است که این کشورها از باز شدن مجدد آشـکار      

وق بشـری در شـورای امنیـت ناخشـنود          باب مسـائل حق ـ   
ویژه آنکه این حربه ممکـن اسـت عنـداللزوم          ه   ب ،باشند  می

 .علیه خود این کشورها نیز بکار گرفته شود
با این وجود نفس تحقـق چنـین رهیـافتی از سـوی             

رود   عنوان یک موفقیت برای آن نهاد به شمار می        ه  شورا ب 
 رهیافـت   ای بـرای بـه کـارگیری        تواند دستمایه   و حتی می  

اگرچـه اسـتمرار آن بـا       . مزبور در موارد مشابه قـرار گیـرد       
 .مشکلات جدی نیز روبرو خواهد بود

 
  امیدزمانی محسن                                   

  ـ  وزارت امور خارجه اداره حـقوق بـشر                   
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ی ی دوران تحصیلات عالچخانم سو.  مورد سوء قصد قرار گرفت و کشته شد1947ی فرزند ژنرال آونگ سان رهبر استقلال برمه می باشد که در سال چآونگ سان سو. 1

 حزب مجمع  ملی برای 1988 سپتامبر سال 24وی در تاریخ . را در خارج از کشور بسر برده و پس از مراجعت به کشورش به صورت فعال وارد عرصه سیاسی گردید
وی تاکنون .  رسیدن به قدرت بازماند به پیروزی رسید ولی از1990ی در انتخابات پارلمانی چحزب خانم سو. عهده گرفته سیس و دبیر کلی این حزب را بأدموکراسی را ت

ب در زندان و بازداشت خانگی بوده ناوطور مته  تاکنون  ب1990ی از سال چخانم سو. را دریافت کرده است) 1991(چندین جایزه حقوق بشری از جمله جایزه صلح نوبل
 .است

2. A/RES/46/132 – 17/Dec/1991 
3. E/CN.4/RES/1992/58 (3 March 1992) establishing the mandate of a Special Rapporture on human rights in 
Myanmar.     
4.  A/RES/48/15. 
5. E/1993/23 
6.  A/RES/58/247. 
7.  S/RES/1460 – 30 January 2003 
8. A/RES/59/263. 
9. S/RES/1539 – 22 April  2004.  

تصويب نمود که از دولت آمريکا تقاضا می کرد  که برای تصويب يک قانوني الزام آور غير تنبيهي   سنای آمريکا قطعنامه ای را ۲۰۰۵ می ۱۸در تاريخ . ۱۰
تحريم های اقتصادي يک جانبه . عليه ميانمار به منظور اعمال فشار بر دولت اين کشور جهت همکاري با سازمان ملل برای برقرار یآشتي ملي تلاش نمايد

 .   سال برای مدت يکسال ديگر تمودآمريکا عليه ميانمار نيز در اين 
11.The Security Council had its first ever briefing on Myanmar on 16 December 2005 after the US requested an official briefing 
from the UN Secretariat on the situation in Myanmar.   At this briefing by Gambari, which the UN Secretary-General attended, the 

situation in Myanmar was described as a humanitarian emergency. 
12. China’s Ambassador Wang Guangya told the procedural meeting, in which no member has the right to veto, 
that neither Myanmar’s neighbours nor most Asian countries recognize the situation in the country as any threat to 
regional peace and security.   
13. S/2006/742. 
14. As those conditions threatened to have a destabilizing impact on the region, the United States requested that the 
situation be placed on the Council’s agenda  
15.Representative of China in his statement for inclusion of Myanmar on the Council's agenda said that only 
threats to international peace and security according to the United Nations Charter warranted inclusion on the 
Council's agenda.  If other issues, such as human rights, were also considered for inclusion, any country facing 
similar issues could be inscribed on the agenda as well, which was "preposterous".  Few countries in the region 
thought the situation in Myanmar was a threat to peace and security and the fact that some countries from over the 
ocean thought otherwise was a far cry from reality.  
16. SC/8832-15 September 2006.        
17. S/2007/14 -12 January 2007. 

 
 در خصوص  زنان ، صلح و امنيت ، ۲۰۰۰ اکتبر ۳۱ مورخ ۱۳۲۵طعنامه در پيش نويس  قطعنامه به  تعدادی از قطعنامه های شوراي امنيت شامل ق. ۱۸

 ۱۶۱۲ درخصوص غير نظاميان و درگيرهاي مسلحانه و قطعنامه ۲۰۰۰ آوريل ۱۲ مورخ ۱۲۹۶ و قطعنامه شماره ۱۹۹۹ سپتامبر ۱۷ مورخ ۱۲۶۵قطعنامه 
  ۲۰۰۶در ماه دسامبر  سال ) A/RES/61/232(ب مجمع عمومي  در خصوص کودکان و درگيری های مسلحانه و قطعنامه مصو۲۰۰۵ جولای ۲۶مورخ 

 .المللي تاکيد شده بود اشاره و بر ضرروت همکاري جدي دولت ميانمار با دبيرکل سازمان ملل و ساير مکانيسم های بين
 تحريم هائي را عليه اين ۲۰۰۷ اکتبر ۳ در تاريخ  آمريکا تحريم های يک جانبه خود عليه ميانمار را تشديد و اتحاديه اروپا۲۰۰۷ سپتامبر ۲۵در تاريخ . ۱۹

    .کشور به تصويب رساند
 
21. S/PRS/2007/37 -11 October 2007. 
22. SC/9171 – 14 November 2007. 
23. Security Council SC/9228  - 17 January 2008. 
24. Human Rights Diplomacy, Rein Mullerson, First published 1997 by Routledge, 11 New Fetter Lane, London 
P. 166. 

 .شورا تاکنون دو بيانيه مطبوعاتی و يک بيانيه رياست در خصوص وضعيت حقوق بشر در ميانمار صادر نموده است .۲۵
 


