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 مفاهیم مطرح و فرایند انجام
 در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران

  
 دکتر عباس ملکی

 
 مقدمه

 حادثه بزرگی است که از جهات مختلف می توان به آن نظر افکند و از ابعاد مختلف                 انقلاب اسلامی ایران  
یران و نحوه تعامل آن با محیط بین المللی می تواند یکی از ابعادی باشد که                 انقلاب ا . آن را تحلیل نمود   

 .شناخت ما را از این انقلاب بیشتر نماید

همچنین جمهوری اسلامی ایران به عنوان نظام منتج از انقلاب اسلامی رفتار خاص و منحصر بفردی در                    
می ایران، نامی است که به مجموعه       سیاست خارجی جمهوری اسلا   . مواجهه با محیط بیرونی داشته است     

 بخش  چندبه صورت کلی این مجموعه می تواند به         . تعاملات ایران با نظام بین الملل می توان اطلاق نمود        
 :تقسیم گردد

 نگاهی به سیاست خارجی از دیدگاه نظری -1

 ایران و فرایند انجام سیاست خارجی -2

 مفاهیم مطرح در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران -3

 وره های مختلف سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایراند -4

 دو نمونه از روابط ایران با دیگر مجموعه ها  -5

 روابط ایران با همسایگان خود -6

دستور کار هر رئیس جمهور، چه در دوره فعالیت های انتخاباتی و چه در دوره مسؤولیت چهار ساله، از                     
و بر میزان توفیق و کارآیی او و مجموعه            نکات کلیدی و پراهمیت سیاست های وی به حساب آمده              

 .دولت آینده اثرات قاطعی برجای خواهد گذاشت

که کلیت سیاست های کلان نظام و اهداف          ) 1384 -1404( برنامه چشم انداز توسعه بیست ساله ایران       
کشور را در ابعاد داخلی و خارجی ترسیم نموده و مراحل تصویب خود را طی کرده است، مشتمل بر                        

این برنامه  .  دیپلماسی فعال، سازنده و متعامل با همه طرف ها و بازیگران منطقه ای و بین المللی می باشد              یک
 .وظیفه سنگین توسعه پایدار و جذب منابع خارجی را به عهده رئیس جمهور و دولت وی قرار داده است

ریکا و انگلیس در همسایگی      در عین حال فضای شدیداً امنیتی پیرامون ایران و قرار گرفتن نیروهای آم               
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. کشور، مسأله تامین امنیت ملی را به پیش زمینه ای جدی برای توسعه اقتصادی کشور مبدل نموده است                   
 . دراین مجموعه در پی آن هستیم که تا حد امکان و به صورت موجز این چند بخش را معرفی نمائیم

 ـ نگاهی به سیاست خارجی از دیدگاه نظری1
در . دا توضیح مختصری در مورد دو واژه روابط بین الملل و سیاست خارجی داشته باشیم              مناسب است ابت  

حال حاضر، زمینه های مطرح در مطالعه روابط بین الملل متعدد است، اما می توان آن را در حداقل سه                       
البته کسانی  . گرا تقسیم بندی نمود که عبارتند از انگاره های واقع گرا، تکثرگرا و ساختار          1گروه از انگاره ها  

شاید مهمترین نام گذاری از روزنا است که به ترتیب آنان     . این انگاره ها را به نام های دیگری نیز خوانده اند       
 .5 خوانده است4 و جهان محور3، چند محور2را کشور محور

 که  است6در مطالعه روابط بین الملل، تمرکز صاحب نظران امروزه بیشتر بر روی رهیافت سیستماتیک       .1
این رهیافت بر دو نکته     .  پیشنهاد شده است   8 و یا نوواقع گرایانی مانند والتز      7توسـط کسـانی مانـند مورگنتا      

اما این دو نکته اساسی     .  به عنوان سطح تحلیل    9 ملت -عقلایی بودن و استفاده از دولت     : اساسی تأکید دارد  
  10.اکنون برای تردید و تشکیک در تراوزی نقد گذارده شده است

 تمایل شدید تئوریکی در آمریکا برای مطالعات کمی و تجربی به وجود آمد           1960ز اوائـل سـالهای      ا .2
 نام 11بود که اصطلاحاً علوم رفتاری.. کـه بیشـتر بـا تأکـید بـر اسـتفاده از روشـهای آمـاری، مصـاحبه ای و                  

 باشد و علاقمند    آنهـا سـعی مـی کردند که فرضیه هایی را بیان نمایند که قابل آزمایش کردن                . مـی گرفتـند   
 گروه هایی که مخالف این شیوه پوزیتیویستی        60از اواخر دهه    . بودنـد کـه تـئوری های کلی را پیدا نمایند          

بودنـد، توانسـتند تـا حد زیادی مطالعات تئوریک را به روال سابق آن و تا حد زیادی خارج از روش های                       
مطالعات کمی و کیفی نبود و هنوز این بحث         البـته این به معنای خاتمه بحث در مورد          . کمـی ارائـه دهـند     

 :چند نکته اساسی در ارتباط با مطالعات روابط بین الملل مطرح است. ادامه دارد

انتقادات بیشتر به . از موضـوعاتی که در دو دهه اخیر بسیار بحث برانگیز بوده است، نقش دولت است                .3
در اینجا بحث بر روی نقش      . ول می نماید  دیدگـاه رئالیسـتی اسـت کـه دولـت را بـه عنوان واحد تحلیل قب                

سـازمان هـای چند ملیتی است که در بسیاری از کشورها وجود دارند و به دولت خاصی تعلق ندارند و در                      
 . مقایسه با دولت حتی بزرگتر و قوی تر از آنها می باشند و به آنها فراملیتی می گوئیم

 در مطالعات بین الملل می باشد که یک        دومیـن موضـوع، تفکـیک بیـن فاکـتورهای داخلی و خارجی             .4
 مربوط می شود که عمدتاً به وسیله نویسندگانی مانند ژوزف           12بخـش از این بحث به واژه وابستگی متقابل        

آنان معتقدند که نمی توان فاکتورهای خارجی و داخلی را از هم مجزا نمود و به      .  مطـرح شده است    13نـای 
 .تروابط تنگاتنگ آنان می باید توجه داش
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موضـوع دیگـری کـه در روابـط بیـن الملـل بیشتر مورد توجه قرار گرفته است، اهمیت و نقش مسائل                        .5
با توجه به دو اشکال قبلی، برای پاسخ گویی به نیازهای این نوشته،             . اقتصـادی در روابط بین الملل می باشد       

مینه، مطالعات سوزان   در این ز  . تحقـیقات جدیـد تحـت عنوان اقتصاد سیاسی بین المللی شکل گرفته است             
وی معتقد است که اقتصاد سیاسی بین المللی،        .  در اقتصـاد سیاسـی بیـن المللـی مطمـح نظر است             14اسـترنج 

علمـی چند رشته ایست که به بازیگران غیر حکومتی از جمله شرکت های فراملیتی، و همچنین بازیگرانی                  
.  دیده نمی شوند، توجه ویژه دارد      کـه بـه عـنوان واحـد سیاسـی مبتنـی بـر حکومـت بر یک سرزمین معین                   

را در بر .. بازیگـران نـوع دوم بـه تعبـیر اسـترنج، سـازمانهای غـیر دولتـی، شـبکه هـای مافیایـی و قاچـاق و               
 . می گیرند

دیگـر مفاهـیم جدیـدی کـه در رشـته روابط بین الملل در سالهای اخیر بیشتر بدانان تأکید شده است،                       .6
سوم بخش . بط بین الملل، دوم تئوری بحرانی و روابط بین الملل         یکی حقوق بشر و روا    . چـند مطلـب اسـت     

مانند . وسیعی از تحقیقات در آینده روابط بین المل ارتباط مابین اقتصاد بین الملل و سیاست بین الملل است    
تحقـیقات و مطالعات فراوانی که در روی تعامل مابین اقتصاد سیاسی بین المللی، تحلیل سیاست خارجی و          

 .ات استراتژیک صورت می گیردمطالع

موضـوع دیگر توسعه کارهایی است که به نحوی ارتباط مابین تشریح روند سیاست گذاری در داخل     .7
این موضوع شامل ساختن کارهایی است که . کشـور و رفـتار سیاسـت خارجـی کشـور را توضیح می دهد        

است های دیوان سالارانه، تفکر     وظـیفه سیسـتم سیاسـت خارجـی را داشـته و بیشتر مطالعاتی است که به سی                 
اما این مطلب نیاز به توجه به دو پیامد در          .  در سیاسـت خارجـی مـی پردازد        15گروهـی و سیسـتم اعـتقادی      

.  توجـه بیشتر به پروسه عملی کردن سیاستها -1: سیاسـت گـذاری دارد کـه تاکـنون فـراموش شـده اسـت              
است گذاری متمرکز بوده اند، انگار که این        تاکـنون اکثر مدل های سیاست خارجی و تئوری ها بر روی سی            

تنها در دوره اخیر است که پیامد اعمال سیاست         . ایـن درست نیست   . خـود رفـتار سیاسـت خارجـی اسـت         
 آن مدلهایی که به تصمیم گیری نگاه می کنند، نیاز دارند که             -2. خارجـی نـیز مـورد توجـه قـرار می گیرد           

مهمترین موضوع آن است که در این کار        . به وجود آورند  تلفیقـی از دلایـل و علـل مخـتلف سطح میانی             
سـترگ ارتـباط مابیـن مدلهـای مکانیسـتی رفتاری مثل سیاست های دیوانسالارانه با نتایج نگاه بازیگران به                    

 . جهان معلوم گردد

 :شاخص ترین مولفه های جهانی در دنیای معاصر عبارتند از .8

 کشورها کمرنگ شدن مرز میان فضای داخلی و خارجی -

  بحران مفاهیم حقوقی و سیاسی بین المللی-
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  تغییر کمی و کیفی در مجموعه قدرت های مسلط در نظام بین الملل-

  تغییر ماهیت و ساختار سازمان های بین المللی بویژه ملل متحد-

 )داخلی، ملی، منطقه ای(  اهمیت روزافزون امنیت موسع-

 ین المللی فروریزی هنجارها و بنیان های اجماع ب-

  تغییر کانون ها و حوزه های تولید قدرت، امنیت و ثروت-

  گسترش سرسام آور ارتباطات-

  بی ثباتی روزافزون-

  عدم کارکرد تمام عیار نظم قدیم-

  فقدان شکل گیری کامل نظم جدید-

به درجه ای نظام جهانی، روابط مابین کشورها و همچنین ظهور بازیگران بین المللی به غیر از کشورها،      .9
سیاست خارجی . رسیده است که نمی توان آن را با روابطی که تنها چند دهه پیش بوده است، مقایسه نمود

نـیز بـه همیـن مـیزان اهمیـت پـیدا نمـوده و عواملـی که سیاست خارجی را می سازند، بیشتر و با اهمیت تر                            
در اولین سالهای هزاره    . رسیده است کنش، واکنش و کنش متقابل میان کشورها به سطح بالایی           . گشته اند 

 16.سوم، دیگر بدون داشتن روابط با دیگر کشورها ادامه حیات برای هیچ واحد سیاسی امکان پذیر نیست

 در  17.سیاسـت خارجـی، اصـولاً در مـورد فعالیـت هـای یک کشور در محیط و شرایط خارجی است                     .10
امه ای از فعالیت ها تعریف گردد که توسط         همیـن ارتباط، سیاست خارجی می تواند یک استراتژی و یا برن           

تصـمیم گیران یک کشور در برابر کشورهای دیگر و یا نهاد های بین المللی انجام شده تا به اهدافی که بنام                   
سیاست خارجی همچنین پروسه ای شامل اهداف مشخص،        . مـنافع ملـی آن کشور خوانده می شود، برسند         

وق الذکر، توانایی کشور در رسیدن به نتایج مطلوب، توسعه یک           عوامـل معین خارجی وابسته به اهداف ف       
  18.استراتژی سودمند، اجرای استراتژی، ارزیابی و کنترل آن می باشد

به عنوان مثال، گفته می شود که       . تصـمیم گـیری در سیاست خارجی عموماً بنام کشور خوانده می شود             .11
که همه می دانیم که کشور یک واژه انتزاعی است          در حالی . کشور الف اقدام به اعتراض به کشور ب نمود        

در حقیقت سیاست خارجی، پروسه ایست از تصمیم گیری و افرادی که بنام        . و نمـی تواند تصمیم گیر باشد      
 بسیار ی از ناظران،     19.تصـمیم گـیر مانـند سـایر امـور کشـور به نیابت از کشور و یا مردم تصمیم می گیرند                     

ده را بـه طـور مثال بازیگرانی می دانند که سیستم بین المللی را تشکیل                الگـوی دولـت عـامل تصـمیم گـیرن         
ولی این  . ایـن بـدان معنی است که عمل در سیستم بین المللی عادتاً به دولتها نسبت داده می شود                  . مـی دهـد   

دولـت هـا مجموعه ای از کارکنان دولتی هستند که بجای جوامع ملی خود و بنا به وظیفه ای که این جوامع                  
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این که می گوئیم آلمان این را می خواهد، یا          «به قول جیمز روزنا     . برایشـان معیـن کـرده انـد عمـل می کنند           
فرانسـه از آن احـتراز مـی کـند، این خطر وجود دارد که نسبت دادن مشخصات یک انسان به غیر انسان یا                        

 این روش به عنوان یک با این همه، او از. »20واحدهـای تجـریدی را بـیش از حـد لازم سـاده کـرده باشیم         
  21.اختصار لازم دفاع می کند

مورگنـتا، پیشکسـوت نظـریه پـردازان بعد از جنگ جهانی دوم در روابط بین الملل و سیاست خارجی          .12
خود را به جای سیاستمداری قرار می دهیم ) تحلیلگر( ما«: او در کتاب خود تأیید کرده و می نویسد  . اسـت 

و از خود می پرسیم در چنین       .  ملتی را باید تحت شرایطی حل نماید       کـه بعضـی از مسائل سیاست خارجی       
با فرض اینکه همیشه رفتار     ( شـرایطی چـه راه های منطقی دیگری وجود دارد که یک سیاستمدار می تواند              

برای حل این مسأله انتخاب کند و کدامیک ازاین راه های منطقی را این سیاستمدار               ) منطقـی داشـته باشـد     
  22»تخاب خواهد کرد؟احتمالاً ان

بـرای هـر کشـوری در سیاست خارجی، نوع کشوری که در مقابل برای ایجاد ارتباط برگزیده است،                    .13
به نظر می رسد که در یک تقسیم بندی کلی، کشور روبرو می تواند در یکی از هفت گروه                   . مهـم مـی باشد    

  :زیر باشد

 دشمن ما -

  متحد ما-

  بی طرف-

  تسلط طلب-

 ه به دشمن ما متحد وابست-

  وابسته به کشور ما-

  23 دست نشانده کشورما-

در اکـثر اوقـات تصـمیم گیرندگان در سیاست خارجی پس از آنکه کشوری را در یکی از دستجات                     .14
فـوق الذکـر جـای دادنـد، از آن پس نوع تصمیم گیری و تعامل با آن کشور پیرو هنجارهای حاکم بر این            

 .دسته از کشورها می باشد

می توان به  .  گـیری در سیاست خارجی در محیطی انجام می شود که دارای عوامل متعدد است               تصـمیم  .15
صورت ساده این عوامل را به عوامل داخلی وخارجی تقسیم نمود، گرچه این کار نیز بلحاظ تعامل عوامل        

 کشف  از طرف دیگر رفتار انسانی در سالهای اخیر       . 24داخلـی و خارجـی بـه دقـت نمـی تواند انجام پذیرد             
عوامل روانشناختی پیامدهای جدی برر وی      . شـده اسـت کـه ریشـه در درون آدمی و مسائل ژنتیکی دارد              
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بنابراین محیط روانشناختی در سیاست خارجی از . رفـتار انسانها بخصوص در نحوه تصمیم گیری بشر دارد       
جهـان تشکیل   عواملـی همچـون ادراک، تصـویر ذهنـی، فرضـیات و انـتظارات تصـمیم گـیر از تعـامل بـا                        

 25.می شود

تامدتی پیش تصور می گردید که سیاست خارجی امری حکومتی و دولتی است و افراد در طراحی و                   .16
اجـرای آن نقـش تأثـیرگذار ندارنـد، امـا پـس از توسعه علوم روانشناختی و بخصوص روانشناسی سیاسی                     

 نقش اساسی در این پروسه اکـنون دانشـمندان بـر ایـن عقـیده انـد که افراد تصمیم گیر در سیاست خارجی                  
گـرچه روشـن اسـت کـه کشـورها بـه عـنوان واحد های سیاسی همچنان مهمترین بازیگران صحنه             . دارنـد 

بیـن المللـی هسـتند، ولی در واقع این افراد عالی رتبه نظام های سیاسی هستند که از جانب کشورها تصمیم                      
 .26می گیرند

ن به محیط خود از طریق خودآگاهی که خود درک           به معنای آن است که انسا      27رفتارشناسی معرفتی  .17
 معرفت و یا شناخت، به معنای پروسه        28.او از مسـائل در پـرتو دانایـی قبلـی اوسـت، بـه واکنش می پردازد                 

بنابراین مطالعات مربوط به شناخت به موضوعاتی همچون        . ذهنـی دانسـتن، یادگـیری و درک امـور است          
ساخته می شود، اصلاح می شود، عمل می کند و بر رفتار انسان             تصـویر ذهنـی و راه هایـی کـه ایـن تصـویر               

 29.تسلط دارد

هرکسی سعی دارد که ارزشهای مورد      . ارزشـها عناصـری هسـتند کـه بر روی کنش انسان تأثیر دارند              .18
قـبول خـود را بـه اهـداف سیاسـی مشخصـی منـتقل نمـاید و تصـمیم گیران در سیاست خارجی نیز تلاش                          

و در همین زمان آنها تحت تأثیر       .  تجربـیات خود را در تصمیمات منعکس نمایند        مـی نمایـند تـا ارزشـها و        
  30.تعداد بی شماری از عوامل محیط داخلی و خارجی هستند

روشـن اسـت کـه هـر تصـمیم گـیر زمانـی که اطلاعات جدیدی به او می رسد، سعی می نماید که این                       .19
نکته دیگر تصمیم گیران بدنبال درک آن چیزی     . اطلاعات را با تئوری ها و ادراکات قبلی خود تطبیق دهد          

  31.هستند که آن را انتظار دارند

شخصیت . بخشـی از نخـبگان هـر کشـور در مـیدان تصـمیم گـیری در سیاست خارجی حضور دارند                     .20
 آنان نیز در سیاست خارجی مورد توجه        32نخـبگان، روشهای آنان، عقاید، ارزشها و دیگر تک ویژگیهای         

ر مطالعـه ای کـه در مـورد ارتـباط مابیـن ارزشهای حاکم بر نخبگان و رفتار سیاست                    د. قـرار گرفـته اسـت     
 کشـور که دارای حوادث بیشتر در    56 کشـور را از مـیان        39خارجـی انجـام گرفـته اسـت، جـرالد هوپـل             

او سـپس بـا استفاده از شیوه های ریاضی همچون تحلیل            . سیاسـت خارجـی خـود بـوده انـد بـر مـی گزیـند               
ر دسـته از متغیرهایـی در زمیـنه روانشناختی، اجتماعی، بین کشوری و جهانی را انتخاب                 رگرسـیون، چهـا   
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او سه متغیر   . نموده و همچنین کشورها را به چهار دسته غربی، بسته، بی ثبات و جهان سوم تقسیم می نماید                 
ی و استفاده از    وابسـته نـیز در سیاست خارجی کشورها به عنوان رفتار دیپلماتیک سازنده، منازعه غیر نظام               

او نتـیجه می گیرد که تمام متغیرهای در صحنه خارجی و داخلی، در سطح فردی،        . زور در نظـر مـی گـیرد       
او نتیجه می گیرد که عوامل     . کشـوری و بیـن المللـی مـی بـاید در فهـم سیاست خارجی در نظر گرفته شود                   
در . در سیاست خارجی است   فـردی و روانشـناختی قـوی تریـن محـرک ها در سلسله مراتب تصمیم گیری                  

در کشورهای بسته و یا در حال توسعه نقش . حالـیکه متـن و محـتوای تصـمیم شـاید این مقدار مهم نباشد          
او همچنین  . خصوصیات فردی در تصمیم گیری در سیاست خارجی مهمتر از کشورهای توسعه یافته است             

 33.ا می یابدنوعی همگنی و تجانس مابین نخبگان سیاست خارجی در تمام کشوره

افراد . یکـی دیگـر از مسـائل مـربوط به محیط تصمیم گیری در سیاست خارجی، تأثیرات گروه است                   .21
در اکثر کشورها بجز حکومت های اقتدارگرا،       . تحـت تأثـیر گـروه در زمـان تصـمیم گـیری واقع می شوند               

 گیری های اما در اغلب تصمیم . تصـمیم گـیری در سیاسـت خارجـی بـه صـورت گروهـی انجـام می پذیرد                  
بنابراین مشکل  . سیاسـت خارجـی گروه افراد معدودی در جلسات گروهی به چنین کاری دست می یازند               

 35.و آفات آن در سیاست خارجی نیز وجود دارد» 34فکر گروهی«

تصمیم گیری در سیاست خارجی عموماً در       . موضـوع دیگـر، عـدم قطعیـت در سیاست خارجی است            .22
رهبران . پایدار و پیچیده بوده و ابهام در مورد محیط کاملاً نمایان است           محـیط هایی صورت می گیرد که نا       

سیاسی در هر کشور، علاوه بر ملحوظ داشتن مسائل مربوط به محیط بین المللی، نگرانی های داخلی را نیز                   
سیاست خارجی هرکشور ترکیبی از اهداف که از منافع ملی ناشی . 36در تصـمیم گـیری لحـاظ مـی نمایـند        

و از آنجا که منافع ملی و قدرت ملی در          . د و وسـائل کـه از قدرت ملی توانائی گرفته اند، می باشد             شـده ان ـ  
عین تعاریف متعددی که از آنان داه شده است، مفاهیم مبهمی هستند، سیاست خارجی که ترکیبی از این                  

می از سیاست   بحث خود را با تعریف مرسو     . 37دواست، دستخوش ابهام و عدم قطعیت بیشتری خواهد بود        
اهداف ملی مورد تعقیب و     : اساسی ترین مولفه های سیاست خارجی عبارتند از       «. خارجـی ادامـه مـی دهـیم       

. تعامل اهداف ملی و منابع نیل بدانها مضمون همیشگی کشورداری را تشکیل می دهد       . وسـائل نـیل به آنها     
این تعریف . »38کسان استمولفـه هـای سیاسـت خارجـی بـرای کلیه کشورها، اعم از کوچک و بزرگ، ی      

سیاست خارجی را بر اساس اهداف و وسائل موجود برای تحقق آنها تعریف کرده و آن دسته از اقدامات                   
و عواقـب نهایـی آنهـا را کـه ممکـن اسـت بـا مقاصـد بـیان شده کشورها مربوط یا نامربوط باشد، نادیده                            

 .لم سیاست و روابط بین الملل استمضمون دقیق سیاست خارجی همچنان مورد بحث علمای ع. گیرد می

یکی از مسائل مهم در تصمیم گیری در . موضـوع دیگـر سـاده سـازی در امـر سیاسـت خارجـی است            .23
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حجـم وسـیعی از اطلاعات در جهان کنونی همواره در اختیار            . سیاسـت خارجـی، مسـأله اطلاعـات اسـت         
، 39تواند مورد سوء فهم قرار گیرد     فارغ از کیفیت مورد مجادله این اطلاعات که می          . تصـمیم گـیران اسـت     

بنابراین با  . تمام اطلاعات بلحاظ محدودیت های ذهن بشری نمی تواند مورد استفاده تصمیم گیر قرار بگیرد              
توجه به واقعیت دنیای ما که به هرحال مقامات کشورها همه روزه در حال تصمیم گیری هستند، این سؤال          

طلاعات ولی دسته بندی نشده، ناکامل و با کیفیت نامعلوم تصمیم           پـیش مـی آیـد کـه آنان چگونه با انبوه ا            
آنان بخش هایی از محیط را که       . 40پاسخ این سؤال آن است که آنان به ساده سازی رو می آورند            . می گیرند 

عقاید، چارچوب و تصویر    ( بـرای آنـان شـناخته شـده اسـت را بـا بکـار بردن ساختار دانایی موجود خود                   
در تصـمیم گـیری نیز مجدداً بازیگران        . ر و تعبـیر اطلاعـات ورودی، سـاده مـی نمایـند            بـرای تفسـی   ) ذهنـی 

سیاسـی، بـا اسـتفاده از مدلهـای شـهودی، وسـعت و سـنگینی پروسه انتخاب را کاهش داده و آن را ساده                         
 هـر چقـدر کـه محـیط پیچـیده تـر و نامعلوم تر باشد، افراد بیشتر به مدلهای شهودی شناختی در            . مـی نمایـند   

تحلـیل اطلاعـات رو می آورند تا بتوانند و یا تصور نمایند که تمام عوامل شناخته شده و می توانند تصمیم                      
 .41مقتضی را اتخاذ نمایند

در ایـن میان، علمای روابط بین الملل بر این عقیده اند که سیاست خارجی هر کشور مستقیماً با عناصر                      .24
رای تعیین قدرت ملی یک کشور میان دو دسته از عوامل           می توان ب  . قدرت ملی آن کشور در ارتباط است      

جغرافیا به . عوامـل نسـبتاً بـا ثـبات و عواملـی کـه همواره دستخوش دگرگونی هستند      : تفکـیک قـائل شـد     
همچنان رودها، دریاها، . 42وضـوح باثـبات تریـن عاملـی اسـت کـه شـالوده قـدرت ملـی راتشکیل می دهد           

 مهمترین صحنه های ترجمه سیاست ها و استراتژی های طراحی شده            اقیانوسـها، دره هـا، دشـت هـا و کوه ها           
. تفـاوت کشـورها در ارتباط با قدرت آنان مانند تفاوت آنان در شکل و اندازه کشورشان است               . مـی باشـند   

مواد . مـنابع طبیعـی نـیز یکـی دیگـر از عوامـل باثبات در میزان قدرت یک ملت نسبت به ملل دیگر است                       
 از جملـه مـنابع مدنـی خصوصـاً نفـت و گاز از جمله مظاهر توان یک کشور بشمار                     غذایـی، مـواد خـام و      

قـدرت صـنعتی و یـا تکـنولوژیک در زمیـنه هایـی مانـند صـنعت، حمـل و نقـل، ارتباطات و یا              . مـی رونـد   
آمادگی نظامی مستقیماً با قدرت یک کشور در        . کشاورزی خود می تواند گویای قدرت یک کشور باشد        

ر ذیـل آمادگـی نظامـی مـی توان به عواملی همچون تکنولوژی نظامی، رهبری، کمیت و                  رابطـه اسـت و د     
جمعیت یک کشور نیز نمادی از قدرت ملی آن کشور می تواند باشد و       . کیفیـت نـیروهای مسلح پرداخت     

در . شاید از خود جمعیت، توزیع جمعیت و روند رشد جمعیت مهمتر باشد    . البته این موضوع الزامی نیست    
، کیفیت حکومت و جامعه     44، روحیه ملی  43ن عوامل کیفی مربوط به قدرت ملی می توان از منش ملی           مـیا   

همانگونه که  . شـاید بتوان گفت که دیپلماسی مغز متفکر قدرت ملی است          . و کیفیـت دیپلماسـی نـام بـرد        
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و اگر قدرت دید آن کاهش پیدا کند، قدرت داوری آن دچار اشکال شود،              . روحـیه ملـی روح آن اسـت       
اراده آن تضعیف گردد، همه امتیازات ناشی از موقعیت جغرافیایی، خودکفایی در مواد غذایی، مواد خام،                
تولـید صـنعتی، آمادگـی نظامـی، تعـداد و ویژگـیهای جمعیتی در دراز مدت چندان به کار ملت نخواهند                   

 با آنها را نداشته باشد، ممکن ناسبتملتـی که بتواند به داشتن همه این امتیازات ببالد، اما دیپلماسی م       . آمـد 
 اما در دراز مدت با ،اسـت از طـریق وزنـه خـالص سـرمایه طبیعـی اش بـه موفقیـت هـای موقـت نـائل شود                    

بکـار اندختـن نـاقص، ناپیوسـته و مسـرفانه ایـن سـرمایه طبیعی در راه اهداف بین المللی ملت، آن را بر باد                          
 .45خواهد داد

 : گروه تقسیم نمود5ارجی را به ثر بر سیاست خؤمی توان متغیرهای م .25

.  ایـن متغـیرها بـه برداشتها، تصورات و ویژگی های تصمیمگیران مربوط می شود          : متغـیرهای فـردی    -
ملاحظگـی، عصـبانیت در مقـابل دوراندیشـی، عمـل گرایـی در مقابل آرمانگرایی،                 احتـیاط در مقـابل بـی      

 بر سیاست خارجی و تصمیم گیری در  این گونه متغیرها…احسـاس برتـری در مقـابل احساس حقارت و          
زیرا این یک انسان است که می باید در یک لحظه بحرانی تصمیم بگیرد و مسائل                . آن تأثـیر بسـیاری دارد     

کوچـک مانـند ایـن کـه سیاسـتمدار امـروز صبح قبل از آمدن به وزارت خارجه آیا با همسرش بگو مگو                        
 .ر بسزایی داردداشته یا خیر در تصمیمات آن روز سیاستمدار تأثی

 این متغیرها معمولاً به عنوان شرح مشاغل یا قواعد رفتاری مورد انتظار از         : متغـیرهای نقـش گرایانه     -
منظور از مقامات افرادی مانند رئیس جمهور، وزراء، مقامات اداری عالی رتبه،            . مقامـات تعـریف می شود     

صرفنظر از شخصیت   . الت دارند نمایـندگان مجلـس و نخـبگان دیگـری است که در سیاست خارجی دخ              
روانـی یک فرد، وقتی وی نقش خاصی را به عهده می گیرد، رفتار وی بر اساس انتظاراتی که مردم از آن                      

 .نقش دارند، به طور قابل توجهی تغییر می یابد

 ایـن متغیرها به ساختار و فرآیندهای یک حکومت و تأثیر آنها بر سیاست             : متغـیرهای دیوانسالارانه   -
ــوند خا ــی ش ــربوط م ــی باشــد   . رجــی م ــد پیچــیده م ــثر . بوروکراســی در هرکشــوری دارای یــک رون اک

تصـمیم گـیری هـا در سیاسـت خارجـی بـه نوعـی مـنعکس کنـنده مـنافع متعارض ادارات مختلف دولتی،                     
رفتار دولت آمریکا در جریان خلیج خوکها و مذاکرات         . ست ا نهاه آ دسـتگاه هـای نظامی و دوایر وابسته ب        

امنیـت ملـی آمـریکا نشـان مـی دهـد کـه هـرکدام از مراکـز دولتی مانند وزارت خارجه، سازمان                    شـورای   
 آن طرحـی را پیشنهاد می کردند که منافع مرکز و یا اداره خود را                …مرکـزی اطلاعـات، وزارت دفـاع و       

 .46حد اکثر می ساخت

 موقعیت جغرافیایی،  منظور از متغیرهای ملی، متغیرهای زیست محیطی نظیر وسعت،      : متغـیرهای ملی   -
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بـرای مثال، یک کشور قاره ای که از مرزهای  . عـوارض زمینـی، آب و هـوا و مـنابع طبیعـی کشورهاسـت          
آسـیب پذیـر و موقعیتـی اسـتراتژیک برخوردار است، احتمالایک استراتژی تهاجمی در پیش گرفته و یا                   

متغیر های ملی همان      از منظور. خود جلب خواهد کرد   ه  تـری را ب ـ    حمایـت کشـور قدرتمـندتر و مـتحرک        
عامل اقتصاد  . عواملـی اسـت که قبلا تحت عنوان عوامل به وجود آورنده قدرت ملی از آنها بحث کردیم                 

مراحل مختلف توسعه اقتصادی اعم از داخلی و خارجی . در ایـن مـیانه از اهمیـت بیشتری برخوردار است    
 .47ست خارجی باشدمی تواند تبیین کننده درجات متفاوت و مختلف استقلال سیا

 منظور اندسته از متغیرهایی است که نسبت به کشور مورد مطالعه، خارجی             : متغـیرهای نظام گرایانه    -
. برای نمونه، ساختار و فرآیند های کل نظام بین الملل را می توان در این مقوله قرار داد        . گردند محسوب می 

چند قطبی هرکدام به صورتی بر سیاست خارجی    نظـام نویـن بیـن المللی، توازن قدرت، نظام تک قطبی یا              
مـثلاً سیاسـت خارجی ایران در سیستم دو قطبی بدون تردید با سیاست              . 48کشـورها تأثـیر خواهـند داشـت       

این متغیرها تصمیم گیری در   . خارجـی ایـن کشـور در دوره پـس از فروپاشی شوروی متفاوت خواهد بود               
 . د داد تا کشورهای قوی و بزرگکشورهای کوچک را بیشتر تحت تأثیر قرار خواه

 :نظران، تصمیمات سیاست خارجی را به سه بخش عمده تقسیم می نمایند برخی از صاحب .26

 تصمیمات عمده ای که از عواقب بلند مدتی برخوردار بوده و            :49 تصـمیمات بـرنامه ریـزی شـده        -
صمیمات تکرار شده، خوب  این ت.بدنـبال مطالعـه، تـأمل و ارزشـیابی مفصـل کلـیه گزینه ها اتخاذ می شود                 

اطلاعات در مورد مسائلی که باید در       . تعـریف شـده و بـرای حل مشکلات، از قبل روال هایی وجود دارد              
مـورد آنهـا تصـمیم بگـیریم تـا حـد قـابل توجهی وجود داشته و همچنین احتمال آنکه راه حل ها به نتیجه              

 .50برسد زیاد است

ری اتخاذ می شوند که تهدید شدیدی پیش آمده، زمان           تصـمیماتی که در ادوا     : تصـمیمات بحرانـی    -
پاسـخگویی محـدود بـوده و میزانـی از غافلگـیری وجود دارد که به خاطر عدم وجود پاسخ هایی از پیش                       

 .برنامه ریزی شده، ارائه پاسخی اختصاصی را می طلبد

تق شده ومی    تصـمیمات مهمـی که معمولاً از تصمیمات برنامه ریزی شده مش            : تصـمیمات تاکتیکـی    -
 .51توانند مورد ارزشیابی مجدد، تجدید نظر، لغو و ابطال قرار گیرند

 نگاه  52نـوع دیگـری از اشـکال تصـمیم در سیاسـت خارجی را می توان در شناسایی بعد مرحله و یا ترتب                      
 به تصمیمی   53تصمیم اساسی . از ایـن بعـد، تصـمیمات بـه دو گروه اساسی و تبعی تقسیم می شوند                . افکـند 
چنین تصمیماتی ممکن است سبب ایجاد خط       . مـی شود که به انتخاب اهداف جدید معطوف گردد         گفـته   

. مشـی جدیـد و تغیـیر یـا اصـلاح سیاسـت قبلی گردند و یا واکنشی به یک موقعیت نوین در محیط باشند             
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.  است 54نوع دوم، تصمیمات تبعی   .  در اختـیار رهـبران جامعه است       اتخـاذ ایـن گونـه تصـمیمات انحصـاراً         
ایـن گونـه تصمیم ها خود ناشی از         . صـمیمات اساسـی، زمیـنه را بـرای تصـمیمات تبعـی فـراهم مـی کـند                  ت

ایـن گونـه کارهـا عمدتـاً در اختـیار تکنوکرات ها و یا مقامات وزارت امور           . تصـمیم هـای اساسـی هسـتند       
 .خارجه است

 و متحرک خود سه نوع      منشاء پویا . نـوع دیگـری از تقسـیم بـندی تصمیمات به منشاء تصمیم باز می گردد               
این گونه تصمیم ها    .  هستند 55اولین آنها، تصمیمات ابتکاری و یا ابداعی      . تصـمیم گـیری را اقـناع مـی نماید         

الملـل گردیده و در سیستم بین الملل جنبش و تحرک به         سـبب ایجـاد واکـنش و رفتارهایـی در نظـام بیـن             
 تحلیلی در   -عقلانیت و انتخاب منطقی   . رندوجـود می آورند، گرچه از فرآیندهای داخلی سرچشمه می گی          

این .  است 56دومین نوع، تصمیمات واکنشی   . تصمیمات ابداعی بیش از سایر تصمیمات احتمال وقوع دارد        
نوع سوم تصمیمات تکراری    .  وقایع خارج از کشور اتخاذ می گردد       راینـوع، بـه مـنظور واکـنش نسـبت ب          

لاحظـه مجـدد آلترناتیوها، تصمیمات قبلی را تکرار         مـنظور آن اسـت کـه تصـمیم گـیرندگان، بـا م             . اسـت 
 .57نمایند

 بـه عـنوان بالاتـر یـن مقام اجرایی کشورها و همچنین نخست وزیران روش های              رؤسـای جمهـور     .27
خلق و خوی رئیس جمهور در کار، چگونگی ارتباط داشتن با           . خـاص خـود در رهـبری جامعـه را دارنـد           

ت و نوع ساختار ذهن رئیس جمهور در نگرش یک کشور به            اطرافـیان، چگونگـی دسـت یافتن به اطلاعا        
 هر رئیس جمهور بر روی پروسه سیاست        58.سیاسـت خارجـی و تصـمیم گـیری در ایـن حـوزه موثر است               

به صورت کلی   . خارجـی کشورش کنترل داشته و تصمیمات نهایی در این زمینه توسط او اتخاذ می گردد               
و عالی، موضوع دیگری برای بحث است، اما به صورت          نقش شخصیت در تصمیم گیری های استراتژیک        

ابتدایـی مـی تـوان گفـت کـه نقـش یـک فـرد همچون رئیس جمهور هنگامی در فعالیت های یک سیستم                         
ثانیاً شخص مورد نظر    . برجسـته تـر مـی گردد که اولاً محیط اطراف فرد دارای قابلیت تجدید ساختار باشد                

لحاظ تمرکز، به صورت استراتژیکی باشد و نهایتاً آنکه فرد مورد           در مرکـز ایـن محیط بوده و یا نقش او ب           
لازم به تذکر است که برای یک رئیس جمهور، محیط به . نظر دارای توانایی های شخصی قابل توجه باشد  

 شخصیت  59.معـنای نظـام بیـن المللی، محیط داخلی کشور و همکاران او اعم از کابینه و مشاوران می باشد                   
. امـا در برخـی از اوقـات ایـن تأثـیر دو چـندان می گردد      . ارکـرد آن هـا تأثـیر مسـتقیم دارد    انسـان هـا در ک   

 :خصوصیت های فردی در شرایط زیر تأثیر بیشتری بر روی وظایف بازیگر دارد

 موقعیت های مبهم مانند موقعیت نو، پیچیده و یا متناقض؛ .1

 باشد؛جهت خلق و خو های اصلی بازیگر در جهت خلاف رویه های رایج  .2
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 ؛.بازیگر در موضوعات سیاسی دخالت داشته باشد .3

 .60از او تقاضای یک فعالیت سیاسی در سطح بالا را داشته باشند .4

 از طـرف دیگر مطالعات اخیر نشان می دهد که متغیرهای مشترک برای انجام وظائف توسط رؤسای                   .28
 :جمهور می تواند در پنج متغیر خلاصه شود

نشانگر توجه و تمرکز رئیس جمهور و مداخله        : میم گیری و سیاستگذاری    مـیزان دخالت در پروسه تص      -1
 .شخصی او در پروسه آنچه که در حال اتفاق است و حل مشکلات می باشد

توجه رئیس جمهور به اختلافات به معنای اجازه دادن او به وجود            :  مـیزان علاقـه بـرای تحمل اختلاف        -2
 .اوران او می باشدعدم توافق و ناهمسازی مابین همکاران ومش

محـرک یک رئیس جمهور برای مدیریت جامعه می تواند انعکاسی از            :  مـیزان انگـیزش بـرای رهـبری        -3
 .انگیزش او توسط یک عامل مهم مانند یک ایدئولوژی، تأیید مردم و یا منافع شخصی باشد

، حل مناقشه به    استراتژی های متخذه توسط رئیس جمهور برای مدیریت اطلاعات        :  مدیریـت اطلاعات   -4
این بدان معناست که آیا رئیس      . معـنای روش رئـیس جمهـور بـرای سـاختن محـیط افـراد خـود مـی باشد                   

جمهـور مـی خواهـد که پس از آنکه اطلاعات از چند صافی درست شده توسط زیردستان او گذشته به او     
 لاعات باشد؟ برسد و یا رئیس جمهور مایل است که به صورت فعال درگیر پردازش و مدیریت اط

آیا رئیس جمهور مایل است که تنها در مواقع بحرانی به           :  مـیزان آشـنایی بـا تکنیک های حل مخاصمه          -5
میانجـی گری درمناقشات و اختلافات همکاران خود بپردازد و یا اینکه در جریان مباحثات آنان به صورت   

  61؟ فعال شرکت کرده و سعی در کم نمودن فاصله دیدگاه های آنان دارد

رئـیس جمهـور همچنیـن مـی توانـد بـه مـثابه رهبر سازمان مورد مطالعه قرار گرفته و مطالعات رهبری                        .29
 یکی از تئوری های رهبری در زمینه های قدرت و تأثیر آن،             62.سـازمانی در ایـن مـورد مـد نظـر قرار گیرد            

دن با مردم دارند    رهبران روش های مختلفی برای ارتباط برقرار نمو       . تـئوری اتصـال زوجـی عمـودی است        
توجه شود که یک رئیس جمهور .  پیرو مورد نظر قرار داد -کـه مـی تـوان آن ها رادر چارچوب زوج رهبر           

تـنها یـک روش بـرای برخورد با گروه های مختلف اعم از همکاران خود در دولت، مجلس، مطبوعات و             
اما . تباط خویش با آنهاستمـردم نـدارد، بلکـه بـرای هـر لایـه اجتماعـی او دارای یـک روش در نحوه ار                

رئیس جمهور تنها با یک گروه از پیروان خود روابط بسیار نزدیکی داشته و بیشترین توجه را بدانان نموده         
این گروه مثلاً می تواند همکاران و مشاورانی از او در دولت باشد             . و بیشـترین پشتیبانی را از آنان می نماید        

 رئیس 63.می گوئیم» کادر«به این گروه . سـی بـه قدرت رسیده اند      کـه مـثلاً از یـک حـزب و یـا گـروه سیا              
جمهـور نسـبت بـه دیگـر گـروه هـا بـا توجه کمتر و پشتیبانی ضعیف تر برخورد نموده و در حقیقت نسبت             
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در تصمیم گیری های حکومتی نیز میان گروه حالت اول و گروه های دیگر              . بدانـان حالـت سرپرستی دارد     
  64.زان دسترسی هرکدام از آنان به اطلاعات کاملاً متمایز استرقابت وجود داشته و می

این متغیر به . تصـمیمات سیاسـت خارجـی، متغـیر مسـتقلی از مجموعـه نظـرات رئـیس جمهـور است                   .30
مجموعه نظرات و عقایدی که رئیس . صـورت غـیر مسـتقیم بـا دخالـت فرآیـند مشـاوره مواجـه می گردد                

ی آورد، به نوعی جهت و گرایشات وی را در سیاست خارجی            جمهـور با خود به دفتر ریاست جمهوری م        
مشـخص مـی سـازد و به زبان دیگر خطوط کلی را برای دستگاه های مسؤول در سیاست خارجی مشخص                     

 .دفتر مشاوره در حقیقت وحدت نظر مابین مشاوران مختلف را برقرار می نماید. 65می سازد

 : ان او در پنج دسته طبقه بندی شده استدر یک مطالعه دیگر، روابط رئیس جمهور و مشاور

 آزمایش واقعیت -

 تقویت کردن -

 تلفیقی از آزمایش واقعیت و تقویت نمودن -

 جبران -

 وکالت -

افراد نوع اول اکثراً به . مشـاوران هـرکدام به صورت متفاوت به نیازهای سیاسی و روحی او پاسخ می دهند     
 ها و نیازهای روحی رئیس جمهور کمتر توجه     محـیط و وقایع حادث شده در آن توجه داشته و به محرک            

نوع . نوع دوم، اکثراً بدنبال آن هستند که به رئیس جمهور بفهمانند که چقدر نقش آنان مهم است                . دارنـد 
نوع چهارم مشاور   . سوم، گرایشات روانشناختی رئیس جمهور را با نیازها و شرایط محیطی تطبیق می دهند             

جامعـه نشان می دهد که در آن رئیس جمهور ضعیف است و یا آن را    بخـش و یـا خصـلتی را از خـود بـه              
آن دسـته از مشـاورین کـه در دسـته وکالـت جـای مـی گیرند، در مقابل دسته سوم، در حقیقت به                         . نـدارد 

یعنی مواردی که رئیس جمهور در      . صـورت روانشـناختی، تفویضـی از طرف رئیس جمهور کار می کنند            
  66.محدود است، آنها این کار را می کنندارائه اظهار نظر مقید و یا 

همـانطور کـه گفته شد سیاست خارجی یک کشور برآیند پروسه پیچیده و چند وجهی تصمیم گیری              .31
هرکدام از بازیگران . دارند اسـت کـه تعـداد مـتعددی از دسـتگاه هـای دولتـی و غیردولتی در آن دخالت       

این تفاوت دراهداف،   . مختلف اهداف متضاد دارند   هـدف متفاوتـی را پـی گیری می نمایند که بعضاً افراد              
زمانـی کـه به تصمیم گیری مشخص در سیاست خارجی نزدیک می شویم، منجر به بی تصمیمی و یا رفتار      

ناهمسازی در اعمال سیاست    . ناهمسـاز توسـط واحـد هـای مخـتلف دخـیل در سیاسـت خارجـی مـی شود                   
کم شدن اعتبار یک کشور در سطح جهانی        خارجـی خـود موجـب پیامدهای جدی در کاهش بازدهی و             
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به . ایـن مسـأله زمانـی جـدی تـر می شود که اهداف متخالف، به صورت همزمان در حال اجرا باشد                     . شـود 
عـنوان مـثال بـا یـک کشور قرار است که روابط تجاری همه جانبه داشته باشیم و در همان زمان قراراست              

 . اعتراض گرددکه نسبت به نقض حقوق بشر در همان کشور بشدت 

 ـ مفاهیم مطرح در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران2
 اساس اسلام در ارتباط با        .انقلاب ایران به نحو روشنی بازتابی از مفاهیم اسلامی است            .1

اسلام بر آن است که همه جهان را به آشنایی با مبانی این . مردم و جهان، در مفهوم دعوت نهان شده است 
نقلاب ایران نیز دعوت از تمامی مستضعفان و محرومان جهان را سرلوحه اهداف                  ا. دین دعوت نماید  

 .این موضوع درارتباط با ایجاد امت اسلامی نیز قرار می گیرد. خارجی خود قرارداده بود

 کرن برینتون در کتاب      .انقلاب ایران، جهان شمولی را از اهداف خود می دانسته است           .2
همچون انجیل که بدنبال جهانی کردن مسیحیت است، انقلاب ها در             کالبدشکافی انقلاب می گوید که      
 اسلامی و یا دعوت از تمامی جهانیان برای آشنا شدن با             صدورانقلاب. آمال و اهداف خود جهان شمولند    

 .است هدف اصلی سیاست خارجی ایران مبانی انقلاب

 استفاده از   .استانقلاب ایران به صورت کاملاً مشخصی از پدیده های شیعی سود برده             .3
اما آنچه که   . مفاهیم همچون عاشورا، شهادت، راه پیمایی های بزرگ در ایام مذهبی کاملاً روشن است               

مهدویت به عنوان اندیشه ای که    . در موضوع رابطه با بیرون مد نظر است، استفاده از مفهوم مهدویت است             
کومت جهانی واحد و محیط امن و آزاد          در نهایت جهان را علیرغم مظاهر فساد، تفرقه و مادیت، به ح              

سیاست خارجی بنا شده بر مفهوم مهدویت از هرگونه               . می رساند، دارای پیامدهای بین المللی است       
بنابراین اتحادیه اروپا، اتحادیه    . حرکت همگرایانه در سطح جهان و یا در سطح منطقه ای حمایت می نماید           

فریقا و سازمان همکاری های شانگهای اصالتاً دارای پیام        تجارت آزاد آمریکای شمالی، سازمان وحدت آ      
موضوع انتظار همچنان در ادامه حرکت انقلاب اسلامی نقش آفرین              . منفی برای انقلاب ایران نیست      

به صورت کلی استفاده از عناصر شیعی به گرایش و علاقه مردم به کشور خودشان افزوده است و                    . است
ً مذهب قادر به تشویق وابستگی فرد به             اصولاً. نه تهدید خارجی بسته است    بدین ترتیب راه را برای هرگو     

 .  است بودهملتـ قلمرو و در دوران جدید به دولت 

انقلاب اسلامی از آنچه که در تاریخ ایران به صورت رویه و یا جریان واقع شده،                     .4
گی از پیش موجود به وجود       انقلابها به وضوح در درون مجموعه ای از الگوهای فرهن          .سود برده است  

 سر  انقلابدر ایران به مانند دیگر کشورها،       . می آیند که بسیاری از این الگوها از رژیم قبل انتقال می یابند          
 استفاده از   . که در آن هر چیزی فقط بنابر اراده انقلابیون امکان پذیر شود                 بودآغاز تحول در تاریخ ن     
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در سیاست خارجی نیز ایران از روابط گذشته ایران با           .  است موضوعاتی همچون نوروز، در همین ارتباط     
دیگر کشورها سود برد، مشارکت در سازمان های بین المللی را ادامه داد و تنها خط کلی سیاست خارجی                  

 .را از وابستگی به آمریکا به استقلال تغییر داد

بنا ) ونالیسمناسی( انقلاب ایران در عین حال بر پایه های وطن دوستی و وطن پرستی             .5
برخی گمان می بردند که بواسطه تأکید رهبران انقلاب بر اصول مذهبی، موضوع ایرانیت در              . شده است 

مهمترین نشانه ایراندوستی رهبران انقلاب مقاومت آنان و مردم در برابر             . این حرکت مغفول مانده است     
یاست گروه ویژه کنفرانس اسلامی     در پاسخ به درخواست ر    ) ره(حضرت امام   . تجاوز عراق به ایران است    

برای اتمام جنگ ایران و عراق که گفته بود اگر کمی از اراضی و یا آبهای ایران به عراق اضافه شود، ر اه    
دوری نرفته است گفته بودند که اگر برای هر یک وجب از خاک ایران هزاران شهید دهیم ارزش آن را                     

بجای هرگونه بحث نظری تنها به ذکر سه مثال          .  نمائیم دارد که تمامیت ارضی این آب و خاک را حفظ          
 :می پردازیم

برخی پیشنهاد می نمودند که برای نزدیکتر شدن به وحدت              ) ره(در زمان حیات حضرت امام         : الف
منجمله مناسب است که بجای نام بردن       . اسلامی مناسب است که از برخی از نام های ایرانی چشم بپوشیم           

امام با این پیشنهاد مخالفت     . م خلیج اسلامی تا همه اعراب و ایرانیان رضایت دهند           از خلیج فارس بگوئی   
 .کردند

در یکی از نطق های وزیر خارجه وقت در مورد رودخانه مرزی مابین ایران و عراق از واژه شط العرب  : ب
 .امام با قلم خود آن را به اروند رود تغییر داده بودند. استفاده شده بود

 ایرانیان اعم از مردم، مسؤولان و ایرانیان خارج از کشور در مورد استفاده مجله نشنال                        حساسیت: ج
 .جئوگرافیک از دو نام برای خلیج فارس موجب حیرت دیگر کشورها گردید

هنر انقلاب ایران تلفیق    . بنابراین عناصر ناسیونالیستی انقلاب ایران کم اهمیت تر از دیگر عناصر آن نیست            
احیای ناسیونالیسم در برخی از موارد مانند جزایر ایرانی سه           . ی و ملی با یکدیگر بوده است       عناصر اسلام 

 . گانه در خلیج فارس می تواند نیروی موثری در حفاظت از منافع ملی ایران باشد

حمایت از جنبش های آزادیبخش راه را برای یک سیاست خارجی مبتنی بر منافع                .6
ردمی و جنبش های آزادی بخش از یک نگاه ابزاری برای اعمال              حرکت های م  .ملی سد نمی نماید   

همچون گروه های غیر دولتی و یا رسانه ها که کاملاً مشهود          . موثر سیاست خارجی کشورها می تواند باشد     
حتی رژیمی مانند اسرائیل برای هرگونه        . است که چگونه کشورهای بزرگ از آنان استفاده می نمایند           

لبانه خود، بشدت از عوامل رسانه ای و همچنین ایجاد فشار علیه دشمن خود به                   فعالیت های گسترش ط  
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. جادارد که ایران نیز از چنین اهرم هایی استفاده نماید          . بهانه های حقوق بشر و تروریزم استفاده می نماید       
توجه قرار گیرد   نزدیکی به حزب االله لبنان علاوه بر بعد اسلامی و شیعی آن، از این بعد نیز می تواند مورد                    

که دفاع در برابر رژیم صهیونیستی بهتر است که در نزدیکی خانه دشمن باشد تا در نزدیکی مرزهای                        
 . ایران و یا در داخل کشور

سیاست خارجی ایران مجموعه ای از هماهنگی با نظام جهانی و در عین حال                     .7
یز همچون بازیگران دیگر صحنه     همسو با روندهای کلی در نظام جهانی، ایران ن         . مخالفت با آن است   

تفکر روابط   .بین المللی در تکاپو برای حداکثر نمودن منافع ملی، منطقه ای و بین المللی خویش است                  
بین الملل پس از جنگ دوم که عمدتاً تحت سلطه پارادایم های واقع گرایی و نوواقع گرایی بود به طور                     

 براساس این    .استگذاری خارجی چشم پوشی کرد      گسترده ای از تأثیر تغییرات درون کشوری در سی           
پارادایم ها سیستم بین المللی نقش ها و هنجارهایی را ایجاد می کند که همه دولتها مجبورند خود را با آنها                  

ها عظیم انقلابی منجر به تغیر رادیکال رفتارهای یک دولت در عرصه                      حتی دگرگونی ،  وفق دهند 
اما باید گفت که حتی اگر      . ه تغییرات منجر به فروپاشی آن دولت شوند       مگر اینک ،  بین المللی نخواهند شد  

در کوتاه مدت    ،  کنند دولتهای پس از انقلاب در بلند مدت از قواعد و هنجارهای بین المللی پیروی                  
 را تحت تأثیر قرار می دهند چرا که ایدئولوژی انقلابیون پیروز برای مشروعیت              آن کشور  سیاست خارجی 

به صورت اولیه ایران با اکثر جریانات بین المللی همسویی          . ددارکار  این  به  نیاز  کیم رژیم    و تح  یدنبخش
که بر پایه قوانین و هنجارهای رفتاری ای قرار گرفته است که            » جامعه جهانی « ایران همچنین تصور     .دارد

بین المللی ایران بسیاری   نیز نمی پذیرد در نهایت روابط      دهند را    وفقهمه بازیگران موظفند خود را با آنها         
عضو فعال ملل متحد است و در مجامع این    ایران،  . از تعاریف پذیرفته شده منافع ملی را به چالش می کشد         

در سازمان های تخصصی جهانی نیز     . سازمان همچون مجمع عمومی و کمیته های وابسته فعالیت می نماید         
از . نایی نیز مخالف برخی از روندهای فعلی است       در عین حال در موارد استث     . از اعضای صاحب نظر است    

حتی الامکان می کوشد که از هژمونی آمریکا بکاهد و در              . جمله در مخالفت با اسرائیل جدی است         
مانند مسأله تساوی   . مواردی که موضوع به نوعی مستقیماً با نظرات اسلام مباینت دارد مخالفت می ورزد              

منافع ملی ایران نیز بخش دیگری است که          ). ص ( به رسول االله    کامل حقوق زنان، سقط جنین و توهین        
مطمح نظر تصمیم گیرندگان است و در مواردی به این دلیل با نظرات غالب بر صحنه جهانی مخالفت                       

 . می کند مانند موضوع غنی سازی اورانیوم

 برخورد و تعامل واقع گرایی و آرمانگرایی       صحنهسیاست خارجی جمهوری اسلامی،      .8
از یکسو، انقلاب اسلامی، یک انقلاب ایدئولوژیک بوده و الزامات و اهداف مکتبی خود را                      . است
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 کشورها با محدودیت ها و        -بدنبال دارد و از سوی دیگر ایران کشوری است همچون دیگر ملت                    
آیا این دو بایکدیگر در تنازع دائمی هستند؟ و یا می توان آنها را درکنار هم                    . فرصت های خاص خود  

مقصد یک سیاست خارجی متکی بر ایدئولوژی، تأثیرگذاری بر محیط و در نهایت، تغییر آن                  «اشت؟  د
سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران، علیرغم جوانی و کم تجربگی،               . مطابق آمال خویش است     

بواسطه اصول انقلاب، اهداف عظیم و والایی را در عرصه ای به وسعت سراسر جهان پیش روی خود                       
ملاحظات و مقدورات برآن    .  در مقابل، سیاست واقع گرا، جولانگاه عینیات و محاسبات مادی است          .»دارد

شکست و پیروزی، دو واژه پررنگ است که از یکی پرهیز و به سوی دیگری گام برداشته                   . حاکم است 
م متکی بر  یک نظا.فضیلت، واژه غیرقابل فهمی است که در اهداف سیاست واقع گرا راه نمی یابد       . می شود

ایدئولوژی، چاره ای جز تلفیق واقع گرایی و آرمانخواهی ندارد تا علاوه بر حفظ و پیشرفت خود، در مسیر           
تحقق خواستهای نهایی آرمانهایش نیز کوشش کند و چنانکه گفته شد، لاجرم این کوشش در محدوده                  

  .گیرد توان و مقدورات نظام برای تضمین ادامه حیات آینده آن صورت می

دیدنی و شنیدنی است از طریق      : جهان امروزه در همه جا فراگیر است       : محیط معاصر بین المللی   .9
 بدون وارد شدن در     .زمین در حال کوچک شدن و تبدیل به یک دهکده جهانی است             . شبکه ارتباطات 

تاه مباحث جهانی سازی و جهانی شدن، به این نکته بسنده می نمائیم که فواصل جغرافیایی در حال کو                     
کتک نفر در ترکیه کسی را       اگر امروزه یک  . شدن برای آنان است که می خواهند مشاهده کنند و بدانند         

اگر در جایی   . بزند، از طریق رسانه ها این موضوع تبدیل به یک اغتشاش در سیستم بین المللی خواهد شد               
ه صحنه بین المللی ب  نکه   آ دوم .شیر نفت را ببندند، درجای دیگری چرخ ها از حرکت بازخواهند ماند              

کشورها، سازمان های بین المللی،    ،  لحاظ بیشتر شدن بازیگران در حال بیشتر بهم ریخته شدن است                  
به همین  . شرکت های فراملیتی، و گروه زیادی که منافع آنان در خارج ازمرزهای کشورهای خود است                

ع اقتصادی، سیاسی و اجتماعی با        تغییرات در اوضا    آنکه سوم .دلیل پیچیدگی حوادث بیشتر شده است      
تر شده و به نوعی فرم آشوب را بر خود              تأثیرات آنها عمیق  . سرعت بیشتری در حال انجام شدن است        

اگر کسی  . ه است ت گرفت گرفته است و حتی تغییر در ارزشها که تاکنون بنیادی و اساسی بوده اند شد                 
 به نوع دیگری      محیط ردا مشاهده خواهدکردکه   ، ف ادعا نماید که با فضای بین المللی آشناست         امروزه  
یک موضوع تک عاملی نیست و براحتی برای سؤالات بی شمار           تغییرات ساختاری جهانی    بنابراین  . است

و چهارم آنکه موضوع بزرگی و عظمت نتایج عملکرد هر واحد سیاسی در صحنه              . پاسخی نمی توان یافت  
دیپلماتیک پیشگیرانه به نتیجه نمی رسید، حداکثر کشورها         در گذشته اگر فعالیت های      . بین المللی است 

سربازان به جبهه ها می رفتند و به بقیه مردم نیز القا می گردید که بهترین                . بسمت جنگ کشیده می شدند   
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اما امروزه یک تصمیم اشتباه از طرف رهبران کشورها، اگر به جنگ منتج                . حالت، حفظ آرامش است   
د و با خسارات کم نیستند، بلکه ممکن است که در انتهای جنگ کشوری از                گردد، دیگر جنگ ها محدو   

 . صحنه جغرافیا حذف شود و یا کل بشر نابود گردد

:  در جهان امروز چهار روند کلان به چشم می خورد                  :روندهای کلی در جهان معاصر       .10
 .جهانی سازی، منطقه گرایی، دمکراسی گرایی، و نهایتاً افول سکولاریسم

آمریکائی ها مراد خود از     . تعبیر و تفسیر از جهانی شدن متنوع و گوناگون است             : ازیجهانی س  .11
جهانی سازی را یکسان سازی فرهنگ و عادات و سنن مناطق مختلف جهان می دانند و آمریکا را حافظ                    

رژی، نظم نوین جهانی و بعبارتی پلیس بین المللی دانسته که با ابزار نظامی، اقتصادی و بخصوص بازار ان                   
پیشینه تاریخی این پدیده در حقیقت بازگشت به دوران پس از فروپاشی              . کنترل جهان را در دست دارد     

این حادثه در آخرین دهه قرن بیستم مهمترین نقطه عطف در حوزه              . شوروی سابق و بلوک شرق است      
 در صدد تئوری    پس از این رویکرد در صحنه بین الملل، نظام تک قطبی در غرب              . روابط بین الملل بود  

رئیس جمهور  ) پدر( پردازی های جدیدی برآمد که از جمله این تئوری ها می توان به نظریه جورج بوش              
با توجه به این پیشینه     . اشاره نمود » نظم نوین جهانی  « مبنی بر    1991آمریکا در پس از حمله به عراق در          

در حقیقت جهانی   . ی شدن پرده برداشت   تاریخی می توان به راحتی از پیوند وثیق و عمیق تجدد و جهان             
شدن، جلوه دیگری از پدیده تمدن موجود است که دقت در اهداف و کارکردهای آن می تواند بخوبی                   

 .اهداف جهانی شدن را هویدا سازد

تاریخ تمدن بشری از تجارب تلاش برای یکپارچگی ملت ها از طریق زور و شمشیر              : منطقه گرایی  .12
تجربه همگرایی منطقه ای   . ایی در گذشته بجز از راه زور، کمتر موفق بوده است          تجربه همگر . آکنده است 

 آغاز گردید، سبب شد که گرایش به توسعه                1957اروپا که با تشکیل جامعه ذغال و فولاد در                  
در میان  . همکاری های منطقه ای و بهره گیری از مزایای آن در میان کشورهای جهانی گسترش یابد                    

توسعه در آفریقا، آمریکای لاتین و آسیا نیز طرح های همگرایی منطقه ای ایجاد                   کشورهای در حال     
اگرچه هیچکدام از این طرح ها به اندازه منطقه گرایی در اروپا که نهایتاً به تشکیل اتحادیه                . گردیده است 

 در یک   اروپایی منجر گردید، موفق نبوده است، اما نباید از نظر دور داشت که سازمان های منطقه ای                    
هرچند که اهمیت متغیر عامل خارجی و          . قضاوت کلی دارای کارنامه مثبتی در سطح جهان بوده اند            

عوامل سیاسی دیگر در همکاری های منطقه ای در جهان سوم سبب بروز دشواری هایی در مسیر تحقق آن                
 .گردیده است

 با آن روبرو شده اند، در         علیرغم دشواری های جدی که طرح های همگرایی منطقه ای در جهان سوم             
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در این منطقه تشکیل    . منطقه خاورمیانه نیز برای ایجاد همکاری های منطقه ای اقداماتی انجام گردیده است          
 با شرکت ایران، ترکیه و پاکستان         1343در سال   ) دی.سی. آر( سازمان همکاری منطقه ای برای عمران     

نعتی بر اساس الگوهای ارائه شده از سوی کشورهای          اعضای این سازمان، توسعه ص    . قابل اشاره می باشد  
دی، این  . سی.  تاریخی در میان اعضای آر      -علیرغم پیوند های فرهنگی  . غربی را مورد توجه قرار دادند      

 و پیروزی انقلاب اسلامی در ایران ادامه یافت، به دستاورد                  1357سازمان در طول فعالیتش که تا           
 .چشمگیری دست نیافت

اما کشورهای دیگر خلیج      توسط ایران پیشنهاد گردید،    1371  سال فارس در  همکاری خلیج ایده شورای   
فارس یعنی عربستان سعودی، کویت، قطر، بحرین، امارات عربی متحده و عمان که ایران را به تنهایی                      

د، قوی و قدرتمند می دیدند، مایل به تجمع در یک سازمان منطقه ای که تفوق ایران را تشدید می نمو                      
الخصوص که نفوذ عراق در میان نخبگان و هیئت حاکمه کشورهای عرب خلیج فارس در                   علی. نبودند

 کشور  6 و پس از پیروزی انقلاب اسلامی در ایران، این بار               1360 سال در. آن زمان غیرقابل کتمان بود    
ای همکاری   هرچند که شور   .جنوب خلیج فارس، شورای همکاری را بدون ایران و عراق تشکیل دادند             

در زمینه های دفاعی، نظامی و امنیتی به دستاوردهای قابل توجهی دست نیافته است، اما در مواردی مانند                   
مهمترین .  موفق بوده است   …همکاری های اقتصادی، بازرگانی، کاهش تعرفه ها، گمرگ، لغو روادید و         

هان بخصوص اتحادیه اروپا بوده     دستاورد شورای همکاری، محاوره با اتحادیه های دیگر منطقه ای در ج           
به پیشنهاد جمهوری اسلامی    . است که در صدور کالاهای کشورهای عضو شورا به اروپا موثر بوده است             

. در میان ایران، پاکستان و ترکیه تشکیل گردید       ) اکو(  سازمان همکاری های اقتصادی   1364ایران در سال    
 علائق و پیوندهای فرهنگی و اجتماعی، کمک به          گسترش تجارت، ایجاد رشد و توسعه پایدار، تحکیم        

رشد تجارت جهانی و ازمیان بردن سیاست های بازرگانی تبعیض آمیز نسبت به کشورهای در حال توسعه                 
، جدا شدن کشورهای آسیای مرکزی از اتحاد          1370در سال   . نیز از اهداف این سازمان اعلام گردید        

فرصتی که بدون شک اگر در      . این کشورها به این سازمان بود     شوروی و استقلال آنان مقارن با پیوستن         
جمهوری های مسلمان آسیای    . اختیار سازمان دیگری قرار می گرفت، موثرتر از آن استفاده می نمود               

مرکزی و قفقاز که به اکو پیوستند، همگی از دسترسی به آبهای آزاد محروم بوده و در عین حال از منابع                      
عوامل عینی و ادراکی مانند همگونی و تقارن، فرهنگ مشترک و نیازهای             . هستندغنی انرژی برخوردار    

عینی، سبب پیوستن جمهوری های آسیای مرکزی و قفقاز به اکو گردید، اما ساختارهای اقتصادی و                      
افغانستان، آخرین عضو   . سیاست گرایی زودرس، روند همگرایی میان اعضای اکو را کندتر کرده است             

 سپتامبر می تواند بخشی از نوسازی خود را از طریق اکو محقق                11وجه به تحولات پس از       اکو نیز با ت    
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همچنین برون گرایی با درجات مختلف در بین اعضای اکو و بخصوص ترکیه و تمایل شدید به                     . سازد
 .وارد شدن به اتحادیه اروپا وجود دارد

این مطلب اساس   . دگان است  حکومت، زائیده موافقت یا رضایت حکومت شون       :دمکراسی گرایی  .13
طبق نظریه قرارداد اجتماعی، دولت به مثابه یک سرداور و یا یک داور              . دمکراسی در جهان معاصر است    

دولت مظهر منافع تمامی شهروندان است و هرگاه افراد یا گروه ها دچار تضاد               . بی طرف در جامعه است   
اگر این نقش   .  قرارداد را به اجرا در می آورد       منافع شوند، دولت وارد عمل شده و قواعد بازی و شرایط            

دولت بیشتر مورد توجه لیبرال هاست، کسانی نیز هستند که نقش اساسی دولت را مبارزه با بی عدالتی در                    
گرچه . محسوب شده است  » یک چیز خوب  «مفهوم دمکراسی در سطح جهانی به عنوان         . جامعه می دانند 

دمکراسی وجود ندارد، اما مردم از طریق برگزیدن نمایندگان خود          هیچ تعریف مورد قبول یا قطعی برای        
دمکراسی نمایندگی، حکومت را در      . در حقیقت حکومت را تشکیل داده و جامعه را اداره می نمایند              

دستان طبقه ای از سیاستمداران حرفه ای، از جمله افرادی که مسؤولیت آشکار دارند، قرارداده تا                          
در عین حال خاطر نشان می شود که بدلیل آنکه افرادی که            . واقعیت نزدیک نمایند  آرمان های مردم را به     

از طرف مردم انتخاب می گردند، انسانهایی با رفتار و محدودیت های انسانی هستند، همیشه این دغدغه                   
ور رفتار  وجود دارد که آیا نمایندگان مردم، عقاید آنها را بیان می نمایند و یا نظرات خود را؟ البته بازخ                     

. حکومتگران در دوره بعدی انتخابات، نشان می دهد که مردم در این مورد چگونه قضاوت نموده اند                     
علیرغم تمامی ناکاستی های دمکراسی، همچنان این روش به عنوان بهترین روش از میان مجموعه ای از                   

. شناخته شده است    …بدترین راه حل های اداره حکومت از جمله استبداد، هرج و مرج، وابستگی و                  
تحولات سالهای آخر قرن بیستم نشان می دهد که در مجموع روند تبدیل حکومت کشورهای مختلف در      

گرچه . جهان به سوی حکومت های دلخواه مردمان آن سرزمین ها به نفع دمکراسی در جریان بوده است                
 تشکیل حکومت با روش      کودتا و حکومت نظامی گاه و بیگاه در نقطه ای از جهان رخ داده است اما                   

در این میان وضعیت در خاورمیانه نه تنها امیدوار کننده           . دمکراسی نمایندگی بیشتر از گذشته بوده است       
در این میان، ایران یک     . نیست، بلکه از لحاظ شاخص دمکراسی شاید سیر قهقرایی نیز پیش بینی گردد              

عیت زنده و پویاست که علیرغم تمامی موانع         دمکراسی پارلمانی در ایران یک واق      . کشور استثنایی است  
بدلیل آنکه در هرکشوری، کسانی که عهده دار تصمیمات         . سد راه آن بخوبی توسعه یافته و پیش می رود        

استراتژیک هستند، تنها افراد معدود و یا جمع محدودی است و بدلیل آنکه این افراد با رجوع به                              
تصمیم می گیرند، روند تکاملی دمکراسی وبسط آزادی های         برداشت ها و ادراکات خود از جهان واقع          

  .فردی و اجتماعی در ایران نشان دهنده نوع و طرز تفکر و بینش مسؤولان اصلی کشور است
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 ـ ایران و فرایند انجام سیاست خارجی3
 از نقاط قوت    67.ایران یکی از مهمترین کشورهای جهان بلحاظ استراتژیکی و ژئوپلیتیکی است             .1

این کشور  . 68 کشور در مرزهای خاکی و آبی خود اشاره داشت           15ور می توان به همسایگی با       این کش 
دومین دارنده ذخائر نفت خام در جهان پس از عربستان سعودی، و دومین دارنده ذخائر گاز جهان پس                    

 . از فدراسیون روسیه است

د سایر اکثر     طبیعت عمومی ساختار قدرت در نظام جمهوری اسلامی ایران روشن و مانن                       .2
از یک سو،   . اما دارای ظرافت ها و پیچیدگی هایی است که بیشتر باید بدان ها توجه نمود              . کشورهاست

قدرت حکومتی در ایران به سه بخش تقسیم         . فلسفه حکومت در ایران با دیگر کشورها مشترک است          
 در ایران دارای ساختار و      از سوی دیگر، پروسه سیاسی    . شده و قوای مقننه، مجریه و قضائیه وجود دارند        

 .سلسله مراتب خاص خود است که این مبحث سعی می کند گوشه ای از آن را منعکس نماید

 نماینده مجلس برای چهار سال به وسیله مردم برگزیده          290در نظام دمکراسی پارلمانی در ایران،        .3
 دوبار یک شخص به      رئیس جمهور توسط مردم برای چهار سال انتخاب می شود که حداکثر             . میشوند

رئیس جمهور به عنوان رئیس اجرائی حکومت، مسؤولیت         . صورت متوالی می تواند رئیس جمهور شود      
.  وزیر را به پارلمان پیشنهاد می نماید       22رئیس جمهور   . مدیریت بر همه امور جاری کشور را داراست         

 .وزراء به صورت مستقیم در برابر مجلس پاسخگو هستند

 نفر از علمای اسلامی توسط 86. نظام ایران متفاوت است، ماهیت مذهبی آن استاما آنچه که در    .4
سپس این نهاد، رهبر عالی       .  سال انتخاب می شوند    8مردم به عنوان اعضای مجلس خبرگان به مدت             

رهبر انقلاب  . انقلاب اسلامی را انتخاب کرده و در طول دوره نسبت به عملکرد او نظارت می نمایند                    
. ضائیه را منصوب می نماید که کلیه دادگاه های عمومی، انقلاب و نظامی را زیر نظر دارد                   رئیس قوه ق  

 .رهبری علاوه بر این فرماندهی نیروهای مسلح را نیز به عهده دارد

. شورای نگهبان، نهادی است که مسؤولیت انطباق مصوبات مجلس را با قوانین اسلامی داراست                .5
اسی را به عهده داشته و نظارت بر حسن انجام انتخابات ریاست                    این نهاد همچنین تفسیر قانون اس        

 . جمهوری، پارلمان و مجلس خبرگان به عهده اوست

 به وجود آمد،    1367مجمع تشخیص مصلحت نظام پس از تغییراتی که در قانون اساسی در سال                 .6
 توسط  69 عضو مجمع از تفکرات سیاسی مختلف، احزاب و جمعیت های متفاوت             38همه  . تأسیس شد 

مسؤولیت های مجمع تشخیص مصلحت عبارت است از پیدا کردن راه هایی            . رهبری منصوب می گردند  
برای رفع بن بست مابین پارلمان و شورای نگهبان در صورت لزوم، مشاوره دادن به رهبری و پیشنهاد                       
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 .نمودن خطوط کلی سیاست های نظام جمهوری اسلامی

رئیس جمهور،  . ز بازنگری در قانون اساسی به وجود آمد         شورای عالی امنیت ملی نیز در پس ا          .7
ریاست شورای عالی را به عهده داشته و این شورا تلفیقی از نهادهای استراتژیک جمهوری اسلامی ایران                 

رئیس جمهور، سخنگوی مجلس و رئیس      ( دو نماینده از طرف مقام معظم رهبری، رؤسای سه قوه         . است
ه، کشور، اطلاعات و دفاع، فرماندهان نیروهای مسلح مانند ارتش و سپاه            ، وزرای امور خارج   )قوه قضائیه 

شورای عالی، سیاست خارجی، سیاست دفاعی و          . پاسداران انقلاب اسلامی اعضای این شورا هستند         
 .مصوبات شورا پس از تأیید رهبری قابل اجراست. سیاست های امنیتی نظام را تدوین می نماید

می ایران بروشنی ارجحیت های سیاست خارجی ایران را روشن              قانون اساسی جمهوری اسلا      .8
 : چهار گروه از کشورها به ترتیب دارای اولویت می باشند. ساخته است

  همسایگان ایران-1

  کشورهای مسلمان-2

  کشورهای جهان سوم و -3

را  کشورهایی که به نوعی یکی از نیازهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و یا نظامی ایران                         -4
 . برطرف سازند

اگر نگاهی به موقعیت جغرافیایی ایران بیفکنیم، متوجه خواهیم شد که ایران واسطه ای مابین دو                   .9
در محیط پس از جنگ سرد،       . منطقه مشحون از انرژی در جهان یعنی خلیج فارس و دریای خزر است               

الیکه از لحاظ    ایران به صورت یک قدرت منطقه ای در آسیای جنوب غربی پدیدار گشت و در ح                       
ژئواستراتژیک اهمیت خود را افزایش داد، در دو منطقه بزرگتر یعنی خاورمیانه و آسیای مرکزی و قفقاز                  

در هر منطقه، سیاست های ایران مشخص کننده نیازهای اقتصادی و امنیتی ایران            . نفوذ خود را افزایش داد    
 با کشورهای مناطق موصوف با سیاست های        و به همین دلیل سیاستهای ایران گاه در بخش دوجانبه           . بود

در جنوب روابط جدید ایران با عربستان سعودی، قطر         . چند جانبه ایران در همان مناطق همپوشانی داشت       
در . و اخیراً امارات عربی متحده نشان از نگرش جدید سیاست خارجی ایران به کشورهای مزبور دارد                    

مورد .  انکشاف روابط از طریق سیاست های چند جانبه است        آسیای مرکزی، ایران به صورت کلی مایل به       
در . است) اکو( مشخص آن تشویق کشورهای این منطقه به پیوستن به سازمان همکاری های اقتصادی               

همین زمینه می توان گفت که در حالیکه محرک ایران برای همکاری های خود با کشورهای آسیای                      
ر جنوب، دلیل اصلی همکاری های ایران در خلیج فارس،             مرکزی و قفقاز همچنان اقتصادی است، د         

 .محرک های امنیتی ناشی از حضور سربازان آمریکایی در منطقه می باشد
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مهمترین منبع و ماخذ برای شناخت اهداف سیاست خارجی ایران، قانون اساسی جمهوری اسلامی                   .10
ست، می توان اهداف نظام و نهادهای      ایران می باشد که با توجه به آنچه که در مقدمه و اصول آن آمده ا                

فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی ایران را که بر اساس اصول و ضوابط اسلامی تدوین شده است                     
 :مجموع اهداف سیاست خارجی ایران با بررسی قانون اساسی موارد زیر است. بشناسیم

 70سعادت انسان در کل جامعه بشری -

 71استقلال کشور -

 72طلبانه مستضعفین  خواهی و طرد نظام سلطه در جهان و حمایت از مبارزه حقظلم ستیزی و عدالت -

 و نیز دفاع    74، ائتلاف و اتحاد ملل مسلمان و وحدت جهان اسلام         73تعهـد برادرانه نسبت به همه مسلمانان       -
 75از حقوق مسلمانان جهان

 تعهد در برابر     و عدم  77 و نفی هرگونه سلطه گری و سلطه پذیری        76نفـی هرگونه ستم گری و ستم کشی        -
 78قدرتهای سلطه گر

 و نیز نفی و اجتناب از       81 و حفـظ تمامیت ارضی     80 و جلوگـیری از نفـوذ اجانـب        79طـرد کـامل اسـتعمار      -
 .83، فرهنگ و ارتش گردد82هایی که موجب سلطه بیگانه بر منابع طبیعی و اقتصاد کشور پیمان

 روابط صلح آمیز متقابل با دول غیر محارب  -

 .84د در معاهده هاصداقت و وفای به عه -

 گروه های   . سـاختار تصمیم گیری در سیاست خارجی مشخص می باشد          در جمهـوری اسـلامی ایـران       .11
سیاسـی، اجتماعـی، مذهبـی و اقتصـادی وجود دارند که در اعمال سیاستهای متخذه ارگانهای رسمی ذی                  

احزاب مه جمعه،   از جملـه مـی توان از بیوت آیات عظام، ائ          . نفـوذ بـوده و عکـس العمـل نشـان مـی دهـند              
جامعه روحانیت مبارز، مجمع روحانیون مبارز، جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، نهادهای انقلابی، سیاسـی،   

اما تصمیم گیری در سیاست خارجی دارای سلسله مراتب و نظام           . رسـانه هـا و از جمله مطبوعات را نام برد          
ارای سیستم حکومتی بر پایه تفکیک       قـانون اساسی، جمهوری اسلامی د      57بـر طـبق اصـل       . معینـی اسـت   

تدویـن سیاست خارجی در ایران و اجرای آن عمدتاً در حوزه اختیارات رهبری، قوه مقننه و قوه        . قواسـت 
 .مجریه است که هرکدام دارای اختیارات محدود در این زمینه می باشند

 مستقیم بر عهده     بخـش مهمـی از تصمیمات سیاست خارجی به طور مستقیم و یا غیر              : مقـام رهـبری    -
 قانون اساسی، تعیین سیاست های کلی نظام، اختیار اعلام جنگ و صلح             110مطابق اصل   . رهـبری می باشد   
از طرف دیگر، کلیه مصوبات شورای عالی امنیت ملی که بخش مهمی از آنها در ارتباط                . بـا رهبری است   

یار نصب دونفر در شورای مزبور را بـا سیاسـت خارجـی اسـت، مـی باید به تأیید رهبری رسیده و رهبر اخت        
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 .دارد

 قانون اساسی، مسؤولیت اجرای قانون و تنظیم        113رئیس جمهور بر اساس اصل      :  ریاسـت جمهوری   -
در ساختار تصمیم گیری در سیاست خارجی، . روابـط قـوای سه گانه و ریاست قوه مجریه را بر عهده دارد     

 با انتخاب سفرا ونمایندگان جمهوری اسلامی ایران و         رئـیس جمهـور بـا تعیین و معرفی وزیر امورخارجه،          
پذیـرش سـفرای خارجـی مقیم تهران، در امضای عهد نامه ها، مقاوله نامه ها، موافقت نامه ها و قراردادهای                     

 .های مربوط به اتحادیه های بین المللی ذی مدخل است دولت ایران با سایر دول و همچنین امضای پیمان

های   کلی حاکم بر نظام جمهوری اسلامی به صورت مصوبات و با دستورالعمل    سیاست :ت دولت أ هی -
. رهبری از طریق هیات وزیران و با توجه به مسؤولیت های هریک از وزارتخانه ها به مرحله اجرا در می آید             

ص در ابـتدای هر سال دولت برنامه سالانه خود را به مجلس ارائه داده و مجلس با تصویب برنامه و اختصا                    
برقـراری و یـا قطع روابط دیپلماتیک و همچنین          . بودجـه نقـش مهمـی در اجـرای سیاسـت خارجـی دارد             

 .کاهش و گسترش روابط با کشورهای دیگر نیز از جمله اختیارات قوه مجریه است

 عالـی ترین نهاد قانونگذاری کشور بوده و در عموم مسائل، در حدود مقرر               : مجلس شورای اسلامی   -
مجلس شورای . سی و با رعایت موازین شرع و اصول قانون اساسی می تواند وضع قانون نماید   در قانون اسا  

اسلامی از طریق تصویب کلیه عهد نامه ها، مقاوله نامه ها و موافقت نامه های بین المللی در سیاست خارجی                    
 و یا اعطای همچنیـن هرگونه تغییر جزئی در خطوط مرزی، ارجاع به داوری، دریافت      . دخالـت مـی نمـاید     

 .وام و استخدام کارشناسان خارجی به عهده مجلس شورای اسلامی است

 قانون اساسی، وظائف شورای عالی امنیت ملی به ریاست         176 اصل   : شـورای عالـی امنیـت ملـی        -
 امنیتی کشور، هماهنگ نمودن فعالیتهای سیاسی، اطلاعاتی،        -رئـیس جمهـور را تعییـن سیاسـتهای دفاعی         

 گیری از امکانات مادی و معنوی کشور برای مقابله با تهدیدهای            -گـی و اقتصادی و بهره     اجتماعـی، فرهن  
بخش عمده ای از وظائف شورای عالی امنیت ملی در محدوده روابط خارجی . داخلـی و خارجـی می داند   

 .کشور می باشد

ید نهایی مصوبات  قانون اساسی در تأی96 و 94 این شورا نیز با اختیاراتی که اصول   : شـورای نگهـبان    -
مجلـس شـورای اسلامی به آن داده، مسؤولیت تطبیق قوانین مصوبه مجلس را با قانون اساسی و شرع دارد                   

 . 85و می تواند در کنترل سیاست خارجی نقش ایفا نماید

 این مجمع گرچه به عنوان بازوی مشورتی رهبری شناخته شده           : مجمـع تشـخیص مصـلحت نظام       -
ستهای کلی نظام و همچنین اظهار نظر در مواردی که اختلاف نظر مابین مجلس و               است، اما در تدوین سیا    

 .شورای نگهبان رفع نمی شود، اهمیت دارد
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 هرچـند که قوه قضائیه مستقیماً در تصمیم گیری در سیاست خارجی ایران دخیل نیست،                : قـوه قضائیه   -
ه تحولات قضایی کشور و الزام اول موارد مربوط ب. امـا در دو بخـش حضـور ایـن قـوه پـررنگ مـی شـود             

وزارت امـور خارجه به پاسخگویی در برابر نهادهای حقوق بشری مانند کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل                 
دوم قوه قضائیه با داشتن دو بازوی نظارتی یعنی دیوان . مـتحد و یـا کمیـته حقـوق بشر مستقر در ژنو است         
 .86ت های وزارت امور خارجه نظارت می نمایدعدالت اداری و سازمان بازرسی کل کشور بر فعالی

 گـرچه مطابق قانون اساسی و قانون شرح وظایف وزارت امور خارجه مصوب              : وزارت امور خارجه   -
، لیکـن نقش این   87، وزارت امـور خارجـه عهـده دار اجـرای سیاسـت خارجـی اسـت                1364 فروردیـن    20

نکه در اکثر مراجع تصمیم گیر همچون شورای       اول آ . وزارتخانـه بـه دو دلـیل از صرف اجرا بالاتر می رود            
عالـی امنیت ملی و هیات دولت، وزیر امور خارجه عضویت داشته و در مراجع دیگر مانند مجلس شورای          
اسـلامی و یـا مجمـع تشـخیص مصـلحت موضـوع بـا حضور نماینده ای از وزارت خارجه بحث و بررسی                        

مده بقدری سریع و غیر مترقبه است که نمایندگیها و          دوم آنکه در برخی از اوقات حادثه پیش آ        . می گردد 
مرکـز وزارت خارجه نمی توانند منتظر گردش کار در فضای بوروکراتیک تصمیم گیری سیاست خارجی                

در ایـن گونـه اوقـات، وزیـر امـور خارجـه رأساً تصمیم گرفته وسپس مراتب را به مقامات دیگر                      . گـردند 
ه در حوزه مسؤولیت وزارت امور خارجه قرار دارد، امر کنترل،           ین گذشته، آنچه ک   ااز  . گـزارش مـی دهد    

 آوری اطلاعــات بــرای  -هــا و همچنیــن تهــیه و جمــع    نظــارت، ایجــاد ارتــباط و تأمیــن نمایندگــی    
ست  ا در این ارتباط وظائف وزارت خارجه عبات      . تصـمیم گـیرندگان و مجریان سیاست خارجی می باشد         

 :از

 ه وقایع بین المللی و اوضاع داخلی کشورها و تهیه گزارشتوجه و مراقبت دائم در بار: الف

 بررسی، برقراری، حفظ و توسعه روابط خارجی دولت ایران با سایر دول و سازمانهای بین المللی: ب

 انجام مذاکره ومکاتبات با دول خارجی و سازمانهای بین المللی:ج

نظارت بر نمایندگی های دولت در      اداره ماموریت های سیاسی و کنسولی وزارت امور خارجه و            :د
 خارج از کشور

 .88انجام و تأمین ارتباط بین ارگانهای مختلف دولت با دول خارجی: ه

پس از اتخاذ . ، از موضـوعات مهـم در فرآیـند سیاست خارجی است     اجـرای سیاسـت خارجـی      .12
 با اجرای   اجـرای سیاسـت خارجی تفاوت بسیاری      . تصـمیم، سیاسـتگذاران بـاید آن را بـه اجـراء گذارنـد             

در سیاست داخلی، دولت توسط حاکمیت و کنترلی که بر اتباع خود دارد، اجرای              . سیاسـت داخلـی دارد    
. لیکن در سیاست خارجی، هیچ دولتی بر دولت دیگر کنترل حاکمانه ندارد           . تصمیمات را تضمین می کند    
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ایی که همکاری آنها    کشوره. نخسـتین مـرحله بـرای اجرای سیاست خارجی، توضیح قانع کننده می باشد             
پس از . بـرای اجرای تصمیمات ضروری است، باید قانع شوند که سیاست اتخاذ شده به نفع آنها نیز هست    

بـیان محتوای سیاست خارجی برای بازیگران ذیربط و یا رقیب، چانه زدن برای حصول نقطه نظر مشترک                  
خواهان اجرای سیاست معینی است،     در حالـی کـه چانـه زنـی ادامه دارد، بازیگری که              . 89آغـاز مـی شـود     

ابزارها و تکنیک های اجرای سیاست خارجی       . مـی توانـد از ابزارهایی برای وارد کردن دیگران بهره گیرد           
 :عبارتند از

اینان می توانند در کشور     . ابـزار هـای سیاسـی، کـه عمدتاً از تلاشهای پرسنل ماهر تشکیل شده است                -
 .یاسی آنرا در جهت منافع کشور خویش هدایت کنندهدف بگونه ای عمل کنند که فرآیند س

ابـزارهای دیپلماتـیک، که از افراد با مهارتی که نماینده حکومت خود در کشورهای ذیربط هستند،         -
وظـیفه آنان مذاکره و چانه زنی با کشورهای هدف به منظور دستیابی به توافق بر              . تشـکیل شـده اسـت     
 .سر منافع ملی است

نی و ارتـباطات کـه وظـیفه آنهـا برقراری ارتباط با افکار عمومی و رسانه های                ابـزارهای اطـلاع رسـا      -
 .جمعی کشورهای هدف است

ابـزارهای اقتصـادی کـه عمدتـاً در دست کشورهای غنی تر و پیشرفته تر است، یکی از معمولترین و                   -
کشور هرچه کشور هدف، از لحاظ اقتصادی به        . کارآمدترین ابزارهای اجرایی سیاست خارجی است     

 .صاحب تصمیم وابسته تر باشد، ابزارهای اقتصادی تعیین کننده تر خواهند بود

ابـزارهای نظامی، که به وسیله آن علیه کشور هدف، زور اعمال می شود تا به منافع صاحبان سیاست                    -
معمـولاً ابـزار نظامی پس از بی کفایتی و عدم کارآیی سایر ابزارها مورد بهره برداری                 . گـردن گـذارد   

 .90رار می گیردق

ایـن بخـش در پی آن بود که نشان دهد که چگونه جمهوری اسلامی ایران ابعاد متنوع یک حکومت                     .13
بسـیاری از محققـان بر دوگانه بودن نظام جمهوری          . اسـلامی را بـا دمکراسـی پارلمانـی در آمیخـته اسـت             

 سیاست خارجی، نوعی اسـلامی ایـران پـای فشـرده انـد، امـا به نظر می رسد که در طراحی و تصمیم سازی                     
خصوصـاً زمانی که تهدیدی متوجه کشور است، تصمیمات  . اجمـاع در مـیان تصـمیم سـازان وجـود دارد         

 .حکومت در مورد سیاست خارجی بیشتر به سمت حفظ منافع ملی میل می نماید

جه اگـر از دیدگـاه نقادانـه به فرآیند تصمیم گیری در سیاست خارجی جمهوری اسلامی نگاه کنیم، متو                   -
خواهـیم شد که این فرآیند نسبتاً طولانی است و در مواقع بحرانی که کمبود زمان از مشخصات اصلی آن         

 .است، این پروسه ناکارآمد خواهد بود
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سـازگاری و یـا عـدم سـازگاری اهـداف سیاسـت خارجـی بـا فضـای حاکم بر صحنه محیط بین المللی                          -
 است که دیپلماسی ضعیف، محافظه کار و بدبینانه         گاه ممکن .  اهداف تعارضی ناشی نمی شود     زضـرورتاً ا  

تصـمیم گـیران و یـا مجـریان موجـب شـود تا بسیاری از اهداف همگون و حتی غیر متعارض بازیگران در         
 .صحنه محیطی به اجرا درنیاید

چـون محیط عملیاتی و اجرایی سیاست خارجی فراتر از محیطی است که در آن تصمیم اتخاذ می شود،                    -
که درصدی از اهداف سیاست خارجی در صحنه عملیاتی بین المللی عقیم و انجام نشده باقی                طبیعی است   

 .بماند

بعبارت دیگر، مسأله ارزیابی . ارزیابی سیاست خارجی در واقع به معنای تعیین خوب و یا بد بودن آنست        -
ه در شرایط فعلی ارزیابی مبتنی بر این نگرش، هر تصمیمی را ک. در درجـه اول بـه ارزشـها بـاز مـی گـردد           

به دیگر سخن، بهترین تصمیم     . بـتواند اهـداف سیسـتم سیاسی را تأمین کند، خوب و گرنه آنرا بد می داند                
آن اسـت کـه با در نظر گرفتن موقعیت و لحاظ کردن امکانات و توانائی های بازیگران، با هزینه ای معقول         

 . 91بتواند هدف سیستم سیاست خارجی را تأمین کند

 ارزیابـی کـارآمد، تحلـیلگر سیاست خارجی، باید اطلاعات لازم و کافی نسبت به آرمانها و        بـرای یـک    -
اهداف تصمیم گیرندگان، افراد و نهادهای دست اندرکار تصمیم، سازمان تصمیم گیری و مدل بکار گرفته                

 .شده در فرآیند سیاستگذاری را در اختیار داشته باشد

 ایران نشان می دهد که از یکسو دستاوردهای بزرگی از قبل کارنامـه سیاسـت خارجی جمهوری اسلامی    -
از سوی دیگر روابط    . سیاسـت هـای واقـع گـرایانه ایـن بخـش از نظـام نصـیب کشـور و ملـت گشته است                       

خارجـی ایـران در صورتیکه با استاندارد یک سیاست خارجی نسبتاً موفق مقایسه گردد، از انتظارات مردم         
 این مسأله به عوامل متعدد باز می گردد که یکی از آنها سازمان ضعیف وزارت .و نظـام ایران پائین تر است     

 .امور خارجه برای پیشبرد اهداف سیاست خارجی است

آنچـه اهمیـت دارد آن است که در ساختار تصمیم گیری در سیاست خارجی باید بر یک نکته مهم پای                      -
تیابی به اهداف خود لازم است از یک  فشـرد و آن ایـن اسـت کـه نظـام جمهـوری اسلامی ایران برای دس                 

هماهنگـی در تصـمیم گـیری بـرخوردار باشـد و دسـتگاه مجـری بتواند در تعامل با موضوعات مختلف و                       
 . گیری اشراف و تسلط داشته باشد بازخورهای ناشی از آن بر کل دستگاه تصمیم
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