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چكيده: 
يکي از استراتژي هايي که در سال هاي  اخير مورد توجه صاحب نظران و 
سياستگذاران براي از بين بردن فقر و کاهش بيکاري در کشورهاي مختلف 
براي  مبهم  مسائل   از   يکي  اما  است.  خرد"  "اعتبارات  است  گرفته   قرار 
اعتبارات  اين  تأثير  نحوه  و  ميزان  کشور  کلان  سطح  در  گيرندگان  تصميم  
عملکرد  رسد  مي   نظر  به  که  چرا  باشد  مي   اقتصادي  متغيرهاي  ساير  بر 
اعتبارات خرد در کشورهاي مختلف و در زمان هاي مختلف، متفاوت است. 
در اين تحقيق تأثير اعتبارات خرد )وام هاي خرد( با توجه به عواملي نظير 
 TOBIT جنسيت، بخش اقتصادي و محل سکونت و با استفاده از مدل هاي
و PROBIT  مورد ارزيابي قرار گرفته است. نتايج نشان مي دهد که اعتبارات 
ايجاد  بر  و  است  بي تأثير  و حقوق"  با دستمزد  “اشتغال  ايجاد  روي  بر  خرد 

اشتغال"بدون دستمزد و حقوق" تأثير بسيار اندکي دارد.

وا ژگان كليدي: اعتبارات خرد، پروبيت، اشتغال، بنگاه هاي زودبازده

* از طرح هاي پژوهشي مؤسسه کاروتأمين اجتماعي
1- عضو هيأت علمي جهاد دانشگاهي تربيت مدرس 
2- عضو هيأت علمي جهاد دانشگاهي تربيت مدرس
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1- مقدمه
در  سرمايه  و  اعتبارات  نقش  بر  همواره  اقتصاددانان 
را  سرمايه  و  اعتبارات  دارند.  نظر  اتفاق  توسعه   فرآيند 
مي  توان يکي از مهم ترين عوامل تبديل ايده به محصول 
خانوارهاي  به  اعتبار  اعطاي  ديگر  طرف  از  آورد.  شمار   به 
کم درآمد، کارآفرينان نوپا و کساني که مايل به ايجاد کسب 
و کارهاي کوچک هستند، همواره با ريسک زياد بازپرداخت 
طريق  از  دولت  ها  معمولاً  بنابراين  است.  مواجه  ها   وام 
دوره  کم،  بهره  نرخ هاي  قبيل  از  حمايتي  هاي  سياست 
بازپرداخت طولاني، عدم گرفتن وثيقه و... سعي در حل اين 
مسأله مي  نمايند. يکي از استراتژي هايي که در سال هاي  
اخير مورد توجه صاحب نظران و سياستگذاران براي از بين 
بردن فقر و کاهش بيکاري در کشورهاي مختلف قرار گرفته 
است “اعتبارات خرد” است.  اهميت اين شيوه به گونه ه اي 
بوده که سازمان ملل متحد سال 2005 را به عنوان سال 

اعتبارات خرد نامگذاري کرده بود.
موفقيت  کليد  حقيقت  در  و  ضمني   اهداف  از  يکي 
برنامه هاي مربوط به “اعتبارات خرد” ايجاد و توسعه اشتغال 
است. بدون دسترسي افراد به شغل هاي مولد و پايدار تحقق 
اين  در  اساس  براين  مي نمايد.  غيرممکن  متعالي  اهداف 
تحقيق تلاش کرده ايم؛ اثرات اعتبار خرد را بر يکي از مهم 
ترين متغيرهاي اقتصادي يعني اشتغال مورد بررسي قرار 
بودن  پيچيده  دليل  به  اعتبارات خرد  از  اين جنبه  دهيم. 
فرآيند و دسترسي به آمار و اطلاعات، جزو مواردي است 
که تحقيقات اندکي درباره آن صورت گرفته است. البته بايد 
خاطرنشان کرد که ممکن است کلمه “ اشتغال” به معني 
شغل هاي تمام وقت، پايدار و داراي دستمزد مناسب نباشد. 
معني  به  غيررسمي  اقتصادهاي  در  “اشتغال”  حقيقت  در 
که  چرا  مي آيد.  شمار  به  ناياب  مفهوم  يک  آن  استاندارد 
اشتغال در اقتصاد غيررسمي اغلب در وضعيت غير استاندارد 
يا به عبارت ديگر در وضعيت ناکارا و بدون دستمزد، فقدان 
قوانين حمايت کننده، عدم حمايت سيستم تأمين اجتماعي 
قرار دارد و در اغلب موارد بچه ها و اعضاي خانواده به عنوان 
منابع  به  دستيابي  اگر  بنابراين  مي شوند،  استفاده  کارگر 
فعاليت  دهد،  افزايش  را  غير استاندارد  اشتغال  حجم  مالي 
مؤسسات تأمين مالي خرد بسيار مباحثه برانگيز خواهد شد.

کسب  را  خرد  مالي  تأمين  مؤسسات  مشتريان  اغلب 
تغييرات  درك  و  مي دهند  تشکيل  خانوادگي1   وکارهاي 
مشکل  همواره  کارها  و  کسب  از  نوع  اين  در  اشتغال 
مورد وضعيت  در  غيرمستند  گزارش هاي  از  است. گذشته 
دام  در  افراد  کردن  )گير  بدهي ها  انباشت  کودکان،   کار 
وام ها(2 و تغيير نوع کار افراد )از فصلي به دائمي( اطلاعات 

1 . Household-enterprise
2 . Debt trap

به  اطلاعات  اين  فقدان  ندارد.  وجود  زمينه  اين  در  زيادي 
اين خاطر است که در کسب و کارهاي خانوادگي تغييرات 
تنها ممکن است تبديل يک شغل فصلي به شغل دائمي، 
بکارگيري يک کارآموز به جاي يک کارگر مزد و حقوق بگير 
به مدرسه  به جاي رفتن  بکارگيري فرزندان در خانه  يا  و 
تأمين مالي خرد دسترسي  اغلب مؤسسات  بنابراين  باشد. 
پايان  و  بهبود  تغيير،  ايجاد،  فرآيند  به  به اطلاعات مربوط 

پذيرفتن شغل ها را ندارند.  
بر  خرد  مالي  تأمين  تأثير  بررسي  در  که  ديگري  موانع 

اشتغال وجود دارد عبارتند از:
• که 	 چرا  مي آيد  شمار  به  غيرمستقيم  اثر  يک  اشتغال 

وام  اختصاص  يا  سرمايه گذاري  مورد  در  تصميم گيري 
مؤسسه  حقيقت  در  دارد.  تسهيلات  گيرنده  به  بستگي 
انتخاب  را  خود  مشتري هاي  مي تواند  خرد  مالي  تأمين 
کند و اين مشتري ها هستند که در مورد استفاده وام ها 

تصميم مي گيرند.
• نشان 	 ظاهري  شواهد  دارد.  مختلفي  اشکال  اشتغال 

مي دهد که تأمين مالي خرد تأثير اساسي بر خوداشتغالي 
و بهبود وضعيت کارهاي خانوادگي بدون مزد و حقوق 
بر  ها  وام  اين  که  آن  از  بيشتر  ديگر  عبارت  به  دارد. 
بر  باشد  داشته  تأثير  غيرخانوار  افراد  اشتغال  وضعيت 

درآمد خود گيرندگان تسهيلات تأثير دارد.
• مختلف 	 اشکال  بين  جايگزيني  و  تغييرات  شناسايي 

شغل ها )به عبارت ديگر تبديل شغل بدون دستمزد به 
شغل با مزد و حقوق يا استخدام نيروي کار از بيرون به 
جاي افراد خانواده( در داخل کسب و کارهاي خانوادگي  
اولين  دريافت  با  مي رسد  نظر  به  است.3  دشوار  بسيار 
وام، تنها کارکنان خانوادگي بدون مزد به کار گماشته 
مي شوند و با بهبود کسب وکار و تزريق اعتبارات بيشتر، 
با مزدهاي اندك به خدمت گرفته  کارکنان غيرفاميلي 
مي شود و در نهايت استخدام اين افراد با نرخ هاي بازار 
صورت مي گيرد. بنابراين درك پويايي هاي اين تغييرات 

براي مؤسسات تأمين مالي و افراد بيروني دشوار است.
• تغيير تقاضاي نيروي کار در بعضي موارد منجر به تقويت 	

اگر  به صورت خودکار(.  نه  )البته  کيفيت کار مي گردد 
تسهيلات اين امکان را به خانواده ها بدهد که آنها بتوانند 
فرزندان خود را به صورت مناسب آموزش دهند اين نوع 
سرمايه گذاري موجب توسعه کيفيت کار در کل کسب 
ممکن  ديگر  سناريوي  اما  مي گردد.  خانوادگي  کار  و 
است اين باشد که گرفتن وام به مفهوم کار اضافي براي 
حقوق  متوسط  طور  به  مي دهد  نشان  پرو  در   MIBANCO ارزيابي   .  3
کارمندان صاحبان بنگاه هايي که وام دريافت کرده اند به اندازه 9 روز در ماه 
نسبت به گروه کنترل افزايش داشته است. اما اين نتيجه چندان شفاف نيست 
چرا که معلوم نيست اين دستاورد به تدريج در طول زمان بدست آمده است يا 

حاصل تغيير در تکنيک هاي توليدي است. 
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اعضاي خانواده باشد که در اين صورت کيفيت کار بدتر 
خواهد شد.  

هدف اصلي اين مقاله پاسخگويي به سوالات مهم زير است:
• آيا اعتبارات خرد تأثير مثبت و معني داري بر اشتغال 	

دارد؟
• آيا تأثير اعتبارات خرد در بخش  هاي مختلف اقتصادي 	

)کشاورزي، خدمات و صنعت( متفاوت است.
• آيا تأثير اعتبارات خرد بر اشتغال در روستاها و شهرها 	

متفاوت است؟
• به 	 توجه  با  يافته  تخصيص  خرد  اعتبارات  عملکرد 

جنسيت چگونه است؟ 
اول مقاله، مروري  از مقدمه،  در بخش  براين اساس پس 
داشت.  خواهيم  موضوع  ادبيات  و  شده  انجام  مطالعات  بر 
آماري  نمونه  و  آماري  جامعه  توصيف  به  دوم  بخش  در 
مي پردازيم و در ادامه، تبيين و تخمين مدل در بخش سوم 
ارائه مي گردد و در نهايت، نتايج تحقيق و پيشنهادات بيان 

گرديده است.

2- مروري بر مطالعات انجام گرفته
2-1- مطالعات ساير كشورها

منابع اطلاعاتي و داده هاي موجود در زمينه صنعت تأمين 
مالي خرد، "اشتغال" را به عنوان يکي از ابعاد مؤثر تأمين 
مالي خرد لحاظ نمي کنند. براي مثال MIX از شاخص هاي 
مختلفي نظير متوسط وام ها به ازاي هر وام گيرنده، متوسط 
به  ها  وام  درصد  کننده،  پس انداز  هر  ازاي  به  پس انداز 
زن،  مشتريان  درصد   ،GNP به  پس انداز  درصد   ،GNP
تعداد وام گيرندگان، تعداد پس اندازکنندگان، تعداد وام هاي 
کمتر از 300 دلار و غيره که نشان دهنده پوشش خدمات 

مالي خرد است؛ استفاده مي کند.
اندازه گيري  براي  مالي خرد  تأمين  به طور کلي مؤسسات 
نحوه پوشش برنامه هاي خود، اطلاعاتي که نياز به مراجعه 
و انجام بررسي در سطح خانوارها دارد را انجام نمي دهند و 
اين مسأله دليل کمبود اطلاعات در زمينه اشتغال است چرا 
که اين نوع اطلاعات احتياج به انجام تحقيقات و جمع آوري 

اطلاعات به صورت مصاحبه يا پرسشنامه اي را دارد. 
و  سازمان ها  توسط  استفاده  مورد  روش هاي  به  نگاهي  با 
مؤسسات تأمين مالي خرد  مشهور در سراسر جهان نظير 
 M-CRIL, M-FINANZ- CERISE, AMAP,
معياري  هنوز  که  متوجه مي شويم   GRI و   ACCION
مربوط به اشتغال به عنوان اجزاي  مديريت اثر بخشي وجود 

ندارد.  
عنوان با  معياري  که  است  مؤسسه اي  تنها   1  M-CRIL"

با  شده  حمايت  هاي  بنگاه  در  کار  نيروي  اجاره  "ميزان 
1 . Microcredit Rating International Limited

اعتبارات" پيشنهاد داده است. 
دستيابي  در  تغيير  رابطه  مورد  در  اندکي  تجربي  کارهاي 
وجود  کار  نيروي  براي  تقاضا  در  تغيير  و  مالي  منابع  به 
اثربخشي تأمين مالي خرد مي توان  دارد. در مورد ارزيابي 
 Gaile/Foster2, von توسط  شده  انجام  کارهاي  به 
 Pischke, Bolnick/Nelson and Sebstad3/
Chen, Schrieder and Sharma4 اشاره کرد. اشتغال 

مطالعات  اين  شده  آزمون  خروجي هاي  از  يکي  عنوان  به 
است اما به صورت متغير اصلي در نظر گرفته نشده است 
که شايد اين مسأله ناشي از مبهم بودن کلمه اشتغال است.

کارکنان  به صورت دستمزد  را  اشتغال  نويسندگان  بعضي 
غيرفاميلي در نظر گرفته اند. )که مي توان آن را جزو اشتغال 
نيروي  محققان  از  ديگر  بعضي  و  آورد(  به حساب  رسمي 
را  دريافت مي کنند  کارآموزاني که دستمزد  و  فاميلي  کار 
نيز در نظر مي گيرند و تنها نيروي کار فاميلي که دستمزد 
دريافت نمي کنند و نيروي کار کودکان را از محاسبات خود 
حذف مي کنند و برخي ديگر از پژوهشگران تمام اين موارد 
نتيجه  مي کنند.  لحاظ  را  رسمي(  غير  و  رسمي  )اشتغال 
مفهوم  اگر  که  کرد  بيان  چنين  مي توان  را  مطالعات  اين 
محدودتر اشتغال را در نظر بگيريم، تأمين اعتبار خرد اثر 
اثر  بگيريم  نظر  را در  اشتغال  اگر مفهوم وسيع تر  و  منفي 

مثبت بر روي تقاضاي نيروي کار دارد.
هولم و موزلي5  بيان مي کنند که "تغييرات تکنيکي القاء 
بر  استقراض  اثرات  همچنين  و  استقراض  طريق  از  شده 
اشتغال غيرفاميلي اندك است"  و به طور کلي تفاوت بين 
بنگاه هاي خرد وام گرفته و گروه هاي کنترل مرتبط6  کمتر 

از يک کارگر بوده است:
 افزايش سطوح توليد تأمين مالي شده توسط وام ها تنها 
با افزايش تقاضاي نيروي کار فاميلي است. به طور  همراه 
که  است  اين  بيانگر  ديگران7  و  مونتگومري  نتايج  مشابه، 
ديگر  فقراي  براي  اضافي  درآمدهاي   BRAC هاي  وام 
کار  نيروي  بهره وري  بر  مهمي  تأثير  ولي  نمي کند  ايجاد 
2 . Gaile, Gary and Foster, Jennifer, Review of 
methodological approaches to the study of impact of 
microenterprise
credit programs, AIMS, USAID, Washington, 1996
3 . Bolnick, Bruce and Nelson, Eric, Evaluating the 
economic impact of a special credit programme : KIK/
KMKP
in Indonesia, JDS, 26, 1990 pp.299-312
4 . Schrieder, Gertrud and Sharma, Manohar, Impact of 
Finance on Poverty reduction and social capital formation,
Savings and development No.1, 1999, pp.67-93
5 . Hulme, David and Mosley, Paul, Finance against 
Poverty, London 1996, p.102
6 . respective control groups
7.Montgomery, Richard, Bhattacharya, Debapriya, 
Hulme, David, Credit for the Poor in Bangladesh, in
Hulme/Moseley, op.cit. volume II,
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وام گيرندگان و اعضاي خانواده آنها دارد.             
دامنه  هستند  خوش بين  بسيار  که  محققان  از  دوم  گروه 
وسيعي از اشکال اشتغال را متصور هستند. اندازه عملياتي 
کسب و کارها در مرحله اول ارتباط با مؤسسه تأمين مالي 
خرد تعيين کننده تقاضا براي افزايش نيروي کار )با مزد و 
حقوق( نيز است. مشتريان برنامه KIK در اندونزي زماني 
بين 3  به طور کلي  را دريافت کردند،  وام خود  اولين  که 
که  داشتند  حقوق(  بدون  و  حقوق  )با  کارگر  نفر   15 الي 
به طور مشخص تعدادي از اين مشتريان را نمي توان جزو 
تفاوت  همچنين  کرد.  قلمداد  خانوادگي  وکارهاي  کسب 
معني داري بين بخش ها وجود داشت )شغل هاي ساختماني 
و  صنعت  کشاورزي،  شغل هاي  در  اما  کرد  پيدا  کاهش 
ميليون   791 مجموع  در  داشت(.  وجود  افزايش  تجاري 
دلار اعتبار تزريق شده توسط بانک مرکزي به بانک هاي 
تجاري )از طريق تأمين مالي مجدد تسهيلات( در طي دو 
سال 225 ميليون دلار سرمايه گذاري ثابت و 67 هزار شغل 

ايجاد کرده است.1
سري  يک  در   1990 دهه ي  اواسط  و  اوائل  در  نتايج  اين 
مطالعات مربوط به  ارزيابي اثرات MFIs که در چارچوب 
برنامه 2AIMS بر روي نصف اعضاي USAID 3 انجام شد، 
در  زامبوکو4  بررسي هاي صندوق  مثال  براي  تأييد گرديد. 
زيمباوه نشان مي دهد که تأثير حضور در برنامه ها بر ميزان 
اشتغال  بر  بنابراين  و  ساعت(  نفر-  )برحسب  کار  نيروي 
اما  است  کنترل  گروه  از  بيشتر  مشتريان  دستمزد  داراي 
کارهاي  و  حقوق کسب  و  مزد  با  اشتغال  روي  بر  تأثيري 

فاميلي ندارد.5   
مي دهد  نشان  هند6  در   SEWA از   AIMS بررسي هاي 
منجر  اشتغال  کم  نسبتاً  ايجاد  به  برنامه ها  در  شرکت  که 

مي گردد.7 
را  خانوار   518 پرو  در   8MIBANCO از   AIMS بررسي 
به گروه مورد مطالعه و  پوشش مي داد )305 عدد متعلق 
تجارت هاي کوچک  در  اغلب  که  کنترل(  گروه  عدد   175

1 . Bolnick/Nelson, op.cit., 308 
2 . Assessing the Impact of Micro enterprise Services
3 . The U.S. Agency for International Development

 The Zambuko Trust“ .4" يک وام دهنده به ثبت رسيده است که خود 
را به عنوان مؤثرترين و مستعدترين نهاد تأمين مالي خرد در زيمباوه شناسانده 

است.
5 . Barnes, Carolyn Microfinance program Clients and 
impact: an assessment of Zambuko Trust, AIMS project
report, USAID, Washington, p.98
6 . Chen, Martha and Snodgrass, Donald, Managing 
resources, activities and risk in urban India: the impact 
of microfinance, AIMS, USAID, Washington 2001, p. 98

از  قبل  ماه  يا  هفته  در  متوسط(  )به طور  نفر ساعت  برحسب   اشتغال   .  .7 
بررسي، اندازه گيري شده است.

به   Mibanco پرو.  در کشور  مالي خرد  تخصصي خدمات  بانک  بزرگترين    .8 
معناي “بانک من" )My Bank( است 

)78درصد( خدمات )15درصد( و توليد )7درصد( فعاليت 
مي کردند و بيش از نصف آنها کسب و کارهاي خانوادگي 
هستند و به طور همزمان فعاليت هاي درآمدزاي مختلفي را 
انجام مي دهند. وام هاي MIBANCO  با اهداف سرمايه اي 
تخصيص پيدا مي کند و هيچ گونه محدوديتي براي مشتريان 
در استفاده از اين وام ها براي تأمين دارايي هاي ثابت وجود 
کاري  روزهاي  تعداد  بر حسب  اشتغال  اندازه گيري  ندارد. 
بين  اشتغال  تفاوت هايي در  ماه نشان مي دهد که  در هر 
)که  خانواده  غير  اعضاي  و  خانواده  اعضاي  )عامل(،  مالک 
کمتر از 15 درصد افراد استخدام شده در کسب وکارهاي 
دريافت کننده تسهيلات را تشکيل مي دادند( وجود دارد. 
تأثير بر اشتغال کلي اضافه شدن 9 روز به ازاي هر ماه بود و  
براي اعضاي غير فاميلي )داراي مزد و حقوق(  3/3 بود. اگر 
اين تخمين را به 40.000 مشتري MIBANCO در سال 
1999 تعميم دهيم 4.3 ميليون روز کاري در سال  خواهد 
شد که برابر با 17.300 شغل تمام وقت است و 6300 شغل 

داراي دستمزد براي اعضاي غيرخانوار خواهد بود.  
مطالعات ديگر بر انتقال بين اشکال اشتغال تمرکز کرده اند. 
در سال 1997 يک ارزيابي از 133 مشتري صندوق توسعه 
افراد بدون زمين9 در فيليپين تعداد روزهاي کاري اعضاي 
افراد  کاري  ساعات  ميزان  همچنين  و  ماه  هر  در  خانواده 
نتايج  را مورد بررسي قرار داد.10  استخدام شده در هر روز 
حاکي از آن بود که حجم اشتغال براي زن و شوهر در فعاليت 
هاي تأمين مالي شده با اعتبارات افزايش زيادي داشته است. 
البته اگر اين موضوع را به صورت يک مجموعه فعاليت هاي 
درآمدزا در نظر بگيريم افزايش استفاده از نيروي کار شخصي 
به معناي کاهش در ديگر فعاليت هاي اقتصادي است. به نظر 
مي رسد تزريق اعتبارات محرکي براي ايحاد ترکيب جديد از 

مجموعه فعاليت هاي درآمدزا است.  
در بررسي خاندکر و ديگران که براي  29 منطقه بنگلادش 
انجام شده است، جايگزيني خوداشتغالي به جاي شغل هاي 
نتيجه گيري  نويسندگان   11 است.  گزارش شده  مزدبگيري 
بانک  توسط  خرد  مالي  خدمات  ارائه  اثر  در  که  کرده اند 
مشهور  برنامه   )سه   13  RD-12 و   12  BRAC گرامين، 

9 .. Landless People’s Development Fund of CARD
10 . Hossain, Mahabub and Diaz, Catalina, reaching the 
poor with effective micro credit: evaluation of a Grameen
bank replication in the Philippines, IRRI conference, Los 
Banos, June 1997the
11 . Khandker, Shahidur, Samad, Hussain and Khan, 
Zahed, Income and employment effects of micro-credit 
programmes: village-level evidence from Bangladesh, 
Journal of Development Studies, vol.35, No.2, December 
1998, pp.96-124
12.  Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC)
13. Bangladesh Rural Development Board›s Rural Development 
Project 12 (RD-12)
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بنگلادش( ساختار مشاغل )حقوق بگير(  اعتبارات خرد در 
در بخش روستايي غير رسمي به خوداشتغالي تغيير يافته 
است اما افزايش توليد و اشتغال کل به علت فقدان تغييرات 

تکنولوژيکي ثابت باقي مانده است.     
به طور کلي مي توان مطالعات در اين حوزه را به دو قسمت 
تقسيم کرد: مطالعاتي که تأثير اعتبارات را بر روي يک يا 
چند نوع شغل آزمون مي کنند و مطالعاتي که به تجزيه و 
توسعه  و  رشد  ديگر  عبارت  به  و  جايگزيني  مسير  تحليل 
مؤسسات  مشتريان  دوم  منظر  از  مي پردازند.  مشاغل 
از  مجموعه اي  داراي  که  افرادي هستند  مالي خرد  تأمين 
فعاليت هاي درآمدزا )کسب و کارهاي خانوادگي( هستند 
به  و  شده اند  متمرکز  اختصاصي  فعاليت  يک  سمت  به  و 
واقعي  خرد1  کار  و  کسب  يک  تشکيل  براي  ديگر  عبارت 
حرکت مي کنند. که اين مسير البته بايد همراه با افزايش 
انباشت سرمايه، دارايي ها، گردش سرمايه و بهره وري نيروي 
شغل هاي  با  کوچکي  رسمي  بنگاه  نهايت  در  و  باشد  کار 

استاندارد تشکيل خواهد شد.
که  شد  خواهيم  متوجه  تجربي  مطالعات  به  گذرا  نگاه  با 
فوري  و  مستقيم  طور  به  مالي  خدمات  ديگر  و  اعتبارات 
از  استفاده  نحوه  به  بستگي  و  نمي شود  اشتغال  به  منجر 
منابع مالي دارد. تصميم درباره استفاده از اين منابع ممکن 
است از هدف توافق شده قبلي متفاوت باشد. ميزان مؤثر 
بودن اعتبارات در ايجاد  و توسعه اشتغال بستگي به درآمد، 

مصرف و پس انداز/ سرمايه گذاري مشتري دارد.   
کسب و کارهاي خانوادگي نسبتاًً به صورت انعطاف پذيري 
درآمدزا،  موقعيتي  هاي  فعاليت  جهت  در  را  پول 
فرزندان  مصرف  و  تحصيل  اجتماعي،  سرمايه گذاري هاي 
که  شخصي  است  ممکن  همچنين  مي کنند.   استفاده 
مي باشد،  خرد  مالي  تأمين  مؤسسه  از  وام  کننده  دريافت 

خود مصرف کننده آن وام نباشد.2 
خانوادگي  کار  و  کسب  يک  فقر  خط  به  شدن  نزديک  با 
و  مي باشد  تخصصي  کار  و  کسب  يک  از  گريزتر  ريسک 
تکنولوژي هاي  در  سرمايه گذاري  به  تمايل  گريزي  ريسک 
محدود  را  است  اشتغال  کننده  تقويت  که  جديد  توليدي 
وام هاي  تأثير  اندکي در  و موسلي شواهد  مي سازد. هولم 
خرد بر روي ابداعات تکنولوژيکي و افزايش بهره وري نيروي 

کار مشاهده کرده اند. 
به خاطر ريسک گريزي، کسب و کارهاي خانوادگي تمايل 
دارند که مجموعه فعاليت هاي درآمدزاي خودشان را ادامه 
متنوع سازي  استراتژي  يک  عنوان  به  اين  چه  اگر  دهند. 
1. micro enterprise

 2. بر طبق مطالعات انجام شده توسط مؤسسه غيرانتفاعي”کاشف” حدود 30 
الي 40 درصد مشتريان در سال 2003 شغل شخصي داشتند و در مورد بقيه 
براي  اعتبار  از  کننده  استفاده  ساير خويشاوندان  و  فرزندان  مشتريان همسر، 

فعاليت هاي خانوادگي بودند.      

نشانگر  ولي  است  قبول  قابل  ريسک  مديريت  و  ريسک 
محدوديت دارايي هاي مولد است و بنابراين اين استراتژي 
دستمزدها  افزايش  نتيجه  در  و  بهره وري  توسعه  به  منجر 

نخواهد شد. 
مزد  بدون  فاميلي  کار  نيروي  براي  جايگزيني  سهولت 
و  مختلف  بخش هاي  در  بگير  حقوق  کار  نيروي   و 
وجود  دليل  به  است.  متفاوت  مختلف  هاي  فعاليت 
بين  انتخاب  در  قيدها  و  جايگزيني  هاي   محدوديت 
نيروي کار، کسب و کارهاي خانوادگي بيشتر تمايل دارند 
و  کسب  مالک  نمايند.  استفاده  خويشاوندي  کار  نيروي  از 
ميزان  افزايش  است  آنها ممکن  و خانواده  کارهاي کوچک 
ساعات کاري خودشان را به استخدام نيروهاي بيروني ترجيح 
دهند )بدون توجه به نرخ نهايي نيروي کار خودشان( و در 
رسمي  بازارهاي  در  محکمي  و  قوانين سخت  که  شرايطي 

نيروي کار وجود دارد اين وضعيت بيشتر اتفاق مي افتد. 

2-2- مطالعات انجام شده در ايران
بانک  در طرح مطالعاتي که توسط مرکز تحقيق و توسعه 
کشاورزي تحت عنوان " بررسي اثر اعتبارات بانک کشاورزي 
با  است  گرديده  انجام  کشاورزي"  بخش  افزوده  ارزش  بر 
مراجعه به 670 بهره بردار کشاورزي در سطح استان هاي 
پرسشنامه  تکميل  و  شرقي  آذربايجان  و  مازندران  فارس، 
هاي  بررسي  و همچنين  پروبيت  تخمين مدل  با کمک  و 
بر  اعتبارات  اثر  مطالعه،  مورد  مزارع  توصيفي  و  مديريتي 
ارزش افزوده در استان هاي منتخب مورد بررسي قرار گرفته 
تابستان سال 1384  نياز مطالعه در  اطلاعات مورد  است. 
مشتمل  مذکور  مطالعه  اهداف  است.  گرديده  آوري  جمع 
پرداختي  خرد  اعتبارات  ويژگي هاي  برخي  شناسايي  بر 
در سطح بهره برداري هاي مورد مطالعه، تجزيه و تحليل 
مديريتي اثر اعتبارات خرد بر توليد و درآمد مزرعه و بررسي 
اثر اعتبارات بر توليد برخي محصولات زراعي  مي باشد. نتايح 
نشان مي دهد که مزارعي که از سطح زيرکشت و دارايي 
دارند.  دسترسي  بزرگتر  اعتبارات  به  برخوردارند  بيشتري 
شهرستان  در  پيرسون  همبستگي  ضريب  نتايج  طرفي  از 
مرودشت نشان مي دهد که بين سطح زيرکشت و ميزان وام 
دريافتي، ارتباط مثبت و در عين حال ضعيفي برقرار است. 
به عبارتي تا حدودي، با افزايش سطح زير کشت، ميزان وام 
دريافتي افزيش مي يابد و با کاهش سطح زيرکشت، ميزان 
مدل  برآورد  از  حاصل  نتايج  مي يابد.  کاهش  دريافتي  وام 
و  مرودشت  شهرستان هاي  گندمکار  زارعين  براي  پروبيت 
بهشهر و زارعين برنج کار شهرستان ساري نشان داد که در 
شرکت  تحصيلات،  سطح  متغيرهاي  شهرستان  مرودشت، 
در کلاس ترويجي و مساحت کل زمين در دسترس زارع 
در جهت مثبت و متغير سن زارع در جهت منفي دريافت 
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ساري  شهرستان  در  مي دهد.  قرار  تأثير  تحت  را  اعتبار 
متغيرهاي سطح تحصيلات، تجربه کشاورزي و کشاورزي 
به عنوان شغل اصلي تأثير مثبت و متغير سن زارع تأثير 

منفي بر دريافت وام دارند.
به طور کلي مي توان گفت مطالعه فوق بيشتر به شناسايي 
عوامل مؤثر براي دريافت اعتبارات مي پردازد و موضوع تأثير 

اعتبارات را بررسي نمي کند. 
بخشوده و سلامي )1384( نيز در مطالعه خود ضمن تشريح 
چگونگي توزيع اعتبارات بانک کشاورزي در سال هاي  اخير 
کوشش کرده اند تا تأثير اعتبارات تکليفي اين بانک بر روي 
کاهش فقر را بررسي کنند. بدين منظور داده هاي مربوط 
به تبصره هاي مرتبط با ايجاد اشتغال و فقرزدايي به تفکيک 
استان هاي مختلف مورد تجزيه و تحليل قرار گرفته است 
و براي هر يک از مراکز دريافت کننده اين گونه اعتبارات 
شاخص فقر محاسبه و سطح فقر آن تعيين شده است.  با 
هاي  استان  روستايي  مناطق  در  سرانه  نسبي  فقر  تعيين 
سوي  از  يافته  تخصيص  اعتبارات  با  آن  مقايسه  و  کشور 
بهره گيري  با  دو  اين  ارتباط  مختلف  هاي  استان  بانک  در 
شده  مشخص   (GLM) عمومي  خطي  مدل  روش  از 
گرچه  که  است  آن  از  حاکي  آمده  دست  به  نتايج  است. 
 اختلاف معني داري بين ميانگين تسهيلات اعطايي بانک به 
معني داري  تفاوت  اما  دارد  وجود  مختلف  هاي  استان 
روستائيان  به  يافته  تخصيص  اعتبار  سرانه  متوسط   بين 
وجود ندارد. اين مطالعه نيز همانند مطالعه قبلي، وضعيت 
 توزيع اعتبارات در کشور را مورد بررسي قرار داده است و به 

تجزيه و تحليل اثر اعتبارات پرداخته نشده است.
با  کشاورزي  بانک  توسط  که  ديگري  پژوهشي  طرح  در 
با  ارتباط  در  کشاورزي  بانک  هاي  فعاليت  عنوان"بررسي 
تسهيلات ارائه شده به زندانيان آزاد شده در سراسر کشور" 
انجام گرديده است، نقش اعتبارات خرد در ايجاد اشتغال 
و فقرزدايي و توانمندسازي زندانيان آزاد شده مورد بررسي 
قرار گرفته است. در اين تحقيق ميزان کارايي تسهيلات و 
اعتبارات اعطايي و چگونگي فرآيند وام دهي، ميزان رضايت 
و  وام دهي  مؤثر  مديريت  قوت  و  ضعف  نقاط  مددجويان، 
مورد  اعتباري  منابع  به  توان دسترسي مددجويان  ارزيابي 

تحليل قرار گرفته است. 
نتايج اين طرح نشان مي دهد که اعتبارات تخصيص يافته 
بوده است(  ريال  از 20 ميليون  آنها کمتر  )که 96 درصد 
کارايي چنداني در پيشبرد و اجراي طرح هاي هدف نداشته 
از ميزان اندك تسهيلات و  است که اين امر بيشتر ناشي 

اعتبارات تخصيص يافته مي باشد. 
سعدي و عرب مازار با مطالعه زنان سرپرست خانواري که 
تحت پوشش طرح حضرت زينب )س(1 قرار داشته و بين 
 1. هدف اصلي اين طرح ايجاد اشتغال پايدار براي زنان سرپرست خانوار مي باشد.

سال هاي  1377 و 1381 براي انجام فعاليت هاي توليدي 
از بانک کشاورزي تسهيلات قرض الحسنه دريافت کرده اند، 
تسهيلات  دريافت  از  بعد  زنان  درآمد  که  مي کنند   بيان 
سه برابر شده است!! ايشان  پيشنهاد مي کنند مبلغ هر فقره 
از تسهيلات اعطايي بايد افزايش يابد چرا که ايجاد اشتغال 
پايدار با مبلغ فعلي )ميانگين 2/65 ميليون ريال( تا حدي 
مشکل است. از نظر 14/8 درصد از زنان مورد مطالعه، طرح 
حضرت زينب)س( موفق نبوده و نتوانسته است به اهداف 
خود دست پيدا کند. در مقابل 43/3 درصد معتقدند اين 
تأثير  زنان  از  است. 34/6 درصد  بوده  موفق  تاحدي  طرح 
طرح را بر زندگي خودشان مثبت قلمداد نموده اند و 7/3 
درصد اظهار نموده اند که طرح توانسته است به اهداف خود 

کاملًا دست پيدا کند.2
براي  خرد  اعتبار  برنامه  نيز   3)1384( ديگران  و  معظمي 
زنان روستايي که توسط وزارت جهادکشاورزي اجرا گرديده  
انجام  ميداني  داده اند. مطالعات  قرار  را مورد مطالعه  است 
شده در استان هرمزگان نشان مي دهد که 80  درصد  از 
زنان قبل از گرفتن وام فعاليت هايي انجام مي داده اند که 
درآمدزا بوده است و مهم ترين آنها فعاليت هاي مربوط به 
صنايع دستي و خياطي است. اين فعاليت ها، اشتغالي نسبتاًً 

تمام وقت براي افراد فراهم مي کرده اند. 
نتايج اين مطالعه نشان مي دهد که وام ها نتوانسته اند بر نوع 
فعاليت تأثير چنداني بگذارند، به اين معنا که فرد وام گيرنده 
فعاليت سنتي قبلي را دنبال مي کند و وام ها در 20 درصد 
موارد توانسته اند فرصتي براي خود اشتغالي ايجاد کنند. از 
کل اعضا 22 درصد هيچ تغييري در ميزان دارايي هاي خود 
که بتوان آن را به وام استناد کرد گزارش نکرده اند و در 78 
درصد موارد تغيير در دارايي به دليل دريافت وام گزارش 
به طور  که  بوده  مولد  ها  دارايي  اين  از  بعضي  است  شده 
عمده به چرخ خياطي و گلدوزي بوده است که مي توانند در 
جريان درآمدي آتي عضو نيز اثرگذار باشند )96 درصد( و 
بعضي شامل کالاهاي خانگي نظير کولر و يخچال بوده است 

که صرفاً اثر رفاهي داشته است )4 درصد(. 
افزايش  زمينه  در  موفقيت هايي  برنامه  اين  کلي  طور  به 
و  است  داشته  وام  به  روستايي  کم درآمد   زنان  دسترسي 
در مقايسه با برنامه هاي ديگر در سطح بين المللي به لحاظ 

پايداري عملکرد متوسطي داشته است.
رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  اشتغال  و  برنامه ريزي  معاونت 

 2. سعدي، حشمت اله. عرب مازار، عباس. نقش اعتبارات خرد در توانمندسازي 
زنان روستايي تجربه بانک کشاورزي. مجموعه مقالات سمينار اعتبارات خرد، 

توسعه روستايي و فقرزدايي. تهران آذر 84
و  پوشش  بررسي  اعظم.  حيدري،  طائفه  عباس.  رحيمي،  ميترا.  معظمي،   .3 
پايداري برنامه هاي اعتبار خرد )مطالعه موردي- صندوق اعتبار خرد براي زنان 
روستايي( مجموعه مقالات سمينار اعتبارات خرد، توسعه روستايي و فقرزدايي. 

تهران آذر 84
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اشتغال  ضربتي  طرح  عملکرد  بررسي  به  نيز  اجتماعي 
و   56 ماده  براساس  اشتغال  است.1 طرح ضربتي  پرداخته 
ماده 49 قانون برنامه سوم توسعه از سال 1381 به مرحله 
به کارفرماياني که  قانوني  اين دو ماده  اجرا رسيد2 و طي 
يک نيروي کار را استخدام مي کردند مبلغ 30 ميليون ريال 
وام پرداخت گرديد و دولت متعهد شد که حق بيمه سهم 
طرح  اعتبار  کل  شود.  متعهد  سال   5 مدت  به  را  کارفرما 
از  اعتبار  اين  که  است  بوده  ريال  ميليارد   9000 بر  بالغ 
محل سپرده هاي قرض الحسنه پس انداز تأمين شده بود. در 
اين طرح بيکاران ساکن در روستاها، زنان بيکار سرپرست 
در  حرفه اي  و  فني  آموختگان  حرفه  همچنين  و  خانوارها 

اولويت بوده اند.
داده هاي  از  )که  فوق الذکر  طرح  اقتصادسنجي  الگوي  در 
مورد  اشتغال  بر  مؤثر  عوامل  است(  شده  استفاده  کلان 
اعتبارات  تأثير  راستا  اين  در  و  است  گرفته  قرار  بررسي 
با استفاده از متغير مجازي مورد  اشتغالزايي طرح ضربتي 
آزمون قرار گرفته است. نتايج اين تخمين بيانگر آن  است 
با يک  موجودي سرمايه  واقعي،  داخلي  ناخالص  توليد  که 
يک  با  غيردولتي  بخش  به  بانکي  اعتبارات  و  زماني  وقفه 
و  دارد  اشتغال  بر  معني داري  و  مثبت  تأثير  زماني  وقفه 
سطح  بر  معني دار  و  منفي  تأثير  واقعي  دستمزد  حداقل 
اين است که  اين مطالعه  نتيجه گيري اصلي  اشتغال دارد. 
صورت  به  )که  اشتغال  ضربتي  طرح  اشتغالزايي  اعتبارات 
متغير مجازي وارد مدل شده است( عملًا تأثيري بر انتقال 

تقاضاي نيروي کار نداشته است.
تسهيلات  ماشيني  توزيع  "ارزيابي  پژوهشي  طرح 
توزيع  سيستم  عملکرد  ارزيابي  هدف  با  نيز  خوداشتغالي" 
راه اندازي  درصد  نظر  از  خوداشتغالي  تسهيلات  ماشيني 
و کارهاي مربوطه و شناسايي عملکرد عوامل مؤثر  کسب 
بهبود  براي  راهکارهايي  ارائه ي  و  وکار  راه اندازي کسب  بر 
گزينش متقاضيان براي اعطاي تسهيلات خوداشتغالي در 
سال 84 انجام گرفته است. طرح پژوهشي مذکور به صورت 
مطالعه ميداني انجام گرديده است و نتايج اين طرح الگويي 
است.3  کرده  معرفي  جديد  تسهيلات  تخصيص  براي  را 

3- توصيف  جامعه و نمونه آماري 
3-1- جامعه آماري

اين  نيز ذکر شد، در  همان طور که در بخش هاي گذشته 

 1. پژويان، جمشيد. بررسي عملکرد طرح ضربتي اشتغال. وزارت کار و امور 
اجتماعي معاونت برنامه ريزي و اشتغال. 1383

2 . لازم به ذکر است که طرح مذکور در ماه هاي پاياني 1380 به اجرا 
درآمد و لي بدلايل مختلف متوقف گرديد. 

3 . طرح  ارزيابي توزيع ماشيني تسهيلات خوداشتغالي. وزارت تعاون 
شهريور  شغلي.  فرصت هاي  از  حمايت  صندوق  اجتماعي،  رفاه  و  کار 

1384

اشتغال  ايجاد  بر  را  خرد  اعتبارات  اثر  داريم  قصد  تحقيق 
تأمين  زمينه  در  که  مطالعاتي  دهيم.  قرار  بررسي  مورد 
مالي خرد انجام مي شوند اغلب مطالعه خود را به يک و يا 
حداکثر چند طرح اعتبار خرد مشابه محدود مي نمايند، زيرا 
 محدوديت هاي بودجه اي در اکثر موارد مطالعه همزمان کليه 
حال  در  کشور  يک  در  که  را  خردي  اعتبار  هاي  طرح 
يا مؤسسات  مطالعه  اما  مي سازد.  ممکن  غير  است،   انجام 

سازمان هاي اعتبار خرد در کشور ايران با مشکلات عديده اي 
توأم است، زيرا در ايران نهاد يا مؤسسه اي که بتوان به معناي 
واقعي کلمه، آنرا مؤسسه تأمين مالي خرد ناميد وجود ندارد.

توسط  خرد  هاي  وام  از  بزرگي  نسبتاًً  بخش  ايران  در 
پرداخت  تجاري  هاي  بانک  مانند  رسمي  مالي  مؤسسات 
مي گردد. هرچند ممکن است مبلغ اين گونه وام ها پايين 
باشد، اما هر وامي را که مبلغ آن پايين باشد، نمي توان وام 
خرد به شمار آورد، زيرا وام خرد علاوه بر پايين بودن مبلغ 
عادي  هاي  وام  با  نيز  وام  قرارداد  انعقاد  شرايط  لحاظ  از 
قرارداد  که  مي شود  طراحي  گونه اي  به  و  است  متفاوت 
و  فقير  طبقات  تا  باشد  داشته  کمتري  پيچيدگي هاي  آن 
محروم جامعه که بسياري از آنها کم سواد يا بيسواد هستند 
توانايي و انگيزه کافي براي استفاده از اين وام ها را داشته 
باشند. از طرف ديگر شرايط مربوط به وثيقه نيز در مورد 
که  فقرايي  تا  است  متفاوت  عادي  هاي  وام  با  ها  وام  اين 
اغلب فاقد دارايي هاي باارزش هستند، به خاطر عدم توانايي 
پرداخت وثيقه از دريافت اين وام ها محروم نگردند. اينها 
پاره اي از دلايلي است که با استناد به آنها مي توان چنين 
استدلال نمود که وام هايي را که بانک هاي تجاري پرداخت 
مي نمايند، تنها به صرف پايين بودن مبلغ، نمي توان وام يا 

اعتبار خرد تلقي کرد. 
از جمله مؤسسات مالي رسمي که به ارائه وام هايي با مبالغ 
پايين مي پردازند مي توان به بانک کشاورزي اشاره کرد که در 
واقع يک بانک تجاري تخصصي است. لکن بررسي شرايط 
همچنين  و  کشاورزي  بانک  در  کوچک  هاي  وام  پرداخت 
در  نشان مي دهد که  آن،  کارشناسان  با  گفتگوي  و  تماس 
اين بانک وام هاي با مبالغ پايين از لحاظ مراحل و تشريفات 
ساير  با  تفاوت عمده اي  وام  اخذ  و همچنين شرايط   اداري 

وام ها ندارند و لذا نمي توان آنها را وام خرد تلقي کرد.
اما علاوه بر بانک هاي تجاري مؤسسات ديگري نيز وجود 
اقشار  برخي  به  وام  ارائه  به  مختلف  انحاء  به  که  دارند 
به  آنها مي توان  از جمله  آسيب پذير جامعه مي پردازند که 
و "کميتة امداد امام خميني  "صندوق مهر امام رضا )ع(" 
)ره(" اشاره نمود. کميته امداد امام خميني نهادي است که 
انحصاراً براي رسيدگي به وضعيت اقشار محروم و نيازمند 
جامعه و کمک به بهبود وضع آنها طراحي شده است. اين 
کميته به برخي از خانوارهاي فقير تحت پوشش خود که 
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براي رسيدن به خودکفائي واجد شرايط لازم تشخيص داده 
مي شوند، وام هايي تحت عنوان “وام خودکفائي” مي پردازد 
که به اين خانوارها در راه اندازي کسب و کارهاي درآمدزا 
ياري مي رساند. اين وام ها از يک طرف تنها به خانوارهاي 
نيازمند و مددجوياني پرداخت مي شوند که وضعيت آنها از 
محتاج  کميته  اين  جانب  از  و  بررسي  امداد  کميته  جانب 
به  ديگر  از طرف  داده شده اند.  تشخيص  نيازمند کمک  و 
هاي  آموزش  مي نمايند  دريافت  را  ها  وام  اين  که  افرادي 
وام  دريافت  از  پس  تا  مي شود  داده  کار  و  کسب  مناسب 
راه اندازي  که  کاري  و  کسب  تجاري  موفقيت  احتمال 
اين  که  بنابراين مي توان گفت  برسد.  به حداکثر  مي کنند 
ترين  مهم  از  يکي  که  مي باشند  داراي خصيصه اي  ها  وام 
کارآفرين  فقراي  يعني  است:  خردي  وام  هر  مشخصه هاي 
تفاوت هاي  ترين  از مهم  يکي  اما  قرار مي دهند.  را هدف 
وام هاي خودکفائي با اعتبار خرد آن است که اين وام ها 
به صورت سهميه اي و محدود به افراد تعلق مي گيرند و لذا 
حمايت هايي که از ناحيه اين وام ها ارائه مي گردد مقطعي 
و کوتاه مدت است، حال آن که برنامه هاي اعتبار خردي که 
داراي ماهيت  اغلب  اجرا درمي آيند  به  دنيا  نقاط  در ساير 
بلند مدت هستند و اعضاي خود را در طول زماني نسبتاًً 

طولاني تحت پوشش قرار مي دهند. 
اما در بررسي کميته امداد امام خميني تنها مسئله اي که 
بروز مي کند، مسئله تفاوت در شکل، مقدار و نوع وام نيست 
بلکه بررسي خود اين نهاد و مقايسة آن با مؤسسات اعتبار 
خرد در ساير نقاط دنيا نشان مي دهد که اين مؤسسه داراي 
تفاوت هاي ساختاري اساسي با مؤسسات اعتبار خرد ساير 
نقاط دنياست. اين بدان دليل است که اکثر مؤسسات اعتبار 
خرد موجود در ساير کشورهاي دنيا سعي مي کنند که منابع 
پس اندازهاي  جذب  طريق  از  حدودي  تا  حداقل  را  خود 
مالي  بازارهاي  از طريق  نيز  تا حدودي  و  فقير  خانوارهاي 
امداد  کمتيه  که  آن  حال  نمايند،  تأمين  خود  کشورهاي 
و کمک هاي  بودجه دولت  از طريق  را  منابع خود  بيشتر 
افراد خيّر تأمين مي نمايد. بنابراين کميته امداد پيش از آن 
که يک مؤسسه اعتبار خرد تلقي گردد، يک مؤسسه خيريه 

به شمار مي آيد. 
از ديگر مؤسساتي که در سال هاي  اخير براي رسيدگي به 
وضعيت يک قشر خاص از افراد نيازمند طراحي شده است، 
مي توان به صندوق مهر امام رضا اشاره کرد. طبق مصوبة 
شوراي عالي اداري در تاريخ 1387/1/16 “صندوق اشتغال 
اندوخته   “ صندوق  سه  ادغام  از  رضا”  امام  مهر  ازدواج  و 
از  “حمايت  و  روستايي”  اشتغال  “توسعة  جوانان”،  ازدواج 
فرصتهاي شغلي” تشکيل گرديد. هدف اصلي اين صندوق 
ارائه تسهيلات به جوانان براي امور ازدواج و اشتغال است 
و به همين جهت نيز مي توان گفت که اين صندوق يکي 

نيازمند جامعه، يعني جوانان، را مورد  اقشار  از مهم ترين 
توجه قرارداده است.

فروردين 1387(،  در 24  )بازديد شده  سايت صندوق  در 
و  کوچک  و  خرد  کارهاي  و  کسب  به  تسهيلات  پرداخت 
تأمين سرمايه واحدهاي خوداشتغالي به صراحت به عنوان 
که  گفت  مي توان  بنابراين  گرديده اند.  ذکر  اصلي  اهداف 
تأمين  نهاد  فعاليت هاي يک  با  اين صندوق  فعاليت هاي 
مالي خرد، داراي وجوه اشتراك بسياري است، به طوري که 
به نظر مي رسد که بسياري از اهداف و فعاليت هايي که براي 
صندوق طراحي گرديده ملهم از اهداف و فعاليت هاي يک 
مؤسسه تأمين مالي خرد است. مرور مطالبي که در رسانه ها 
نشان مي دهد که  و در وب سايت خود صندوق درج شده 
را  قرض الحسنه  سپرده هاي  دريافت  توانايي  صندوق  اين 
دارد و همچنين يک حساب به شمارة 8888 نيز در اختيار 
دارد که کمک هاي بلاعوض افراد خيّر را دريافت مي نمايد. 
دريافت و جمع آوري سپرده باعث مي شود که اين صندوق 
نسبت به کميته امداد امام خميني شباهت هاي بيشتري 

به يک مؤسسه تأمين مالي خرد داشته باشد.
از ديگر مؤسساتي که به صورت تخصصي براي ارائه اعتبارات 
خرد به اقشار فقير و آسيب پذير جامعه طراحي شده است 
صندوق اعتبار خرد زنان روستايي است که توسط دفتر امور 
زنان روستايي وزارت جهاد کشاورزي تأسيس شده است. 
اما اين مؤسسه نيز هنوز نوپاست و تنها بخش بسيار اندکي 

از جمعيت را تحت پوشش خود قرار مي دهد.
که  نظر مي رسد  به  بيان شد، چنين  که  آنچه  به  توجه  با 
براي مطالعه اثر اعتبارات خرد در ايران دو راه وجود دارد. 
راه اول آن است که از بين تعدادي اندك از مؤسسات که به 
نوعي و با شباهت هاي کم و بيش به مؤسسات اعتبار خرد 
به پوشش اقشار نيازمند جامعه مي پردازند يکي را انتخاب و 
به مطالعه آن بپردازيم. در اين مورد بايد گفت که صندوق 
به  و  است  کوچک  بسيار  هنوز  روستايي  زنان  خرد  اعتبار 
از مطالعه آن بدست مي آيد  نتايجي که  دليل پوشش کم 
قابل تعميم نيست. در مورد دو مؤسسه ديگر که ذکر آنها 
امام  امام خميني و صندوق مهر  رفت، يعني کميتة امداد 
رضا نيز بايد گفت که مراجعات مکرر محققين به مسئولين 
اين دو مؤسسه به نتيجه اي نرسيد و آنها حاضر به همکاري 

براي انجام بخش ميداني اين پژوهش نشدند.
اما راه ديگري که مي توان به کمک آن به بررسي اثر اعتبارات 
خرد پرداخت آن است که به سراغ مؤسسات يا طرح هايي 
برويم که به ارائه همه نوع اعتبار )اعم از خرد و غيرخرد( 
مي پردازند و از بين اين اعتبارات تنها به مطالعة بخشي از 
است.  گرديده  پرداخت  خرد  مقادير  در  که  بپردازيم  آنها 
زودبازده”  “بنگاه هاي  کار محققين حاضر طرح  اين  براي 
نهم  دولت  آمدن  کار  روي  بدو  در   1384 سال  در  که  را 
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اجرا گذارده شده،  به معرض  و  اسلامي طراحي  جمهوري 
برگزيده اند. در اينجا ذکر اين نکته ضروري است که در اين 
تحقيق هدف ما بررسي عملکرد طرح بنگاه هاي زودبازده 
و يا نگرش کلي و کلان به آن نيست. بلکه در اين تحقيق 
خرد  اعتبارات  ارائه  به  که  را  طرح  اين  از  بخش  آن  تنها 
پرداخته )اعتبارات کمتر از 100 ميليون ريال( مورد بررسي 
قرار مي دهيم و سعي مي کنيم دريابيم که آيا اين بخش از 
اعتبارات طرح بنگاه هاي زودبازده تأثيري در رفع بيکاري و 

ايجاد اشتغال داشته است يا خير؟
براي انجام اين پژوهش، اطلاعات مربوط به طرح بنگاه هاي 
زودبازده، از بدو اجرا تا مهر 1386، از مرکز آمار و اطلاعات 
بازار کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي، جمع آوري شد. 
تصويب  زمان  از  که  مي دهد  نشان  اطلاعات  اين  بررسي 
آبان 1384  در  زودبازده  بنگاه هاي  اجرايي طرح  آيين نامه 
تا پايان نيمة دوم 1386 به حدود 184،000 طرح زودبازده 
در مجموع تسهيلاتي به مبلغ 43590 ميليارد ريال اعطاء 
شده است. از کل طرح هاي زودبازده که در طي دوره مطالعه 
تسهيلات دريافت نموده اند، 80 درصد آنها طرح هايي با مبلغ 
100 ميليون ريال و کمتر بوده اند. اما هرچند تسهيلات خرد 
از لحاط تعداد حدود 80 درصد طرح هاي زودبازده را تشکيل 
مي دهند، از لحاظ مقدار سهم آنها از کل تسهيلات زودبازده 
مؤيد  خود  اين  که  است  درصد   17/3 تنها  شده  پرداخت 
ناهمگني شديد در توزيع تسهيلات است و نشان مي دهد که 
کمتر از 18 درصد تسهيلات به چهار پنجم متقاضيان و بيش 

از 80 درصد به يک پنجم متقاضيان اختصاص يافته است.

3-2- روش نمونه گيري
همان طور که پيش تر نيز ذکر شده، اطلاعات لازم براي 
انجام اين تحقيق از مرکز آمار و اطلاعات بازار کار وزارت 
اطلاعاتي  پايگاه  تهيه شد. در  اجتماعي  رفاه  و  تعاون، کار 
عنوان  به  مربوط  اطلاعات  وزارتخانه،  اين  از  شده  دريافت 
طرح هاي زودبازده دريافت کننده وام، نام و نشاني مجري، 
دريافت  تاريخ  طرح،  هر  به  يافته  تخصيص  اعتبار  ميزان 
اعتبار، ميزان اشتغال پيش بيني شده و… موجود بود. اين 
اطلاعات که مربوط به دريافت کنندگان وام هاي زودبازده 
چهارچوب  بود،   1386 مهر  تا   1384 سال  دوم  نيمه  از 
نمونه گيري اين تحقيق را تشکيل مي دهد. براي به دست 
آوردن يک نمونه مناسب از چهارچوب فوق الذکر، از روش 

"نمونه گيري خوشه اي دو مرحله اي" استفاده شده است. 
دومرحله اي،  خوشه اي  نمونه  يک  آوردن  دست  به  براي 
تقسيم  بخش هايي  به  مرحله  دو  در  آماري  چهارچوب 
مي شود.  گفته  خوشه  يک  آنها  از  هريک  به  که  مي شود 
در اينجا، در مرحله اول استانهاي کشور و در مرحله دوم، 
قرار  استفاده  مورد  خوشه ها  عنوان  به  را  ها  شهرستان 

مزاياي  برخي  خوشه اي  نمونه گيري  که  هرچند  داده ايم. 
انواع ديگر نمونه گيري، مانند نمونه تصادفي ساده يا نمونه 
اين  آن  مزاياي  ترين  مهم  از  يکي  لکن  ندارد،  را  طبقه اي 
زيادي  حدود  تا  را  نمونه  جغرافيايي  پراکندگي  که  است 
کاهش مي دهد، لذا در بسياري موارد در عالم واقعيت اين 
با بودجه تحقيق هماهنگي  تنها نوع نمونه گيري است که 
دارد و انجام آن در عمل امکان پذير است. تحقيق حاضر نيز 
از اين قاعده مستثني نيست. استفاده از روش هاي ديگر در 
اين تحقيق موجب مي شد که نمونه به دست آمده از لحاظ 
جغرافيايي پراکندگي بسياري داشته و لذا مشاهده تمامي 
اعضاي نمونه در عمل بسيار پر هزينه باشد، لذا تنها روش 
ممکن براي انجام پيمايش استفاده از يک روش نمونه گيري 

خوشه اي بود.
تا  بود  لازم  مناسب،  نمونه  حجم  آوردن  دست  به  براي 
تخميني از واريانس متغيرهاي مورد اندازه گيري در اختيار 
اندازه گيري  اصلي  هدف  تحقيق  اين  در  باشيم.  داشته 
که  است  هايي  بنگاه  در  شده  ايجاد  اشتغال   ميزان 
لازم  همين سبب  به  نموده اند.  دريافت  زودبازده  هاي  وام 
از  آيد.  بدست  متغير  اين  واريانس  ميزان  از  تخميني  بود 
پايگاه  اشتغال پيش بيني شدة طرح ها در  آنجا که ميزان 
بود،  موجود  اجتماعي  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  اطلاعاتي 
اشتغال پيش بيني شده  واريانس  از  تصميم گرفته شد که 
ايجاد شده استفاده  از واريانس اشتغال  به عنوان تخميني 
شود. بنابراين، در مرحلة اول نمونه گيري، واريانس اشتغال 
نيز  بعد  مرحله  در  و  استان  سطح  در  شده  پيش بيني 
 واريانس اشتغال پيش بيني شده در شهرستان مورد استفاده 
قرار گرفت و به اين ترتيب در مرحله اول استان هاي تهران، 
مرحله  در  و  شرقي  آذربايجان  و  فارس  جنوبي،  خراسان 
دوم شهرستان هاي آذرشهر، کليبر، مرند، تهران، دماوند، 
عنوان شهرستان هاي  به  و شيراز  قاينات، جهرم  بيرجند، 
حاضر در نمونه انتخاب شدند. در مرحله آخر نيز در داخل 
تصادفي  نمونه گيري  يک  نمونه  هاي  شهرستان  از  هريک 
ساده انجام شده است. جدول )1( ترکيب نمونه اين تحقيق 

را نشان مي دهد. 
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جدول 1: محاسبات مربوط به حجم نمونه

شهرستاناستان

تعداد 

طرح در 

شهرستان

اشتغال پيش 

بيني شده

ميانگين اشتغال 

پيش بيني شده

انحراف معيار اشتغال 

پيش بيني شده

حجم نمونه با آلفاي 10 

درصد و خطاي 10 درصد

آذربايجان 

شـرقي

74611041.4798930.97773865.40436آذرشـهر

4834981.0310560.45213729.64419کليبر

5096471.271121.207413114.7729مرند

209.8215جمع

تهران
2202331.0590910.62017844.83872تهران

101610191.0029530.0941181.44425دماوند

46.28297جمع

خراسان 

جنوبي

3103641.1741940.49132826.31538بيرجند

1251381.1040.3980618.23657قاينات

44.55195جمع

فارس
4785911.2364020.76655355.76518جهرم

153118061.1796210.72382659.43731شيراز

115.2025جمع

415.8589جمع كل

جدول فوق محاسبات مربوط به حجم نمونه را با توجه به ميانگين و انحراف معيار اشتغال پيش بيني شده نشان 
مي دهد. در جدول فوق تنها يک مشکل وجود دارد و آن اين است که در مورد شهرستان دماوند، به علت کم بودن 
انحراف معيار اشتغال پيش بيني شده، حجم نمونه بسيار کوچک است. براي برطرف نمودن اين مشکل محققين 
مصلحت ديدند که حجم نمونه اين شهرستان را به 35 پرسشنامه افزايش دهند که به اين ترتيب حجم کل نمونه 

برابر با 449 خواهد بود. 
لازم به ذکر است با توجه به حجم نمونه فوق الذکر، در سطح شهرستان مي توان فرضيه هايي با سطح معني داري 
اين درحالي است که در سطح استان سطح معني داري 80  95 درصد و خطاي نسبي 10 درصد تخمين زد. 
درصد و سطح خطا 40 درصد و در سطح کشور نيز معني داري 80 درصد و خطا 33 درصد خواهد بود. اين سطح 
معني داري و درصد خطا حداکثر مقدار ممکني است که با توجه به بودجه تحقيق دست يابي به آن امکان پذير بود. 
لذا ملاحظه مي شود که هرچند توان پيش بيني نمونه در سطح شهرستان خوب است، اما در تعميم نتايج به سطح 
استان و سطح کشور نتايج تا حدودي دقت خود را از دست مي دهند. همچنين اين سطوح معني داري و خطا 
تنها در صورتي در عمل قابل استفاده هستند که واريانس واقعي جامعه با واريانس پيش بيني شده تفاوت زيادي 
نداشته باشد. طبيعي است که اگر واريانس از مقدار تخمين زده شده کمتر )بيشتر( باشد، نتايج دقت بيشتري 
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)کمتري( خواهند داشت.
با توجه به روش نمونه گيري که در بخش قبل به آن اشاره شد، پرسشنامه هاي طراحي شدة محققين در ماه هاي 
ارديبهشت و خرداد 1387 در نه شهرستان حاضر در نمونه توزيع شد. در نهايت از اين 449 پرسشنامه توزيع 
شده 385 پرسشنامه تکميل شده و قابل استفاده به دست محققين رسيد، که با اين حساب مي توان گفت درصد 

عدم پاسخگويي 14 درصد بوده است. 
از 385 پاسخگويي که به پرسشنامه هاي اين تحقيق پاسخ گفته اند، 350 تن از ايشان اعلام نموده اند که پيش 
از دريافت وام نيز شاغل بوده اند. 31 نفر پيش از دريافت وام کار نمي کرده اند و وضعيت خوداشتغالي 4 نفر از 
پاسخگويان نيز پيش از دريافت وام نامشخص است. به اين ترتيب نمي توان گفت که وام هاي زودبازدهي که به 
پاسخگويان نمونه ما پرداخت شده، به صورت اولي افراد بيکار را هدف قرار داده باشند، زيرا تنها 8 درصد اين وام ها 
به افرادي پرداخت شده که به احتمال زياد در زمان دريافت وام بيکار بوده اند. همچنين از 350 نفري که پيش از 
وام شاغل بوده اند، 332 تن اعلام نموده اند که پيش از دريافت وام نيز به انجام همان کسب و کاري مي پرداخته اند 
که وام زودبازده خود را در آن هزينه نموده اند. بنابراين نمي توان گفت که در اعطاي وام پاسخگوياني که قصد 
راه اندازي کسب و کار جديد را داشته اند، در اولويت بوده اند، زيرا 86 درصد وام ها به پاسخگوياني اعطا شده که 

کسب و کار خود را پيش از دريافت وام راه اندازي کرده بودند.

جدول 2: وضعيت اشتغال پاسخگويان پيش و پس از دريافت وام

نسبتنفر 

3500.91پاسخگوياني که پيش از دريافت وام کار مي کرده اند

310.08پاسخگوياني که پيش از دريافت وام کار نمي کرده اند

40.01پاسخگوياني که وضعيت اشتعال آنها پيش از وام نامشخص است

3851جمع

براي اندازه گيري ميزان تغيير در خود اشتغالي از پاسخگويان خواسته شده که تعداد روزهاي کار در هفته و تعداد 
ساعات کار خود در روز را پيش و پس از دريافت وام اعلام نمايند که از ضرب اين دو رقم در يکديگر مي توان 
تعداد ساعات کار در هفته را براي کليه پاسخگويان محاسبه نمود. همچنين در اينجا ميزان تغيير در اشتغالي 
مدنظر است که بتوان آن را به دريافت وام نسبت داد. به همين دليل نيز ميزان تغيير در اشتغال کساني که وام 
را صرف کسب و کار ننموده اند )9 نفر از پاسخگويان( در محاسبه لحاظ نشده است. علاوه بر پاسخگوياني که وام 
را صرف کسب و کار ننموده اند، ميزان اشتغال 10 نفر ديگر نيز، به دليل نقص در پرسشنامه قابل محاسبه نيست. 
به اين ترتيب ميزان تغيير در اشتغال بر حسب اطلاعات موجود در 366 پرسشنامه محاسبه شده است. از 366 
پاسخگويي که به اين پرسشنامه ها پاسخ گفته اند، 94 نفر افزايشي برابر با 2678 ساعت و 62 نفر کاهشي به ميزان 
994 ساعت را در ساعات کار هفتگي خود گزارش نموده اند؛ ميزان اشتغال 210 تن از پاسخگويان نيز پس از وام 
نسبت به ميزان پيش از وام ثابت مانده است. با اين حساب، ميزان اشتغال پاسخگويان بعد از وام نسبت به قبل از 
وام معادل 1684 ساعت در هفته افزايش يافته و از 13227 ساعت به 14911 ساعت در هفته رسيده. به عبارت 
ديگر، ميزان اشتغال پاسخگويان پيش از دريافت وام، برابر با 36 نفر ساعت در هفته بوده که پس از وام به 40/7 
نفر ساعت در هفته رسيده است. از آنجا که 366 پاسخگوي مورد نظر در مجموع وامي معادل 40952 ميليون 
ريال دريافت نموده اند، مي توان گفت که براي افزايش هريک نفر- ساعت در اشتغال هفتگي وامي معادل 41121 

ريال هزينه شده است.
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جدول 3: تغيير ميزان اشتغال هفتگي پاسخگويان قبل و بعد از دريافت وام

افزايش كل نمونه
اشتغال

كاهش 
اشتغال

ثابت ماندن 
اشتغال

3669462210تعداد پاسخگو

14911474016758496ساعات کار در هفته پس از وام

13227206226698496ساعات کار در هفته پيش از وام

9940-16842678ميزان تغيير در ساعات کار در هفته

جدول 4: متوسط وام هزينه شده براي ايجاد هر نفر ساعت اشتغال هفتگي

اشتغال هفتگي بر حسب نفر- ساعت براي 366 پاسخگو

40.7پس از دريافت وام

36.1پيش از دريافت وام

4.6تغيير

40952.0اعتبار دريافت شده )ميليون ريال(

متوسط اعتبار هزينه شده به ازاي هر 
41121.3يک نفر ساعت افزايش اشتغال )ريال(

به  در خوداشتغالي  تغيير  ميزان  پرسشنامه ها مشاهده شده،  در  زمينه خوداشتغالي  در  توجهي که  نکته جالب 
نماييم، درمي يابيم که ميزان  تفکيک  و مرد  نمونه زن  زير  به دو  را  نمونه  تفکيک جنس است. در صورتي که 
خوداشتغالي زنان پس از وام کاهش يافته است. هرچند که اين تفاوت اندك بوده به طوري که مي توان گفت که 
ميزان اشتغال زنان پيش و پس از دريافت وام تقريباً ثابت بوده است، لکن اين يافته محققين را به اين نتيجه 
مي رساند که ميزان افزايش خوداشتغالي که در کل نمونه مشاهده شده، تماماً مربوط به تغيير در ساعات اشتغال 
هفتگي مردان بوده، و بنابراين وام هاي پرداخت شده تأثيري در افزايش ميزان خوداشتغالي زنان نداشته است. 
يک دليل عمدة اين امر مي تواند کم بودن ميزان وام واگذار شده به زنان نسبت به مردان باشد. همان طور که در 
قسمت هاي قبل نيز اشاره شد، هرچند که زنان دريافت کننده وام به طور نسبي از مردان جوان تر و باسوادتر 
بوده اند، لکن اعتبار تعلق گرفته به ايشان حدود يک سوم اعتبار تعلق گرفته به مردان بوده است. اين نشان دهنده 
آن است که تبعيض جنسيتي يک عامل عمده تعيين کننده در ارائه وام ها بوده است. به عبارت ديگر مسئولين 
به جنس وام گيرنده بيش از ساير خصوصيات، همانند سن و تحصيلات، توجه داشته اند. همين امر موجب شده که 
اعتبار تعلق گرفته به زنان به مراتب از اعتبار تعلق گرفته به مردان کمتر بوده و لذا تأثيري در افزايش خوداشتغالي 
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ايشان نداشته باشد.
جدول 5: اشتغال ايجاد قبل و بعد از دريافت وام به تفکيک جنس

زنمرد 

101644747ساعات کار در هفته پس از دريافت وام

84684759ساعات کار در هفته پيش از دريافت وام

12-1696تغيير در ساعت کار در هفته

225141تعداد پاسخگويان

33992.7286959.3اعتبار دريافت شده )ميليون ريال(

بررسي خوداشتغالي به تفکيک بخش فعاليت نيز نشان مي دهد که خوداشتغالي در بخشهاي خدمات و صنعت 
پس از دريافت وام افزايش و در بخش کشاورزي کاهش يافته است. مهم ترين ميزان کاهش خوداشتغالي در گروه 
افراد بيکار است. همان طور که قبلًاٌ گفتيم 15 نفر از افراد بيکار حاضر در نمونه اعلام نموده اند که وام خود را 
صرف امور مربوط به کسب وکار نموده اند، اما موفق به راه اندازي کسب و کار خود نشده اند. نکته جالب ديگر در 
مورد اين گروه آن است که کليه افراد اين گروه اعلام نموده اند که پيش از دريافت وام کار مي کرده اند، لکن پس 

از دريافت وام مقدار اشتغال ايشان به شدت کاهش يافته است.

جدول 6: اشتغال ايجاد شده به تفکيک بخش فعاليت

نامشخصبيکارخدماتصنعتكشاورزي

2129614965086560ساعات کار در هفته پس از دريافت وام

21475595486156460ساعات کار در هفته پيش از دريافت وام

4990-185541647-تغيير در ساعات کار هفتگي

3-2-1 اشتغال استخدامي
در  ننموده اند،  کار  و  کسب  صرف  را  شده  دريافت  وام  که  پاسخگوياني  نيز  استخدامي  اشتغال  محاسبه  براي 
محاسبات لحاظ نکرده ايم )9 پاسخگو(. در اينجا نيز مشکل عدم پاسخگويي در مورد برخي از پاسخگويان وجود 
دارد، به طوري که وضعيت اشتغال استخدامي حداقل 14 تن از پاسخگويان نامشخص است. اين احتمال نيز وجود 
دارد که برخي از پاسخگويان که اعلام نموده اند که اشتغال استخدامي ندارند، در حقيقت کارگر يا کارمنداني در 

استخدام خود داشته باشند که حاضر به دادن اطلاعات در مورد آنها نشده اند.
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با ذکر مقدمه کوتاه فوق در اين بخش تحليل هاي خود را بر اساس 360 پرسشنامه اي قرار مي دهيم که اشتغال 
استخدامي براي آنها نامشخص نيست و وام را نيز صرف کسب و کار نموده اند. از اين 360 پاسخگو تنها 165 تن 
آنها اعلام نموده اند که به جز خودشان کس ديگري نيز در بنگاه ايشان مشغول به کار است. اين بدان معني است 
که تنها کمتر از نيمي از پاسخگويان نمونه )حدوداً 43 درصد( به استخدام کارگر يا کارمند پرداخته و بقيه آنها 

داراي کسب و کارهاي تک کارکن هستند. 

جدول 7: وضعيت اشتغال استخدامي بنگاه هاي حاضر در نمونه

درصدنفر 

143.64پاسخگوياني که اشتغال استخداميشان نامشخص است

92.34پاسخگوياني که وام را صرف کسب و کار نکرده اند

16542.86پاسخگوياني که اشتغال استخدامي داشته اند

19751.17بنگاه هاي تک کارکن

-347تعداد کل کارکنان استخدامي 

بررسي اطلاعات پرسشنامه ها نشان مي دهد که 165 پاسخگويي که اعلام نموده اند کارگر يا کارمند دارند، در 
مجموع تعداد 347 کارکن در استخدام خود دارند که اگر اين رقم را به کل تعداد بنگاه هايي که وام را براي کسب 
و کار هزينه نموده اند تقسيم کنيم، ميزان اشتغال ايجاد شده به ازاي هر بنگاه چيزي حدود 0/92 نفر است. بررسي 
ترکيب اين اشتغال نشان مي دهد که از 347 کارکني که بنگاه هاي حاضر در نمونه در استخدام دارند، 66 درصد 
ايشان کارکن مزدبگير و 33 درصد کارکن بدون مزد هستند، همچنين 56 درصد زن و 43 درصد مرد هستند. 
اما بيشتر بودن سهم زنان نسبت به مردان به معناي بهتر بودن وضعيت اشتغال زنان نسبت به مردان نيست، زيرا 
بررسي ترکيب اشتغال به تفکيک مزدي و غير مزدي نشان مي دهد که 75 درصد از مردان نمونه کارکن مزدبگير 
و 25 درصد کارکن بدون مزد هستند. اين درحالي است که در بين زنان تعداد کارکنان مزدبگير تنها 59 درصد 
است. بنابراين ملاحظه مي شود که نسبت کارکنان بدون مزد در بين زنان به مراتب از مردان بيشتر بوده است. در 
صورتي که کارکنان مزدبگير را با يکديگر مقايسه کنيم، تعداد نيروي کار زن و مرد تقريباً با يکديگر مساوي است.

جدول 8: اشتغال استخدامي به تفکيک جنسيت و وضعيت مزدبگيري

درصدجمعنامشخصكاركن بدون مزدكاركن مزدبگير 

11238015043.23مرد

11678219656.48زن

10010.29نامشخص

2291162347100جمع

 65.9933.430.576100درصد
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از بين 347 کارگر يا کارمندي که در بنگاه هاي حاضر در نمونه به فعاليت مشغولند، تقريباً نيمي از ايشان )168 
نفر( کارکن فاميلي هستند- يعني کارگر يا کارمندي که با صاحب بنگاه داراي رابطه خويشاوندي است. بالا بودن 
نسبت کارکنان فاميلي بدان معناست که احتمالاً حجم بالايي از بنگاه هاي حاضر در نمونه را کسب و کارهاي 
کوچک خانوادگي تشکيل مي دهند. با بررسي عناوين کسب و کار که پاسخگويان به آن اشاره نموده اند نيز اين 
نکته تأييد مي شود. براي مثال بخش بزرگي از بنگاه هايي که در بخش صنعت تقسيم بندي شده اند، عنوان فعاليت 
خود را صنايع دستي )قاليبافي، گليم بافي و…( اعلام نموده اند. اين نشان مي دهد که اکثر اين کسب و کارها در 

بخش هاي سنتي اقتصاد قرار داشته و داراي ترکيب اشتغال و توليد سنتي هستند. 

جدول 9: اشتغال استخدامي به تفکيک رابطه خويشاوندي كاركن با صاحب بنگاه و وضعيت مزدبگيري

جمعنامشخصكاركن بدون مزدكاركن مزدبگير 

611061168کارکن فاميلي

167100177کارکن غير فاميلي

1012نامشخص

2291162347جمع

بررسي اطلاعات پرسشنامه ها نشان مي دهد که از کل 116 کارکن بدون مزدي که بنگاه هاي حاضر در نمونه در 
استخدام خود دارند، 106 نفر )91 درصد( ايشان کارکن فاميلي هستند. اين درحالي است که از بين 229 کارکن 
مزدبگير که در بنگاه ها مشغول به کار هستند 167 نفر )73 درصد( ايشان کارکن غير فاميلي هستند. بنابراين 
ملاحظه مي شود، تمايل به اشتغال بدون مزد بيشتر در بين کارکنان فاميلي وجود دارد، و تعداد کارکنان بدون 

مزدي که با صاحب بنگاه داراي رابطه خويشاوندي نباشند، بسيار کم است.
از 347 کارکن شاغل در بنگاه هاي حاضر در نمونه، تنها 34 درصد )118 نفر( پس از وام شروع به کار کرده اند، 
و 65 درصد بقيه پيش از دريافت وام در بنگاه مشغول به کار بوده اند. اين نشان مي دهد که ميزان جذب کارگر 
پس از دريافت وام تنها 31 نفر به ازاي هر 100 بنگاه بوده است. از اين 118 نفري که پيش از وام شروع به کار 
نموده اند، 28 نفر کارکن بدون مزد بوده اند که با اين حساب مي توان چنين نتيجه گيري کرد که 376 بنگاهي 
که وام را صرف کسب و کار نموده اند، در مجموع پس از دريافت وام تنها 90 کارکن مزدبگير به استخدام خود 
درآورده اند که اين، تعداد کارکنان مزدبگير جذب شده در بنگاه ها را به 24 کارگر به ازاي هر 100 بنگاه تقليل 

مي دهد. به اين ترتيب مي توان گفت که اشتغال استخدامي که پس از دريافت وام ايجاد شده، اندك بوده است.

جدول 10: وضعيت اشتغال استخدامي برحسب زمان شروع به كار و وضعيت مزدبگيري

درصدجمعنامشخصکارکن بدون مزدکارکن مزدبگير 

9028011834.01بعد از وام شروع به کار کرده

13888122765.42قبل از وام شروع به کار کرده

10120.6نامشخص

2291162347100جمع

 65.9933.430.58100درصد
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جدول 11: وضعيت اشتغال استخدامي برحسب زمان شروع به كار و رابطه 
خويشاوندي با صاحب بنگاه

جمعنامشخصكاركن غير فاميليكاركن فاميلي 

44740118بعد از وام شروع به کار کرده

1241030227قبل از وام شروع به کار کرده

0022نامشخص

1681772347جمع

جدول 12: وضعيت اشتغال استخدامي افرادي كه پس از دريافت وام شروع به كار 
كرده اند

جمعكاركن بدون مزدكاركن مزدبگير 

232144کارکن فاميلي

67774کارکن غير فاميلي

9028118جمع

3-2-2  اشتغال كل
در قسمت هاي قبل به بررسي خوداشتغالي و اشتغال استخدامي در بنگاه هاي حاضر در نمونه 
پرداختيم. در اين بخش مجموع اشتغال ايجاد شده در بنگاه ها را مورد بررسي قرار مي دهيم. 
در اين بخش هدف اين است که ميزان کل اشتغال جديد ايجاد شده در بنگاه ها را به طور 
اجمال مورد بررسي قرار داده و آنرا با ميزان اشتغال پيش بيني شده وام ها که در فصل قبل به 
تفصيل مورد بررسي قرار داديم مقايسه نماييم. همان طور که در بخش مربوط به خود اشتغالي 
نيز به تفصيل شرح داده شد، ميزان خوداشتغالي پاسخگويان پس از دريافت وام نسبت به پيش 
از آن افزايش يافته است، اما تنها تعداد کمي از پاسخگويان )31 نفر( اعلام نموده اند که پيش 
از دريافت وام بيکار بوده اند. از طرف ديگر در بخش اشتغال استخدامي نيز بنگاه هاي حاضر در 
نمونه پس از دريافت وام تنها 90 کارکن جديد را که مزد و حقوق دريافت مي کنند به نيروي 
کار خود اضافه نموده اند. بنابراين ميزان اشتغال جديد ايجاد شده در بنگاه ها )اعم از اشتغال 
استخدامي و خوداشتغالي( برابر با 121 نفر است. همان طور که پيش تر نيز اشاره شده، اين 
اشتغال براي بنگاه هايي مد نظر قرار مي گيرد که وام را صرف کسب و کار نموده اند. همان طور 
که پيش تر نيز ذکر شده، 9 نفر از پاسخگويان اصلًا وام را صرف هيچ کسب و کاري ننموده اند 
پاسخگوي  نامشخص است. 375  وام  نيز وضعيت مصرف  پاسخگويان  از  نفر  و در مورد يک 
باقيمانده نيز وام دريافت شده را مجموعاً در 378 کسب و کار مختلف سرمايه گذاري نموده اند. 

در جدول زير اشتغال تحقق يافته وام ها با اشتغال پيش بيني شده مقايسه شده است.
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جدول 13: مقايسه اشتغال تحقق يافته و اشتغال پيش بيني شده

جامعه
)كل تسهيلات(

جامعه
)تسهيلات خرد(

جامعه

)تسهيلات غير خرد(
نمونه

43590678.052805112.2040785565.8541573.016مبلغ تسهيلات

1839258792795998378تعداد طرح

358659103655255004121اشتغال

121.5427.06159.94343.58تسهيلات پرداخت شده به ازاي يک واحد اشتغال

1.951.182.660.32اشتعال ايجاد شده به ازاي هر طرح

همان طور که در جدول فوق به وضوح مشاهده مي شود ميزان اشتغال تحقق يافته وام ها در نمونه ما از ميزان اشتغال 
پيش بيني شده ثبت شده در پايگاه داده هاي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي به مراتب کمتر بوده است. در نمونه به 
ازاي هر صد طرح خرد به اجرا درآمده تنها 32 شغل جديد ايجاد شده است. اين درحالي است که مطابق پيش بيني هاي 
 195 طرح  صد  هر  ازاي  به  نيز  ها  طرح  کل  مجموع  در  و  شغل   118 بايد  خرد  طرح  صد  هر  ازاي  به  شده  انجام 
را  ما  نمونه  از حجم  درصد  از 90  بيش  ذکر شد  نيز  قبل  هاي  بخش  در  که  طور  همان  مي شد.  ايجاد  اشتغال جديد 
با  است.  بوده  ريال  ميليون   100 از  کمتر  آنها  به  گرفته  تعلق  اعتبار  ميزان  که  مي دهند  تشکيل  خردي  هاي  طرح 
 توجه به اطلاعات به دست آمده از نمونه مي توان دريافت که پيش بيني هاي صورت گرفته در زمينه ميزان اشتغالزايي 
وام ها حداقل در زمينه طرح هاي خرد بسيار خوش بينانه بوده، به طوري که ميزان اشتغال ايجاد شده در طرح هاي خرد 

کمتر از يک سوم ميزان پيش بيني شده بوده است.

4- تبيين و تخمين مدل
از نمونه گيري هاي علمي و دقيق، سبب شده است که ادبيات وسيعي  افراد و خانوارها حاصل  از  وجود اطلاعات خرد 
مدل هاي  همچنين  گيرد.  شکل  اجتماعي  مختلف  هاي  گروه  بيکاري  و  اشتغال  و  افراد  کار  نيروي  عرضه  زمينه   در 
تصميم گيري، راه را براي بررسي تصميم افراد براي ورود به بازار کار باز کرده است. در اين الگوها پارامترهاي متعدد 
اقتصادي و اجتماعي دخيل در تصميم يک فرد براي ورود به بازار کار معرفي و مطالعه مي شوند. عرضه نيروي کار در کل 
اقتصاد معمولاً از دو طريق مورد بررسي قرار مي گيرد . اولين روش، استفاده از نرخ هاي مشارکت نيروي کار و دومين 

روش، استفاده از ساعات کار عرضه شده افراد به بازار مي باشد.
در مطالعه عرضه نيروي کار، سؤال اصلي، ميزان مشارکت نيروي کار در بازار است.  يک جنبه از بررسي مشارکت افراد 
در بازار کار در قالب هاي پيوسته مي گنجد. به اين ترتيب که ساعات کار عرضه شده از طرف نيروي کار، متغيري پيوسته 
و قابل انتخاب فرض مي شود. جنبه ديگر، پاسخ اين پرسش است که فرد نمونه چه موقع تصميم به حضور يا عدم حضور 
 در بازار کار مي گيرد که در حقيقت پاسخي دو حالتي مي باشد. حالت اخير در قالب الگوهاي تصميم گيري گسسته 

قرار مي گيرد.
با توجه به مطالب مطرح شده قبلي، مدل مناسب براي متغير اول مدل توبيت و مدل مناسب براي متغير دوم، مدل پروبيت 
)يا لوجيت ( است. به طور کلي ساختار مدل هاي پروبيت و توبيت يکي است اما مدل هاي اندازه گيري متفاوت مي باشند. 
در مدل توبيت، مقدار متغير پنهان را وقتي بيشتر از حد آستانه است مي دانيم اما در مدل پروبيت، تنها مي دانيم که 
متغير پنهان بيش از حد آستانه هست يا نه. بنا براين چون در مدل توبيت، اطلاعات بيشتري در دسترس است، برآوردهاي 
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ضرايب، کاراتر از برآوردهايي است که از مدل پروبيت به دست مي آيند.  

برازش مدل: پروبيت
 با توجه به مباني نظري، تابع عرضه نيروي کار، به صورت ذيل پيشنهاد مي شود.

)1(

 که در آن :
  چنانچه بعد از دريافت اعتبار خرد ايجاد اشتغال شود.

 چنانچه بعد از دريافت اعتبار خرد ايجاد اشتغال نشود.

 نرخ دستمزد ساعتي يا متوسط درآمد ساعتي کسب و کاري که براي آن وام دريافت شده است.

  ميزان اعتبارات خرد دريافت شده

  متغيرهاي مربوط به سرمايه انساني از قبيل:
الف(  : تجربه کاري) در اين تحقيق متغير جانشين سن استفاده مي شود.(

  
ب(    الي  : ميزان تحصيلات فرد)که در اينجا اين متغير شامل شش گروه بيسواد، ابتدايي، راهنمايي، دبيرستان، 

دانشجو و فوق ديپلم، ليسانس و بالاتر است بنابراين از 5 متغير موهومي استفاده شده است(

بردار ساير متغيرها  از قبيل:   

الف(  : محل سکونت [شهر(   )، يا روستا

ب(  : وضعيت تاهل [ مجرد:  ]
ج(   : متغير جنس [ مرد:  ]

د(    و   :  بخش اقتصادي)بخش صنعت، خدمات و کشاورزي( که کسب و کار در آن واقع است) به دليل 
آنکه سه گروه وجود دارد از دو متغير موهومي استفاده مي کنيم(.
   اگر فعاليت در بخش کشاورزي قرار داشته باشد.

  در غير اين صورت
  اگر فعاليت در بخش صنعت قرار داشته باشد.

  در غير اين صورت
بنابراين شکل کلي رابطه اي که بايد تخمين زده شود به صورت زير مي باشد:

معادله فوق را در دو حالت تخمين مي زنيم: حالت اول ايجاد اشتغال با مزد و حقوق را براي متغير  در نظر مي گيريم و 
در حالت دوم ايجاد اشتغال بدون مزد و حقوق را مدنظر قرار مي دهيم. نتايج تخمين ها به ترتيب در جدول شماره 14 و 15 
آورده شده است.  در ستون مربوط به ضريب برآورد شده، به دليل آنکه ضرايب به طور مستقيم قابل تفسير نيستند)چون 
 نشان دهنده ي اثرات نهايي نيستند( از مقدار تغيير در متغير وابسته به ازاي تغيير در متغير مستقل استفاده شده است.
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جدول 14: ارزيابي تأثير عوامل مختلف بر احتمال مشاركت در بازار كار با دستمزد و حقوق: مدل پروبيت

احتمال صفر بودن ضريبضريب برآورد شدهنام متغير

0/0380/001درآمد ماهانه 
0/0010/149ميزان اعتبارات خرد دريافت شده

متغيرهاي مربوط به سرمايه انساني

0/0020/390-سن
0/1120/480تحصيلات ابتدايي

0/2930/100تحصيلات راهنمايي
556/ .0/091تحصيلات دبيرستان

0/2650/274تحصيلات دانشجو يا فوق ديپلم
0/2060/332تحصيلات ليسانس و بالاتر

ساير متغيرها  

0/4630/057-محل سکونت
0/0590/371وضعيت تاهل
0/0870/009-متغير جنس

0/0780/048قرار گرفتن کسب و کار در بخش کشاورزي
0/00060/992-قرار گرفتن کسب و کار در بخش صنعت

 Pseudo0/40

0/005

نتايج فوق نشانگر آن  است که اعتبار خرد در سطوح آماري متعارف )5 يا 10 درصد(  معني دار نيست و حتي اگر سطح 
معني داري آماري را بالاتر نيز در نظر بگيريم )مثلًا 15 درصد(، مقدار ضريب برآورد شده بسيار پايين است و بدين صورت 

مي توان آن را تفسير کرد که اعتبارات خرد در ايجاد »اشتغال با دستمزد و حقوق« تأثير ندارد.
همچنين متغير جنس )زن يا مرد بودن( معني دار است که چون در مدل مذکور گروه مرجع زنان هستند ضريب برآورده 

شده نشانگر آن است که احتمال ايجاد »اشتغال با دستمزد و حقوق« در مردان 8 درصد از زنان کمتر است.
قرار گرفتن کسب و کار در بخش کشاورزي نيز احتمال ايجاد »اشتغال با دستمزد و حقوق« را نيز 7 درصد نسبت به 

بخش خدمات )گروه مرجع( بالا مي برد.
در خصوص اختصاص اعتبارات در شهر يا روستا نيز مي توان بيان کرد که شهري بودن دريافت کننده وام احتمال ايجاد 

»اشتغال با دستمزد و حقوق« را به اندازه 46 درصد نسبت به روستايي بودن کاهش مي دهد. 
در مورد “اشتغال بدون دستمزد و حقوق” ضريب مربوط به اعتبارات خرد معني دار است و بيانگر اين مطلب است که 
افزايش يک واحد در اعتبار خرد )ميليون ريال(، احتمال ايجاد “اشتغال بدون دستمزد و حقوق” را به اندازه 0/5 درصد 

افزايش مي دهد. 
ضريب برآورد شده در  خصوص متغيرمحل سکونت، نشانگر آن است که ساکن شدن در شهر احتمال ايجاد  “اشتغال 
بدون دستمزد و حقوق” را نسبت به روستا 26 درصد کاهش مي دهد. در اين مدل قرار گرفتن کسب و کار در بخش 
کشاورزي،ضريب برآورد شده در  خصوص متغيرمحل سکونت، نشانگر آن است که ساکن شدن در شهر احتمال ايجاد  
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"اشتغال بدون دستمزد و حقوق" را نسبت به روستا 26درصد کاهش می دهد. در اين مدل قرارگرفتن کسب و کار در 
بخش کشاورزی، احتمال ايجاد "اشتغال بدون دستمزد و حقوق" را نسبت بخش خدمات و اندازه 18 درصد بيشتر است و 
همچنين متغير جنسيت )زن يا مرد بودن( و قرار گرفتن کسب و کار در بخش صنعت از لحاظ آماری بی معنی می باشد.  

جدول 15: ارزيابي تأثير عوامل مختلف بر احتمال مشاركت در بازار كار بدون دستمزد و حقوق: مدل پروبيت

احتمال صفر بودن ضريبضريب برآورد شدهنام متغير

0/0340/04درآمد ماهانه 

0/0050/000ميزان اعتبارات خرد دريافت شده

متغيرهاي مربوط به سرمايه انساني

0/0030/289سن

0/1260/223تحصيلات ابتدايي

0/1770/169تحصيلات راهنمايي

0/1410/237تحصيلات دبيرستان

0/0560/793تحصيلات دانشجو يا فوق ديپلم

0/4430/007تحصيلات ليسانس و بالاتر

ساير متغيرها  

0/2600/000-محل سکونت

0/1030/181وضعيت تاهل

0/1130/125-متغير جنس

0/1810/043قرار گرفتن کسب و کار در بخش کشاورزي

0/1000/146قرار گرفتن کسب و کار در بخش صنعت

 Pseudo0/47
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4-2 برازش مدل: توبيت
همان طور که قبلًا ذکر گرديد زماني که از متغير پيوسته زمان کار براي بررسي عرضه نيروي کار استفاده مي شود، مدل 
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مناسب مدل هاي توبيت مي باشد. در اين قسمت از تحقيق متغير اشتغال را برابر با رشد ساعات کار )شامل اشتغال با 
مزد و حقوق و بدون مزد و حقوق( ناشي از دريافت اعتبارات در نظر مي گيريم به عبارت ديگر متغير وابسته را مساوي با 
تفاوت مجموع ميزان ساعات اشتغال در ماه بعد از دريافت اعتبارات و مجموع ميزان ساعات اشتغال در ماه قبل از دريافت 
اعتبارات تقسيم بر مجموع ميزان ساعات اشتغال در ماه قبل از دريافت اعتبارات در نظر مي گيريم. بنابراين تنها تغيير در 
رابطه )1( مربوط به متغير وابسته است که در اين حالت به صورت يک متغير پيوسته ظاهر مي گردد و نه متغير دو حالتي.

نتايج تخمين در جدول شماره 16  نشان داده شده است.
برآوردها نشان مي دهد که افزايش يک واحد اعتبارات خرد )معادل يک ميليون ريال( باعث مي گردد رشد ساعات کار به 
اندازه 0/3 افزايش يابد. همچنين شهري بودن دريافت کننده وام )در مقابل با روستايي بودن( سبب مي گردد رشد ساعات 

کار به اندازه 1/28 واحد کاهش يابد.
در خصوص متغير جنس )مرد يا زن بودن( مي توان گفت که اين عامل تأثير آماري معني داري بر روي ساعات کار ندارد 
و در نهايت قرار گرفتن کسب و کار در بخش کشاورزي رشد ساعات کار را نسبت به بخش خدمات به اندازه 5/8 واحد 
افزايش مي دهد و  قرار گرفتن کسب و کار در بخش صنعت رشد ساعات کار را نسبت به بخش خدمات به اندازه 2/8 

واحد افزايش مي دهد.

جدول 16: ارزيابي تأثير عوامل مختلف برساعات كار )با مزد و بدون مزد(: مدل توبيت

احتمال صفر بودن ضريبضريب برآورد شدهنام متغير

0/1400/000درآمد ماهانه 

0/3000/042ميزان اعتبارات خرد دريافت شده

متغيرهاي مربوط به سرمايه انساني

0/7290/099-سن

6/600/585-تحصيلات ابتدايي

4/450/761تحصيلات راهنمايي

2/540/857-تحصيلات دبيرستان

8/620/696تحصيلات دانشجو يا فوق ديپلم

0/5290/978تحصيلات ليسانس و بالاتر

ساير متغيرها  

1/280/000-محل سکونت

0/6450/935-وضعيت تاهل

1/850/295-متغير جنس

5/990/000قرار گرفتن کسب و کار در بخش کشاورزي

2/070/005قرار گرفتن کسب و کار در بخش صنعت

 Pseudo0/34

0/0001
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5- نتيجه گيري  و ارائه پيشنهادات
در اين مقاله، براي بررسي تأثير اعتبارات خرد بر  اشتغال از دو روش “نرخ مشارکت نيروي کار” و” ساعات کار عرضه شده 

افراد به بازار”  استفاده شده است.
روش اول، پاسخ اين پرسش است که فرد نمونه چه موقع تصميم به حضور يا عدم حضور در بازار کار مي گيرد که در 
الگوهاي تصميم گيري گسسته قرار مي گيرد و مدل مناسب  حقيقت پاسخي دو حالتي مي باشد. حالت اخير در قالب 
متغيري  کار،  نيروي  از طرف  کار عرضه شده  است. در روش دوم ساعات   ) لوجيت  )يا  پروبيت  متغير، مدل  اين  براي 
 پيوسته و قابل انتخاب فرض مي شود که مدل مناسب براي بررسي اين متغير  مدل توبيت مي باشد .  به طور کلي ساختار 
مدل هاي پروبيت و توبيت يکي است اما مدل هاي اندازه گيري متفاوت مي باشند. در مدل توبيت، مقدار متغير پنهان را 
 وقتي بيشتر از حد آستانه است مي دانيم اما در مدل پروبيت، تنها مي دانيم که متغير پنهان بيش از حد آستانه هست 
يا نه. بنا براين چون در مدل توبيت، اطلاعات بيشتري در دسترس است، برآوردهاي ضرايب، کاراتر از برآوردهايي است 

که از مدل پروبيت به دست مي آيند.  
نتايج تخمين هاي مدل پروبيت نشان مي دهد که اعتبارات خرد بر روي ايجاد “اشتغال با دستمزد و حقوق" بي تأثير است 
و بر ايجاد اشتغال" بدون دستمزد و حقوق" تأثير بسيار اندکي دارد به طوري که افزايش يک واحد در اعتبار خرد)يک 

ميليون ريال(، احتمال ايجاد "اشتغال بدون دستمزد و حقوق" را به اندازه 0/5 درصد افزايش مي دهد.
در مورد بررسي تغيير در ميزان ساعات کار عرضه شده )که از مدل توبيت استفاده مي شود( مي توان گفت که دريافت 
اعتبارات، اثر مثبت بر رشد ساعات کار عرضه شده دارد، به طوري که افزايش يک واحد اعتبارات خرد )معادل يک ميليون 
ريال( باعث مي گردد رشد ساعات کار به اندازه 0/3 افزايش يابد. در مورد تأثير اعتبارات خرد در بخشهاي مختلف اقتصادي 
)کشاورزي، خدمات و صنعت( نيز مي توان اظهار کرد که قرار در مورد تأثير اعتبارات خرد در بخشهاي مختلف اقتصادي 
)کشاورزي، خدمات و صنعت( نيز مي توان اظهار کرد که قرار گرفتن کسب و کار در بخش کشاورزي و با فرض ثابت بودن 

ساير شرايط، احتمال ايجاد شغل و رشد ساعات کار را نسبت به بخش خدمات افزايش مي دهد.
در نهايت نتايج بيانگر آن است که احتمال ايجاد "اشتغال با دستمزد و حقوق" در مردان 8 درصد از زنان کمتر است و در 
ساير مدل ها يعني ايجاد اشتغال بدون دستمزد و حقوق و رشد ساعات کار مرد بودن يا زن بودن تأثير معني داري ندارد.

با توجه به نتايج حاصل از پژوهش، توصيه هاي سياستي زير پيشنهاد مي گردد:
• وضع مقررات نامناسب يا وادار کردن مؤسسات تأمين مالي خرد به رعايت قوانيني که براي مؤسسات مالي عادي وضع 	

شده، مي تواند اثرات نامطلوبي بر رشد و توسعه پايدار اين بخش برجاي گذارد. لذا در صورتي که بخواهيم تأمين مالي 
خرد را به عنوان يک سياست مبارزه با فقر و بيکاري  مورد استفاده قرار دهيم، لازم است که مطالعاتي در رابطه با 
قوانين و مقررات مناسب براي توسعه اين بخش انجام دهيم. بنابراين توصيه مي گردد نهادشناسي مؤسسات تأمين مالي 

خرد )به ويژه در خصوص صندوق مهر رضا )ع( با  هدف: 
الف( بررسي ساختارهاي قانوني و حقوقي کشورهاي مختلف براي تنظيم و نظارت بر بخش تأمين مالي خرد 

ب( پيشنهاد و ارائه يک ساختار حقوقي مناسب براي اين مؤسسات در ايران مورد توجه جدي مسئولان ارشد وزارت تعاون، 
کار و رفاه  اجتماعي قرار گيرد.

• با توجه به رابطه منفي مشاهده شده بين نرخ بيکاري و اعتبارات خرد توزيع شده در استان هاي مختلف کشور و 	
همچنين در نظر گرفتن اهداف اساسي اعتبارات خرد، پيشنهاد مي گردد برنامه هاي مخصوص جبراني براي اعطاي 
سهولت  نظير  مهمي  ويژگي هاي  بايد  اعتبارات  اين  گيرد.  قرار  توجه  مورد  محروم تر  هاي  استان  در  خرد  اعتبارات 

دستيابي ، قابليت انعطاف شرايط، سهولت درك و فهم قرارداد و متناسب بودن با شرايط محلي را داشته باشند.
• بررسي هاي انجام گرفته در اين تحقيق نشان مي دهد که زنان نسبت به مردان، در ايران کمتر مورد پوشش اعطاي اعتبارات خرد 	

قرار گرفته اند که اين مسأله در تناقض با تجربيات کشورهاي موفق در خصوص تخصيص حجم زيادي از اعتبارات خرد به زنان 
 قرار دارد. لذا پيشنهاد مي گردد برنامه هاي اعتبارات خرد ويژه زنان کارآفرين در اولويت برنامه هاي مسئولان ذيربط با اشتغال 

قرار گيرد. 
• با توجه به بي تأثير بودن يا تأثير اندك اعتبارات خرد تخصيص يافته بر ايجاد اشتغال جديد، پيشنهاد مي گردد راهبرد 	

"اعتبارات خرد" بيشتر در راستاي توسعه فعاليت هاي اقتصادي جاري متقاضيان مورد استفاده قرار گيرد به عبارت 
ديگر از اعتبارات خرد نبايد انتظار ايجاد شغل جديد وجود داشته باشد و بنابراين بيشتر بعد توسعه اي کسب و کارهاي 
کوچک بايد مورد توجه قرار گيرد. نکته قابل توجه ديگر در مسأله اثربخشي بيشتر، اهميت  "کسب و کارهاي کوچک 

خانوادگي"  است که مي تواند در اولويت تخصيص اعتبارات خرد مورد توجه قرار گيرد.
• با توجه به تأثير بيشتر اعتبارات خرد در بخش کشاورزي نسبت به ساير بخش ها و همچنين مؤثر بودن اين اعتبارات 	

در روستاها نسبت به شهرها، توصيه مي گردد صندوق مهر رضا )ع( فعاليت هاي ارائه خدمات مالي خرد در روستاهاي 
کشور را )با توجه به ويژگي هاي اساسي ذکر شده براي مؤسسات مالي خرد( جزو اولويت هاي برنامه هاي توسعه اي خود 

قرار دهد.
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