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ارتباط آنکشورها وزمین در سایرمالکیتحقوقینظام

  خواريزمینبا پدیده
   *عمومیهاي حقوقگروه پژوهش

  

  چکیده
کاربري با وجود تصویب قوانین و مقررات مختلف براي جلوگیري از تغییر غیر قانونی 

اي اقـدام  خواري که طی آن عدههاي عمومی در ایران، پدیده موسوم به زمینو تصرف زمین
کننـد، افـزایش نگـران    هـاي عمـومی مـی   به تغییر غیر قانونی کاربري زمین یا تصرف زمین

اي یافته و تبدیل به یکی از مشکلات اجتماعی کشور شده اسـت. بـا وجـود اهمیـت     کننده
شـناختی لازم  کد مقامات سیاسی بر مقابله بـا آن، مطالعـات آسـیب   ؤید مخواري و تأکزمین

هـاي مـرتبط   براي بررسی عوامل و راهکارهاي مبـارزه بـا ایـن عمـل مجرمانـه در دسـتگاه      
  صورت نگرفته است.

خواري اساساً بـا نظـام مالکیـت زمـین     دهند که جرم زمینهاي تطبیقی نشان میبررسی
ه داراي مالکیت دوگانه عمومی و خصوصی هسـتند احتمـال   هایی کمرتبط است و در نظام

هـاي  خواري بیشتر است. بنابراین اولین گام در جهـت مقابلـه بـا تصـرف زمـین     بروز زمین
برداري مناسب از زمین و منطبق با منافع عمـومی،  عمومی، افزایش مسئولیت دولت در بهره

م کاداسـتر و اتخـاذ قـوانین و    هاي ثبتی و پیاده کـردن کامـل نظـا   مشخص کردن دقیق نقشه
  مقررات شدید علیه متصرفان زمین است. 

خواري عوامل متعدد حقوقی، اقتصادي، شهري، فرهنگی و اجتماعی دارد در ایران زمین
گیـري از مطالعـات و   و بنابراین هر گونه اقدام بـراي مقابلـه بـا ایـن معضـل مسـتلزم بهـره       

حقـوقی مهمتـرین مشـکلاتی کـه در زمینـه      هاي مذکور است. در حوزه رویکردهاي حوزه
                                               

حقوق عمومی دانشکده حقوق دانشگاه دانشجویان دکتراي از آقایان علی مشهدي و مسعود فریادي  *
شود.نقش زیادي داشتند تشکر میاین مقاله که در تهیه  شهید بهشتی
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کاسـتی در   ،رسند عبارتند از: تبدیل اموال عمومی به دولتـی خواري به نظر میمقابله با زمین
، مشکلات اجرایی پیـاده کـردن طـرح ملـی کاداسـتر و تهیـه       اراضینظام حقوقی واگذاري 

ضایی، پراکنـدگی  هاي ثبتی، ضعف در سازوکارهاي نظارتی و قضایی، فساد اداري و قنقشه
  قوانین و مقررات ناظر بر زمین.

  خواري قابل طرح است عبارتند از:مهمترین راهکارهاي حقوقی که در مقابله با زمین
  تدوین و تنقیح قوانین و مقررات زمین در قابل یک قانون جامع زمین-
محدود کردن واگذاري اراضی و دقت در فرآیند اجریـی، نظـارتی و فنـی واگـذاري     -
ی دولتی به اشخاص خصوصی و عمومی اراض

هاي تخصصی زمین با حضور قضات آشنا به مسائل حقـوق اراضـی و   تشکیل دادگاه-
منابع طبیعی 

رفع اطاله دادرسی در رسیدگی به تخلفات و جرائم مربوط به اراضی-
هاي پیش بینی شده جرائم ارتکابی و مجازات ایحاد تناسب میان-
اراضـی ملـی و    کاداسـتر پیشـبرد طـرح تهیـه نقشـه      تقویت بانک اطلاعات زمـین و -

کاري در این زمینه.کشاورزي و حل مشکل موازي
  هاي متصدي به ارزیابی و پایش ادواري منابع اراضیتشویق سازمان-
 

  مقدمه  
عمـومی در  هـاي دولتـی و   افزایش معضل تغییر کاربري و تصرف غیر قانونی زمین

 چند دهه اخیر در ایران، علی رغم وجود قـوانین و مقـررات در ایـن زمینـه و فعالیـت     
هاي اجرایی و قضایی مختلف براي مقابلـه بـا ایـن پدیـده، یکـی از معضـلات       سازمان

را باید، همتراز بـا   مرتبط با اراضی مجرمانهاعمال  اجتماعی کشور ما است. در حقیقت
د بزرگ اقتصادي کشور دانست که ریشه در عوامل گونـاگون  جرم قاچاق، یکی از مفاس

رسد که موقع آن رسیده حقوقی، سیاسی، اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی دارد. به نظر می
 است که با توجه به خطرات وخیم سیاسی، اقتصادي، کشاورزي و محیط زیسـتی ایـن  

بیات حقوقی معروف در اد» پدیده زمین خواري« که تحت قالب مجرمانه دسته از اعمال
موضوعی که متأسـفانه کمتـر مـورد توجـه     نمود.  تريتر و جديبررسی دقیق هستند را

  محافل پژوهشی قرار گرفته است. 
خواري این است که اساساً معضل هاي رایج در خصوص مسأله زمینیکی از دیدگاه

ثبت و حفاظت خواري ارتباط تنگاتنگی با نظام مالکیت زمین در هر کشور و نحوه زمین

http://www.cadastre.ir/
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هاي مبتنی بر مالکیت صرفاً جمعی یا اشـتراکی، یـا   از آن دارد. بدین ترتیب که در نظام
خواري اندك است. چـرا  مالکیت صرفاً دولتی یا مالکیت خصوصی، احتمال بروز زمین

که زمین یا متعلق به جمیع مردم یا دولت یا بخش خصوصی است که در هـر صـورت   
هایی که ین حفاظت را از ملک خود به عمل آورد. اما در نظاممالک آن تلاش دارد بهتر

عمومی و خصوصی هسـتند، در صـورت نقـص نظـام      /مبتنی بر مالکیت دوگانه دولتی
هاي دولتی یـا عمـومی   حمایت از مالکیت زمین، احتمال وقوع تصرف غیر قانونی زمین

مسـتلزم شـناخت نظـام     خـواري بالا است. بنابراین، هر گونه مطالعه جدي درباره زمین
هـاي مالکیـت   مالکیت زمین است. بر این اساس، در این گزارش کارشناسی ابتدا نظـام 

شود و سپس نظام مالکیت زمین در ایران، علل و زمین در چند کشور اجمالاً بررسی می
شود. لازم به ذکر است که نظـر  خواري مورد مطالعه واقع میراهکارهاي مقابله با زمین

خواري چه در ایران و چـه در دیگـر   دگی و فرابخشی بودن بحث مقابله با زمینبه پیچی
هـاي  کشورها، این گزارش در حد یک گزارش اولیه و پلان کلی تهیـه شـده و بررسـی   

تر و تفصیلی کارشناسی در این خصوص، به یک طرح تحقیقاتی تفصیلی متشـکل  دقیق
  هاي مختلف نیاز دارد.از کارشناسان حوزه

  ها ( مطالعه تطبیقی)نظام حقوقی مالکیت اراضی در قوانین و رویه :اول گفتار
هاي پیچیـده  نظام حقوق عمومی مالکیت زمین در کشورهاي مختلف یکی از حوزه

نظام حقوقی آنها است. این نظام معمولاً به عنوان رقیب الگوهاي مالکیت خصوصـی و  
شود. در غالب کشورها ازجملـه  شناخته می هابا قواعد محدوده کننده این قبیل مالکیت

قانون اساسی) اساساً مالکیت اراضی متعلـق بـه دولـت (حکومـت      44در ایران ( اصل 
ولی این به معناي عدم شناسـایی مالکیـت خصوصـی اراضـی نیسـت.       ١اسلامی) است

هاي حقوقی اسـلامی، سوسیالیسـتی، کـامن لا و نظـام     تمایزهاي چندي نیز میان سیستم
  ژرمنی در خصوص مبانی نظري مالکیت عمومی اراضی وجود دارد.  -رومیحقوقی 

                                               
،  یـا رهـا شـده     مـوات   هايزمین  از قبیل  عمومی  هايو ثروت  انفال«قانون اساسی 45به موجب اصل  .1

  هـاي  ها، نیزارها، بیشهها، جنگل دره ها، ، کوه عمومی  هايها و سایر آب ، رودخانه ، دریاها، دریاچه معادن
  از غاصبین  که  عمومی  و اموال  المالک  مجهول  اموال ، وارث  بدون  ، ارث نیست  حریم  که  ، مراتعی طبیعی

نمایـد.    آنهـا عمـل    بـه   نسـبت   عامه  مصالح  تا بر طبق  است  اسلامی  شود در اختیار حکومت مسترد می
.»کند می  معین  را قانون  از هر یک  تفادهاس  و ترتیب  تفصیل
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بندي توان به چند دسته تقسیمهاي مالکیت زمین را میهاي رایج درباره نظامدیدگاه
 ـ  مشهور» نظریه مدیریت«یا » نظریه امانت«دیدگاه اول به  کرد: موجـب آن  ه است کـه ب

در دست دولت که باید همانند امـین   امانتی استمحیط زیست در اصل  منابع طبیعی و
-مندي معقولانه و پایدار از این منابع را به نفع نسلاز آن حفاظت کند و صرفاً حق بهره

دولت مالک اصلی عناصر محیط زیست  ،این نظریه در ،در واقعهاي حال و آینده دارد. 
کـه از  و طبیعت نیست بلکه پاسبان و حافظ این منابع آنهم به صورت مشـروط اسـت   

بر اساس این نظریه، اراضی ماهیتاً به هـیچ کـس   د. شوها اعطاء میسوي مردم به دولت
ها صرفاً مدیریت آنها را به لحاظ مقتضـیات منـافع عمـومی و    تعلق ندارند. بلکه دولت

اراضـی  خداوند مالـک حقیقـی    ،هاي اسلامیدر قرائتاعمال حاکمیت بر عهده دارند. 
 .قـانون اساسـی)   45(اصل  ده استشبه حاکم اسلامی اعطاء  ،که امر مدیریت آناست 

دولت را مالک و صاحب اختیار منـابع طبیعـی و    که است» نظریه مالکیت«نظریه دیگر 
-تواند این اموال را تصرف کرده و یا مجوز تملک و بهرهو که می داندمحیط زیست می

یـا مالکیـت   هاي سوسیالیستی . در اندیشهبرداري از آنها را به دیگر اشخاص اعطا نماید
امـوال  ، رود و علاوه بر اموالی که مالک خاص نداردله از این هم فراتر میأمساشتراکی 

هاي مالکیت در نظام د.گیرمیمردم نیز تحت سیطره مالکیت دولت و نظام اشتراکی قرار 
خصوصی نیز تملک زمین توسط اشخاص حقوق خصوصی پذیرفته شده است هر چند 

مورد مالکیت شخص خصوصی بر عرصه یا اعیان زمین اختلاف نظر وجود دارد. که در 
هاي مالکیت زمین به نظـام مالکیـت عمـومی، دولتـی، اشـتراکی یـا       بنابراین عمده نظام

  شوند. گروهی، خصوصی و یا ترکیبی از اینها تقسیم می
  م.پردازیبه بررسی اجمالی برخی نظام حقوقی مالکیت عمومی اراضی می ذیلا

  
  . آذربایجان  1

 3، مالکیت بر اراضـی شـامل   1992قانون زمین آذربایجان مصوب  4به موجب ماده 
شـود. ایـن سـه دسـته     دسته مالکیت دولتی، مالکیت خصوصی و مالکیت گروهـی مـی  

و توسـعه هماهنـگ آنهـا بـا      مالکیت در جمهوري آذربایجان به رسمیت شناخته شـده 
 -2دولت  -1صاحبان زمین در آذربایجان عبارتند از: شود. قوانین و مقررات تضمین می

هـاي سـهامی   هـاي تعـاونی و شـرکت   گـروه  -3داري) هـاي زمـین  کولخورها (انجمـن 
کشاورزي.
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  . آفریقاي جنوبی2
آفریقاي جنوبی با توجه اهمیت زمین و نیز تجربه دوران تبعیض نـژادي کـه بیشـتر    

ود، سیاست ملی زمین را تدوین نمود هاي مرغوب کشور در اختیار سفید پوستان بزمین
و قوانین چندي را بر اساس این سیاست توصیب کرد. از جمله قانون پیشگیري از خلع 

) و قانون اصلاح زمین و قانون تسهیل 1998ید غیر قانونی و تصرف غیر قانونی زمین (
زیع هاي اصلاحی عبارتند از: توزیع و بـازتو توسعه زمین. عمده محورهاي این سیاست

سـازي  اند؛ توسعه خانههاي خود را از دست دادهزمین؛ بازگردانی زمین به کسانی زمین
و اسکان رسمی براي اقشار کم درآمد؛ بازسازي شهرها و روستاها؛ دادن حـق مالکیـت   

هـاي غیـر رسـمی؛    کنند؛ رسمیت دادن به اسـکان زمین به کسانی که بر روي آن کار می
ت مربوط به زمین؛ بهبود سـاختارهاي اداري؛ یکپـارچگی   یکسان سازي قوانین و مقررا

در نظام مدیریت زمین؛ ایجاد یکی سیستم اطلاعاتی دقیق، قابـل دسـتیابی و شـفاف در    
هاي کشور.مورد کلیه زمین

  
  . آلمان 3
در حقوق اساسی آلمان، نظام مالکیت اراضی و منابع طبیعی تابع مالکیت عمومی و  

  و وسـایل   ، منابع طبیعـی  زمینقانون اساسی آلمان  15خصوصی است. به موجب اصل 
  جبـران   و میـزان   چگـونگی   کـه   قانونیبه موجب   توان می  عامه  منظور انتقاع  تولید را به

  تـابع نظـارت    که  دیگر اقتصادي  اشکالیا   یعموم  مالکیت  به ،کندمی  را تعیین  خسارت
تعیین قواعد  18و  15قانون اساسی آلمان نیز در بندهاي  74اصل  .باشد درآورد  عمومی

  قـررات و م  اراضـی   ، قـانون  املاك  و انتقالات  نقلمربوط به انتقال زمین و منابع طبیعی، 
 15را در چهارچوب اصل   یابی و خانه  سازي، خانه يکشاورز  هايزمین  اجاره  مربوط به

فدرال و ایالات قرار داده است. به موجب بخـش ششـم    جزو اختیارات مشترك دولت
آلمان در خصوص معاملات زمین، فروش زمین در خصـوص آن دسـته از    1961قانون 

توانـد  د، مـی اراضی کشاورزي و جنگلی یا باتلاقی که مناسـب تغییـري کـاربري هسـتن    
ممنوع شده و یا تابع شرایط و ضوابط از پیش تعیین شده شوند.
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  ازبکستان  . 4
این کشور مقرر  1992قانون اساسی  55اصل . است 1در ازبکستان زمین ثروت ملی 
زمین، معادن، گیاهان و جانوران همچنین سایر منابع طبیعی به عنـوان ثـروت   : «داردمی

.»معقول استفاده شده و توسط دولت حمایت شود ايبگونهتلقی شده و باید  ملی
  

  . استرالیا5
تواند کاملاً تحت تملک قرار گیرد. دربار سلطنتی اصولاً مالـک  در استرالیا زمین نمی

بـا تـدوین    1982هـاي  اصلی تمام ارضی هستند. ساماندهی زمـین در اسـترالیا از سـال   
داري و آغاز شـد. بـر اسـاس قـانون زمـین     در استرالیاي غربی  "قانون زمین و توسعه"

شود. این قـانون روابـط   ، حاکمیت دولت بر این اراضی اعمال می1998اراضی مصوب 
کند. البته این به معناي برداران از مراتع را تنظیم میمیان دولت، زمینداران، بومیان و بهره

ضـی از  نبود مالکیت خصوصی نیست. ممکن است اشخاص خصوصی با خرید این ارا
خاندان سلطنتی در طول سالیان متمادي مالکیت بر اراضی را بدسـت بیاورنـد. درصـد    

در سرحدات شمالی و استرالیاي جنـوبی و نیـو ولـز جنـوبی بـه       بسیاري از اراضی نیز
اي در اختیار مردم قرار دارد. صورت اجاره

  
  . الجزایر 6

امـوال ملـی    وعمومی جزهاي داراییقانون اساسی الجزایر، اصل هفدهم به موجب 
هاي معـدنی،  زیرزمینی، معادن، منابع طبیعی انرژي، ثروتمنابع  هاي مزبوردارایی. است

.شود ها را شامل میها و جنگلطبیعی و زنده مناطق مختلف دریایی ملی، آب
  

  امارات عربی متحده. 7
عنـوان امـوال   هاي طبیعی بهامارات، منابع وثروت 1973قانون اساسی  23در اصل  

  :مطابق این ماده. اعلام شده است و حمایت از آن بر عهده جامعه قرار دارد ٢عمومی

                                               
1. National wealth
2. Public property
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هاي طبیعـی در امـارات امـوال عمـومی اسـت و جامعـه مسـئولیت        منابع و ثروت«
ها و منابع طبیعی را در راستاي اقتصاد ملـی  برداري مناسب از این ثروتحمایت و بهره

  ». دارد
  
  اندونزي. 8
قانون  33در اندونزي کنترل امور زمین به دولت واگذار شده است. به موجب اصل  

  اسـتفاده   و بـراي   شـده   کنترل  توسط دولت  طبیعی  هايو ثروت  زمیناساسی اندونزي، 
  . قرار خواهد گرفت  برداري مورد بهره  مردم  همه

  اوگاندا. 9
وظیفه حفاظـت از منـابع طبیعـی را از    اوگاندا در فصل هشتم،  1995قانون اساسی  

دولت بایـد ازمنـابع طبیعـی مهـم شـامل      : « .... طرف مردم به دولت واگذار کرده است
ها، معادن، نفت، گیاهـان و جـانوران بـه نماینـدگی از مـردم اوگانـدا       زمین، آب، تالاب

 مـدیریت ... دولت باید «همچنین به موجب فصل هفدهم قانون اساسی ». حفاظت نماید
زمین، منابع آب، و مدیریت پایدار آنها را براي نسل حاضر و آینده ارتقـاء داده و بهـره   

اي مدیریت نموده که میان توسـعه و نیازهـاي   برداري ازمنابع طبیعی اوگاندا را به گونه
  ...».زیست محیطی نسل حاضر و نسل آینده اوگاندا تعادل برقرار نماید

براساس قانون زمین اوگاندا  ر کشورهاي جهان سوماما علیرغم این مسئله نظیر سای 
بـه ویـژه   . ، نظام حقوقی مالکیت اراضی بسیار ضعیف و مغشـوش اسـت  1998مصوب 

ها این وضعیت هیچ تناسبی با تخلفات زمین در حال اینکه در قسمت جرایم و مجازات
  .حاضر ندارد

  
  . ایالات متحده آمریکا  10

از مالکیت زمین توسط اشخاص خصوصـی  در این کشور گرایش به سمت حمایت 
است چرا که این اعتقاد وجود دارد که اشخاص خصوصی بهتر از اشخاص عمـومی از  

کنند. به همین دلیل است که بر طبـق سرشـماري   زمین تحت مالکیت خود حفاظت می
درصـد   71و  1995درصد در سـال   29/64سالانه در آمریکا از کل مساحت این کشور 

هاي ایالتی و فدرال در اختیار بخش خصوصی و باقی آن در اختیار دولت 1996در سال 
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هـاي زمـین،   اي بـراي تهیـه نقشـه   هـاي گسـترده  قرار دارد. ایالات متحده آمریکا برنامه
کنـد  شناسایی مالکان، ثبت زمین و انتشار اطلاعات مربوط به زمین و مالک آن اجرا می

هـاي  یریت یکپارچه زمین، طرح ارتقاي نقشـه توان به سیستم ملی مدکه از آن جمله می
ها به کلیه نهادهـاي اجرایـی و   کاداستري و سامانه اطلاعات زمین اشاره کرد. این برنامه

تري اقدام به شناسایی تر و کاملکنند تا به صورت دقیققضایی مرتبط با زمین کمک می
بنماینـد. بـا   هاي عمـومی و تصـرفات صـورت گرفتـه در هـر یـک       مالکان زمین، زمین

-مشی زمین فدرال، اداره مدیریت زمین، مـدیریت زمـین  تصویب قانون مدیریت و خط
برداري درست از آنها را بر عهده گرفته هاي عمومی کشور، محافظت و نظارت بر بهره

  است. 

  . ایتالیا11
مالکیت اراضی در ایتالیا به صورت عمومی و خصوصی توزیع شده است. مالکیـت  

هـاي اداري شـهري و روسـتایی اسـت. بـه      ق به دولت و برخی از سازمانعمومی متعل
و اسـتقرار    از خـاك   منطقـی   بـرداري منظور بهره  بهقانون اساسی ایتالیا،  44 اصلموجب 

وضع،   خصوصی  اراضی  تملک  براي  و مقرراتی  تعهدات  ،، قانون اجتماعی  روابط عادلانه
و   آنهـا تعیـین    در مورد مساحت  هایی، محدودیت کشاورزي  و مناطق  نواحی  و برحسب
  را ترغیب  تولیدي  واحدهاي  وسیع و بازسازي  هايزمین  ، تغییر شکل اراضی  اصلاحات
و   د. حفاظـت کن ـحمایـت مـی  و متوسط   کوچک  هايمالکیتاز ،  کند. قانونو مقرر می

   کند. یمقرر م  قانوننیز را   کوهستانی  مناطق  هايزمین  اصلاح
هـاي خصوصـی   ها و شـرکت مالکیت خصوصی اراضی در ایتالیا متعلق به سازمان 

شهرت دارد. » مالکیت اشتراکی«است. در ایتالیا مدل دیگري از مالکیت رواج دارد که به 
هاي باستانی دارد. در این مدل مالکیت اراضـی مفهـومی مـابین    این الگو ریشه در سنت

تواننـد بـر روي ایـن    دارد به این معنا کـه شـهروندان مـی   مالکیت عمومی و خصوصی 
توانند از ایـن اراضـی بـراي    اراضی زندگی کنند، بدون اینکه مالک آن باشد. ساکنان می

هاي خود و استفاده از درختان آنها، آبیاري، شکار، مـاهیگیري و نظـایر آن   چرانیدن دام
بهره برداري نمایند. 
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  . تاجیکستان  12
قانون اساسی اراضی متعلق به دولـت هسـتند بـا     13در تاجیکستان به موجب ماده  

  :به موجب این ماده . گیرداین حال این تعلق در راستاي منافع مردم صورت می
خاك، زمین، آب ، هوا، حیوانات و گیاهان و سایر منابع طبیعی متعلـق بـه دولـت    « 

  .»نمایداز آنها را در راستاي منافع مردم تضمین می ١هستند و دولت استفاده مؤثر
به موجب بخش دوم این قانون، مالکیت دولت به نمایندگی از مـردم و در راسـتاي   

قــانون اراضــی جمهــوري  2بـه موجــب مــاده  . منـافع مــردم صــورت خواهــد گرفــت 
تاجیکستان، مالکیت زمین در جمهوري تاجیکسـتان نـوعی مالکیـت انحصـاري دولتـی      

کند برداري از زمین را در جهت منافع عمومی شهروندان تضمین میو دولت بهرهاست 
اراضـی در  . تصرف شخصی اراضی که بـه اجـداد تعلـق داشـته باشـد ممنـوع اسـت       . 

  : شوندتاجیکستان به چند دسته تقسیم می
  اراضی زراعی  -
  )شهر، شهرك و روستا( اراضی مسکونی  -
  اراضی حفاظت شده  -
  تی اراضی صنع -
  اراضی جنگلی  -
  اراضی دولتی  -
قانون اراضی جمهوري تاجیکستان، دولت صـلاحیت انحصـاري    5به موجب ماده  

اتخاذ تصمیم در خصوص اراضی تحت حاکمه از قبیـل فـروش و واگـذاري و اجـاره     
  اراضی را دارد.

  
  . ترکیه  13

موجـب  در کشور ترکیه مالکیت دولتی و خصوصی هر دو پذیرفته شده است و بـه  
قانون اساسی این کشور، مالک وظیفه دارد تا از زمین و خاك استفاده مطلوب  45اصل 

هاي کشاورزي زمین، زمینو غیر مخرب بنماید. دولت موظف است تا به روستاییان بی
شود. هاي کشور میدرصد کل زمین 46هاي دولتی در این کشور بالغ بر اعطا کند. زمین

                                               
1 -Effective utilization
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  . چین 14
در چین مبتنی است بر مالکیت دولتی، مالکیـت اشـتراکی و مالکیـت     مالکیت زمین

هاي شهري متعلـق بـه دولـت اسـت و     قانون اساسی زمین 10خصوصی. بر طبق اصل 
هاي روستایی و حومه شهرها در مالکیـت اشـتراکی (سـازمان اقتصـادي مشـترك      زمین

ه باشـد. مالکیـت   روستا) قرار دارند مگر آنکه قانون مالکیـت آنهـا را بـه دولـت سـپرد     
این اصـل   4خصوصی نیز تحت شرایط خاصی در برخی موارد پذیرفته شده است. بند 

قـانون  " 9هر گونه انتقال غیر قانونی زمین توسط هر شحص را ممنوع کرده است. ماده 
، ایجاد هر گونه حق بر زمین، انتقال آن و نیز سلب آن را منوط به ثبت در "املاك چین

سازد. یدوایر ثبت زمین م

  . رومانی15
،  ، معـادن  زیرزمینـی   هايثروت  قانون اساسی، 11و  9، 7صولادر رومانی به موجب 

ها، ، بانک آلات ، ماشین نیرو، کارخانجات  ها، منابع طبیعیها، آب، جنگل دولتی  هايزمین
  و نقـل   حمل  وسایل،  ارتباطی  و تراکتورها، وسایل  کشاورزي  هاي، ایستگاه دولتی  مزارع
  اساسـی   و تاسیسـات   مسـکونی   ، منـازل  دولتـی   هاي، ساختمان مخابراتی  ، وسایل دولتی

  هـاي  زمین . است  دولت  به  متعلق  ، یعنی مردم  همه  به  ، متعلق دولت  فرهنگی -  اجتماعی
آنهـا در    ربوط بهم  هايو ساختمان  ، ابزار، تاسیسات ، حیوانات کشاورزي  تولیدي  تعاونی
  مورد کشت  تولید کشاورزي  تعاونی  مقررات  طبق  که  زمینی  . قطعه است  تعاونی  مالکیت

با این حال ماند. می  باقی  تعاونی  در مالکیت  است  تعاونی  کشاورز عضو آن  خانواده  یک
  کـه   دارند در حدي قرار  آن  بر روي  که  ، زمینی آن  و متفرعات  در مزارع  مسکونی  منازل

و   کشاورزي  جزیی  و محصولات  دارد، احشام مقرر می  تولید کشاورزي  تعاونی  مقررات
  و سـاختمانهاي   ، تاسیسـات  آلات  باشـد. ابـزار، ماشـین    می  دهقانان  شخصی  در ملکیت

در  دارد.  تعلـق   تعـاونی   ملکیـت   ، بـه  مصـرف   هاي  و تعاونی  صنایع دستی  هاي  تعاونی
  شـرکت   عضـویت   نتوانند بـه   که  دهقانانی  براي  ، دولت کشاورزي  شدن  تعاونی  صورت

  بـراي   ایشان  و خانواده  توسط آنان  را که  و حیواناتی  زمین  درآیند، مالکیت  تعاونی  هاي
  کـار سـاخت    بـه   کـه   کند. کسـانی   می  گیرند تضمین  قرار می  تولید و کار مورد استفاده

باشند. خود می  کارگاه  دارند مالک  اشتغال  نایع دستیص
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  . زلاندنو16
میلیون هکتار اراضی زلاندنو را می توان به دودسته اراضی متعلق بـه دولـت و    26 

بندي نمود. اما با توجه به وجود نظام حقـوق انگلـیس   اراضی متعلق به اشخاص تقسیم
حـق تقـدم دارد. در    کلیـه اراضـی   در این سرزمین، فرض بر این اسـت کـه دولـت در   

صورت واگذاري اراضی سلطنتی به مالکان خصوصی، چنانچه مالکان بخواهنـد آنهـارا   
انتقال دهند تنها موظف به فروش به دستگاه سلتنطی هستند و نمی تواننـد بـه سـایرین    

بفروشند.
  
  . ژاپن17

قانون بنیادین  8ماده کشور ژاپن نظام مالکیت ترکیبی زمین را پذیرفته است. بر طبق 
ایـن   10برداري مناسب از زمین هستند. به موجب ماده زمین، شهروندان موظف به بهره

قانون دولت مکلف است تا سالانه گزارشی از نحوه حفاظت از زمین در کشور، میـزان  
   ها و خرید و فروش زمین و قیمت آن به مجلس ارائه دهد.تملک

(بخـش عمـومی شـامل     ١هاي مختلف در ژاپـن  بخش درصد مالکیت زمین توسط
  شود)دولت مرکزي و دولت محلی می

  2006  2005  2003  2000  1995  1990  1985  1980  1975  سال
بخش 
  37  37  37  1/37  8/34  3/34  34  34  7/33  عمومی

دولت 
  4/27  4/27  4/27  8/27  7/27  6/27  5/27  5/27  5/27  مرکزي

دولت 
  6/9  6/9  6/9  9/3  7  7/6  5/6  5/6  2/6  محلی

بخش 
  63  63  63  9/62  2/65  7/65  66  66  3/66  خصوصی

  

  . فرانسه18
برداري از اراضی و املاك غیر خصوصی در اختیار دولت در فرانسه حفاظت و بهره 

ها سه مجموعه عظیمی هستند که نظام است. مجموعه قوانین روستایی، شهري و جنگل
                                               

1. http://tochi.mlit.go.jp/h20hakusho/chapter6/chapter06_eng.html
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هـاي  هاي بسیاري بر مالکیتدر این کشور محدودیت 1کنند.حقوقی اراضی را تعیین می
کـد   41و  40خصوصی اراضی وارده شده است. مواد کلیدي در ایـن خصـوص مـواد    

در مـورد فهرسـت    1962یـازدهم اکتبـر    1217 -62روستایی و همچنین حکم شـماره  
هاي در خصوص کشت زمین 1962نوامبر  26 1398 -62هاي بایر و حکم شماره زمین

صرف اشخاص است. به موجب این نظامات در صورتی که زمینی در یک دوره تحت ت
برداري موثر قرار نگیرد، بایر محسوب شده و اگـر مالـک زمـین    زمانی معین مورد بهره

تواند زمین مزبور را اجـاره  دستورات مقامات عمومی را رعایت ننماید، مقام عمومی می
افتد محدودیت حـق  ید و آنچه عملاً اتفاق میداده و یا اقدام به خرید اجباري زمین نما

حتی در برخـی از مـوارد مصـادره ایـن اراضـی       مالکیت اشخاص و زمینداران بزرگ و
است. 

  . کانادا  19
زمین در کانادا تحت مالکیت ایالات، قبایل بومی، اشخاص حقوقی و حقیقـی قـرار   

و مطلق نیست، چرا که زمین در  ٢دارد. اما این مالکیت مبتنی است بر اجاره داري زمین
اصل، به پادشاه تعلق دارد و مالکیت دولت و اشخاص خصوصی با اجـازه او صـورت   

درصـد در   41هـاي کانـادا در مالکیـت دولـت (    درصد از کل زمین 89گیرد. حدود می
درصد بقیه نیز متعلق  11درصد در اختیار ایالات) قرار دارد و  48اختیار دولت فدرال و 

هاي ایالات، در تملک دولت فدرال قرار درصد از زمین 4خاص خصوصی است. به اش
هاي طبیعی، مناطق حفاظت شده براي ساکنان بومی کانادا و مناطق دارد که شامل پارك

هـاي  شود. در حال حاضر سیاست گسترش مالکیـت لازم براي تأمین امنیت عمومی می
هاي روستایی بـه منظـور   ازي زمینمشاع براي تحقق کامل حق بر مسکن و یکپارچه س

شود.حمایت از کشاورزي دنبال می
  

  . کره جنوبی20
زمـین و منـابع طبیعـی توسـط      قانون اساسی کره جنوبی، 21اصل  2به موجب بند 

گیرد و دولت مکلـف اسـت برنامـه لازم بـراي توسـعه و       دولت مورد حفاظت قرار می
                                               

1.Voir: Étienne Le Roy, Le mystère du droit foncier sur: Enjeux fonciers et environnementaux. 
Dialogues afro-indiens,Pondichery, Institut Français de Pondichéry, 2007,p 57-88
2. Land tenure
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دولت کوشش لازم را به عمـل   در این راستا، ها را تدوین کند. برداري متعادل از آن بهره
را در مورد زمین کشاورزي تحقق بخشد، اجـاره  » اصل تعلق زمین به زارع«آورد که  می

اجاره زمین زراعتـی و واگـذاري اداره زمـین     . علاوه بر این،زمین زراعتی ممنوع است
ه علـت مـوارد   وري زراعی و تضمین استفاده معقول از آن یا ب زراعی براي افزایش بهره

باشد. ناپذیر به موجب شرایط مقرر در قانون مجاز می اجتناب
  

  . مصر21
موظـف اسـت بـا توجـه بـه اصـل        قانون اساسی مصر، دولت 37به موجب اصل  

حمایـت از کشــاورز و کــارگران کشــاورزي، حــداکثر محــدوده مالکیــت زمــین بــراي  
پیوستگی نیروهاي کار مردم را در  برداري را تعیین نموده و اختیار ناشی از اتحاد و بهره

ها تأیید نماید. دهکده
  

  . مغولستان  22
داند. قانون اساسـی  از اراضی می» حمایت«قانون اساسی مغولستان دولت را مسئول 

آب، جـانوران و   هـا، زمـین، جنگـل  «... دارد کـه  مقرر می 16مغولستان طی اصل  1992
عـلاوه بـراین قـانون     »حمایـت گردنـد.   گیاهان و سایر منابع طبیعی باید توسط دولـت 

مالکان اراضی را نسبت بـه نحـوه اسـتفاده از زمـین     «دارد که اساسی دولت را مجاز می
مسئول قلمداد نماید یا از آنها خسارات و تعرفه براي نیازهاي عمومی دریافت نموده یا 

م یـا  اي استفاده شود که منجـر بـه آسـیب بـه سـلامتی مـرد      در صورتی که زمین بگونه
.)6ماده 4حمایت از محیط زیست و امنیت ملی باشد، آن را مصادره کند (بند 

  
  . ونزوئلا23

ونزئلا براي کنترل وکاهش زمینداري و هدایت آن به سمت و سوي ساخت و ساز، 
اراضـی سـاخته   «قانون زمین شهري را تصویب نمود. به موجب بخشـی از ایـن قـانون    

مالکـان در   دارد کهمشخصاً مقرر میانون جدید ق .»نشدة شهري در خدمت عموم است
مخروبه بودن ساختمان، یا وجود نقض در ساخت و ساز آن، یا در صورتی که «صورت 

باید زمین » قابل سکونت اعلام شده باشد سال قدمت داشته یا غیر 60ساختمان بیش از 
کان آنها رها خود را به دولت بفروشند. قانون همچنین بر اراضی شهري که از طرف مال
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حـاکم اسـت.   » هر زمین دیگري که دولت تعیین کنـد «شده، یا ساخته نشده است و بر 
استفاده، بازخرید، یا  ،براي افزایش تولید خوار و بار ملیونزوئلا در حال حاضر دولت 

١.اطق روستائی را آغاز کرده استنداران بزرگ در م ر زمینیتصرف ارضی با

  
  . هنگ کنگ24

هاي این کشور را تحت مالکیت دولـت قـرار   اساسی هنگ کنگ زمین قانون 7اصل 
دهد و دولت مسئولیت مدیریت، توسعه و اجاره آن را به اشخاص حقیقی و حقوقی می

) هـر کـس   1998(اصـلاحی   "مصوبه راجع به زمین" 6بر عهده دارد. به موجب بخش 
در مرتبـه اول  هـاي عمـومی نمایـد    بدون کسب مجوز مالکیت، اقدام به تصـرف زمـین  

شود تا در ظرف مدت معینی اقدام به خلع ید و قلـع آثـار   اخطار خلع ید به او داده می
توانند اقدام به خلـع  تصرف کند. چنانچه از این اخطار سرپیچی کند، مأموران دولت می

ید از متصرف و قلع کیله آثار تصرف نمایند. در این صورت متصـرف غیـر قـانونی بـه     
  ماه زندان محکوم خواهد شد. 6ر و تا دلا 10000جریمه 

  
در این دسته از اصول قانون اساسی راجع به نوع مالکیت زمین، این نکته قابل ذکـر  

برداري معقولانه، پایدار و منطبق با منافع عمومی است که در بسیاري از این اصول بهره
تصریح مهم در از زمین و خاك مورد توجه قانونگذار اساسی بوده است. حال آنکه این 

آن مغفول مانده است. همچنـین تعـدادي از    45قانون اساسی ایران و به خصوص اصل 
-کشورها مانند آفریقاي جنوبی و هنگ کنگ اقدام به تصویب قانون خاص بـراي جـرم  

  اند.هاي عمومی و خصوصی کردهانگاري تصرف زمین
  

  گفتار دوم: نظام مالکیت زمین در ایران
می، اراضی کشور به سه دستۀ اراضی دولتی، اراضـی متعلـق بـه    قبل از انقلاب اسلا

شـدند. بعـد از انقـلاب    بندي میو اراضی خصوصی (اربابی) تقسیم خاندان شاهنشاهی
اسلامی، با مصادره اموال خاندان شاهنشاهی به نفع دولت جمهوري اسـلامی ایـران در   

ق بـه دولـت (اشـخاص    به دو دسته اراضی متعل ـ ایران حال حاضر نوع مالکیت اراضی

                                               
 11/6/1388بازگرداندن مالکیت زمین به دولت ونزوئلا. نقل از سایت سیاستگذاري زمین و مسکن، . 1
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بندي حقوقی حقوق عمومی) و اراضی متعلق به افراد و اشخاص خصوصی قابل تقسیم
است. براي مطالعه و درك نظام حقوقی مالکیت اراضی در ایران بایـد بـه روابـط میـان     

هـاي تقنینـی در   مالکیت اراضی بخش عمومی و بخش خصوصی و سرگذشت سیاست
هـاي فقهـی (انفـال،    قرن شمسی و همچنـین آمـوزه   هاي دهه نخستاین زمینه به سال

در این زمینـه   1339رجوع نمود. قانون اصلاحات ارضی مصوب  حیازت مباحات و...)
شود که طی آن ضمن شناسایی مالکیـت خصوصـی، قواعـد و    نقطه عطف محسوب می

حـداکثر   کـرد این قانون، مقـرر مـی   2هایی براي مالکیت اراضی اتخاذ شد. ماده حداقل
الکیت زمین هر شخص در تمام کشور اعم از قطعات متصل یا مجزي مجموعاً چهـار  م

آیش و زیـر کشـت)    آبی و یا هشتصد هکتار (  آیش و زیر کشت) از اراضی صد هکتار (
نبایـد  از اراضی دیم و بایر و یا مقداري زمین آبی و دیم و یا بایر است که مجموع آنها 

معادل دو هکتـار دیـم و    -هر هکتار آبی  تجاوز کند ( مجاز  از حداکثر زمین دیم و بایر
به   تواند به میل خود زمین مورد تشخیص خود را بایر محسوب خواهد شد) و مالک می

   مقدار معین فوق از اراضی متعلق به خود انتخاب نماید.
هـاي کشـور    نامه قانون ملـی شـدن جنگـل    تصویبتوان از علاوه بر این مصوبه، می

ترین مواد هستند کـه بـه   و تبصره ذیل آن از کلیدي 1 نا برد. ماده 27/10/1341مصوب 
هـا و   ه و اعیانی کلیه جنگلصعر ،نامه قانونی از تاریخ تصویب این تصویبموجب آن، 
متعلـق   محسوب و اموال عمومی وهاي طبیعی و اراضی جنگلی کشور جز مراتع و بیشه

افراد آن را متصـرف شـده و سـند مالکیـت      ،به دولت است ولو اینکه قبل از این تاریخ
برداري از آنها بـه عهـده سـازمان     حفظ و احیا و توسعه منابع فوق و بهره .گرفته باشند

   .جنگلبانی ایران است
این ماده جستجو کرد. به موجب  یک توان در تبصرهخواري را میزمینپدیده  ریشه

شده دار  برداري از منابع فوق را راساً عهده سازمان جنگلبانی مجاز است بهرهاین تبصره، 
 د. در مـورد مالکیـت اصـلی   و یا با انعقاد قراردادهاي لازم به عهده اشخاص واگذار کن

توان گفت که مالکیت اراضی شهري اراضی نیز با توجه به قوانین و مقررات موجود می
هـا بـه   . بجز مـواردي کـه در جریـان واگـذاري    در اصل متعلق به دولت است و موات

اند. از جمله اراضی موات، ملی و بایر با توجه به قوانین اشخاص خصوصی منتقل شده
قـانون زمـین    6فعلی دراختیار دولت جمهوري اسلامی ایران است. به عنوان مثال، ماده 

نکـه در  هاي مـوات شـهري اعـم از آ   کلیه زمین«دارد: شهري در این خصوص مقرر می
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اختیار اشخاص یا بنیادها و نهادهاي انقلابی دولتی و یـا غیـر دولتـی باشـد در اختیـار      
دولت جمهوري اسلامی است و اسناد و مدارك مالکیت گذشـته ارزش قـانونی نـدارد.    
ادارات ثبت اسناد و املاك مکلفند به درخواست وزارت مسکن و شهرسازي اسناد آنها 

توسط دولت واگذار شده  22/11/1357د مگر آنکه از تاریخ را به نام دولت صادر نماین
کلیـه  " 29/4/1354مصـوب   قانون اراضی مستحدث و سـاحلی   3ماده بر طبق  ١».باشد

اراضی مستحدث کشور متعلق به دولت است و اشـخاص حـق تقاضـاي ثبـت آنهـا را      
درخواسـت ثبـت شـده باشـد آن      ندارند و در صـورتی کـه نسـبت بـه اراضـی مـذکور      

خواست باطل و ادارات ثبت محل مکلفند تقاضاي ثبت اراضـی مزبـور را از وزارت   در
سازمانهاي دولتی که در آنها تصرفاتی دارنـد بـا تأییـد     کشاورزي و منابع طبیعی یا سایر

  ."وزارت کشاورزي و منابع طبیعی بپذیرند
  

  زمین خواري طه نظام حقوقی مالکیت اراضی و پدیدهگفتار سوم: راب
قوانین و مقررات مختلفی در زمینه مالکیـت بـر زمـین، حمایـت از حقـوق       با آنکه

مالکانه و جلوگیري از تغییر کاربري و تصرف غیر قانونی زمین در نظام حقوقی ایران به 
خـواري در  تصویب رسیده است، اما در عمل مقابله با شیوع پدیـده موسـوم بـه زمـین    

رو اسـت. اساسـاً یکـی از    صادي روبهکشور با مشکلات عدیده حقوقی، اجتماعی و اقت
مشکلات عمده در این زمینه فقدان تعریفی روشن از این پدیده ضد اجتمـاعی و چنـد   

 تحـت عنـوان   ايعنوان مجرمانـه  ایران در قوانین موضوعهبعدي بودن عوامل آن است. 
پیـدا   اداري و اجتماعی رواج این اصطلاح بیشتر در عرف و وجود ندارد» خواريزمین«
جعل سند، تصرف توان مصادیق این جرم را چنین بیان کرد: رده است. با این حال میک

هـا و  اراضی بستر و حریم رودخانه ها و منابع طبیعی، تغییر کاربري اراضی زراعی بـاغ 
تبدیل آنها به اراضی بایر و در نهایت الزام مراجع قانونی به تجویز تغییر کاربري و تغییر 

هـا  در محدوده خدمات شهرها از طریق جلب موافقت شهرداري کاربري اراضی داخلی
قانون شوراي عالی شهرسازي بـه منظـور فـروش آنهـا بـه       5و کمیسیون موضوع ماده 

خواري حداقل دو عنصر مادي تغییر غیر قـانونی  . بنابراین در هر عمل زمینقیمتی بالاتر
                                               

موات، اراضی مباح، اراضی شـهري، اراضـی   . بررسی نظام حقوق عمومی انواع اراضی از قبیل اراضی 1
تواند موضوع تحقیق تفصیلی باشد کـه از زمینـه   ملی، اراضی بدون صاحب، اراضی دایر و بایر و... می

این گزارش خارج است. 
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است همراه با هم و یا به کاربري زمین و تصرف غیر قانونی زمین وجود دارد که ممکن 
  صورت مجزا انجام بگیرند. 

انگـاري  را جـرم  "خـواري زمـین "قوانین و مقررات جزایی ایران به صورت مستقیم 
اند اما تحت عناوین مجرمانه متعددي مانند تغییر غیر قـانونی کـاربري و تصـرف    نکرده

-ا این عمل ایجاد کردههاي عمومی، زمینه حقوقی لازم را براي مقابله بغیر قانونی زمین
   اند. از جمله مهمترین این قوانین عبارتند از:

هر "قانون مجازات اسلامی):  690(ماده  تصاحب غیر قانونی اراضی ملی و دولتی
کنی، دیوارکشی، تغییر حد فاصـل، امحـاي مـرز،     سازي از قبیل پی کس به وسیله صحنه

و امثال آن به تهیه آثار تصرف در زارعت  بندي، نهرکشی، حفر چاه، غرس اشجار و کرت
هـا و مراتـع ملـی شـده،      اراضی مزروعی اعم از کشت شده یا در آیش زراعی، جنگـل 

هـاي ملـی،    سارها، انهار طبیعی و پـارك  منابع آب، چشمه  ها، ها، قلمستان کوهستان، باغ
تأسیسات کشاورزي و دامداري و دامپروري و کشت و صنعت و اراضی موات و بایر و 

هـا یـا    هاي وابسته به دولت یا شهرداري اراضی و املاك متعلق به دولت یا شرکت  یرسا
باقیـه کـه بـراي      اوقاف و همچنین اراضی و املاك و موقوفات و محبوسـات و اثـلاث  

المنفعه اختصاص یافته یا اشخاص حقیقی یا حقوقی به منظـور تصـرف یـا     مصارف عام
بـدون اجـازه سـازمان حفاظـت       نماید یـا  ذیحق معرفی کردن خود یا دیگري، مبادرت

محیط زیست یا مراجع ذیصلاح دیگر مبادرت به عملیاتی نمایـد کـه موجـب تخریـب     
اقدام به هر گونه تجاوز و تصرف عدوانی یا ایجاد   محیط زیست و منابع طبیعی گردد یا

مزاحمت یا ممانعت از حق در موارد مذکور نماید به مجازات یـک مـاه تـا یـک سـال      
شود. دادگاه موظف است حسب مورد رفع تصرف عـدوانی یـا رفـع     می  س محکومحب

 ."مزاحمت یا ممانعت از حق یا اعاده وضع به حال سابق نماید
مصـوب   قانون اصلاح قانون جلوگیري از تصرف عدوانی 2( ماده  تصرف عدوانی

دواناً هر گاه کسی مال غیر منقولی را که در تصرف غیر بـوده اسـت ع ـ  "): 6/12/1352
انتفاع یا ارتفـاق   تصرف کرده و یا مزاحم استفاده متصرف شده باشد و یا استفاده از حق

دیگري ممانعت کرده باشد و بیش از یک ماه از تاریخ وقوع تصرف یا آغاز مزاحمت یا 
هـاي بخـش    وقوع مال یا دادرس دادگـاه  ممانعت نگذشته باشد دادستان شهرستان محل

مقامی دادستان در حوزه صلاحیت خود مکلفند به شکایت شاکی   مستقل و سیار به قائم
."صادر نمایند  رسیدگی و حکم مقتضی
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 هـا و مراتـع  بـرداري از جنگـل   قانون حفاظـت و بهـره   55ماده  ( هاتجاوز به جنگل
ها و اراضی جنگلـی   ها و مراتع و بیشههر گونه تجاوز به جنگل" ):25/5/1346مصوب 

تصـرف   بر حسب مورد مشمول مقـررات قـانون جلـوگیري از   ملی شده ممنوع است و 
 ."عدوانی خواهد بود

به منظـور  " ):هاحفظ کاربري اراضی زراعی و باغقانون  1تغییر کاربري زمین (ماده 
حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ ها و تداوم و بهره وري آن ها از تاریخ تصویب ایـن  

هـا در خـارج از محـدوده قـانونی شـهرها و      قانون تغییر کاربري اراضی زراعی و بـاغ  
."شهرك ها جز در موارد ضروري ممنوع می باشد

قانون جلوگیري از خـرد شـدن اراضـی    قانون  2(ماده  هاي کشاورزيتفکیک زمین
تفکیک و افراز "): 25/1/1383مصوب  کشاورزي و ایجاد قطعات مناسب فنی، اقتصادي

کمتر از نصاب تعیین شده ممنـوع اسـت.   به قطعات ] اراضی کشاورزي[اراضی مذکور 
ارائه هرگونه خدمات ثبتی از قبیـل صـدور سـند مالکیـت تفکیکـی یـا افـرازي مجـاز         

."نخواهدبود
قانون گسترش کشـاورزي   قانون  13و  12(مواد  هاي کشاورزيتغییر کاربري زمین

ــاي کشــاورزي ــاده  ): 5/3/1354مصــوب  در قطبه ــک و تقســیم اراضــی  " -12م تفکی
همچنـین تبـدیل    ،هکتـار  20به قطعات کوچکتر از  [...]رزي و یا قابل کشاورزي کشاو

آنچه در طـرح جـامع مربـوط ذکـر       نوع استفاده از اراضی کشاورزي محدوده قطبها جز
تفکیک و تبدیل نوع اسـتفاده از زمـین بـر اسـاس      شده به غیر کشاورزي ممنوع است.

هاي دیگر که در اثر تحـولات  طرح هاي جامع توسعه شهري و صنعتی و معدنی وطرح
اجتماعی کشور لازم باشـد پـس از تصـویب مقامـات مربـوط بـه پیشـنهاد          اقتصادي و

کشور به  مشترك وزارت کشاورزي و منابع طبیعی وزارت مسکن و شهرسازي و وزارت
وزارت کشاورزي و منابع طبیعـی مکلـف    رسد بلامانع است. تصویب هیأت وزیران می

ها بدون بدیل نوع استفاده یا بدون استفاده نگهداشتن اراضی در قطباست در صورت ت
."این قانون اقدام نماید 13خلع ید از متخلف با رعایت ماده   تحصیل مجوز نسبت به

وزارت کشاورزي و منابع طبیعی مجاز است به وسیله گارد منابع طبیعی " -13ماده  
زمین از کشاورزي به غیر   برداري از وع بهرهیا سایر مأمورین انتظامی از اقدامات تبدیل ن
ایـن قـانون    12هاي کشاورزي موضوع ماده کشاورزي در محدوده مناطق طرح و قطب
امحاء مستحدثاتی که به این ترتیب به وجـود    جلوگیري به عمل آورد و نسبت به قلع و
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ورزي آید و به تشخیص وزیر کشاورزي و منابع طبیعی مخل اجراي طرح جامع کشا می
  ." باشد اقدام کند می

و در زمینه ارتشـاء  انون مجازات اسلامی قجعل و استفاده از سند مجعول،  زمینهدر 
و نیـز در  قانون تشدید مجازات مرتکبان ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداري و کلاهبرداري 

 49قانون نحـوه اجـراي اصـل     فروش یا تصاحب اراضی موات و مباحات اصلیزمینه 
عنـاوین مجرمانـه مقیـد در    انـد. همچنـین   مقررات مقتضی را مقرر داشته ،سیقانون اسا

قانون ثبت اسناد و املاك نظیر تقاضاي ثبت ملک دولت به نام اشخاص، جعل اسـناد و  
   شود.انتقال بدون مجوز قانونی اراضی ملی توسط اشخاص را شامل می
ي قوانین مذکور را بـر  در حوزه اجرایی نیز نهادهاي اجرایی متعددي مسئولیت اجرا

توان به این دو سازمان اشاره کرد: سازمان امـور اراضـی وابسـته بـه     عهده دارند که می
-تهیه و تدوین مقدمات لازم براي تثبیت مالکیـت وزارت جهاد کشاورزي که مسئولیت 

هاي شرعی و قانونی، حفظ یکپارچگی اراضی و حفظ کـاربري اراضـی کشـاورزي بـا     
هـا، مراتـع و   سـازمان جنگـل  را بر عهده دارد؛ و  ل مردم و دولترعایت حقوق متقاب
حفـظ، حمایـت، حراسـت و بهـره بـرداري اصـولی از       که متصـدي   آبخیزداري کشور

است. با توجه به تشـابه وظـایف و    هاي آبخیز کشور ها و حوزه ها، مراتع و بیابان جنگل
توسـعه  بـا هـدف   ازمان س ـتوان نسبت به ادغام این دو کاري این دو سازمان میموازي

  اقدام کرد. پایدار اراضی و تخصیص بهینه منابع
خـواري اقـدام بـه اختصـاص     قوه قضاییه نیز در خصوص مقابلـه بـا اعمـال زمـین    

کـرده   دادگسـتري تهـران  در ادسراي مبارزه با زمین خواري اي با عنوان ددادسراي ویژه
یکـی از نهادهـاي    طبیعـی المال در اراضـی و منـابع    شوراي حفظ حقوق بیتاست. 

با پیشنهاد وزارت مسکن و شهرسـازي  خواري است که تخصصی در امر مقابله با زمین
تخلفات و جرائم مربوط به  تمرکز در رسیدگی به در راستاي و تایید ریاست قوه قضائیه

گـذاري  اراضی ملی، جهت ایجاد هماهنگی بیشتر بین نهادهاي متولی این امر و سیاست
مرکـزي و  حفـظ حقـوق بیـت المـال در اراضـی و منـابع طبیعـی در سـطح         در زمینـه  

ریاست این شـورا بـر عهـده     تشکیل شده است. 1383ها در سال دادگستري کل استان
ها هم ریاست شورا است. در استاندادستان کل کشورآن و دبیر بوده رئیس قوه قضائیه 

هاي مرتبط با امر زمین و منـابع  و کلیه دستگاهبوده به عهده رئیس کل دادگستري استان 
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 عضویتدر آن سازمان آب  و طبیعی از قبیل امور اراضی ، مسکن و شهرسازي، اوقاف
  دارند.

خواري در کشور، مطالعات و تحقیقات انـدکی  رغم اهمیت و شیوع پدیده زمینعلی
هاي اجرایی و مراکز عملـی  در خصوص علل و نحوه برخورد با این معضل در دستگاه

  شود. ترین آنها اشاره میام شده است که به دو مورد از مهمانج
خود  10/2/1387در مجلس شوراي اسلامی طی گزارش مورخه  90کمیسیون اصل 

زمـین خـواري بـه     خـاطر نشـان کـرد کـه    وضعیت مفاسد اقتصادي در کشور  در مورد
مفاسـد  س أها یا تغییـر غیرمجـاز کـاربري آنهـا در ر    صورت واگذاري غیرقانونی زمین

بـا عنایـت بـه مـوارد      خواسته شده است تـا دولت . در این گزارش از مذکور قرار دارد
، با ایجاد سازو کارهاي مناسب نسبت به متوقف نمـودن  خواري در کشورگسترده زمین

معاونـت حقـوقی   نیز  1387. در سال اقدام فوري معمول دارداین جرم خطرناك فرایند 
-اي جامع اقدام به بررسـی علـل زمـین   وابسته به قوه قضاییه طی برنامه وتوسعه قضایی

خواري، موانع و راهکارهاي مقابله با این معضل برآمد که با توجه به پیچیدگی موضوع، 
   .این طرح مدتی مسکوت ماند

انگـاري تغییـر کـاربري و    با توجه به تنوع و تعدد این قوانین در زمینه مقابله و جرم
توان گفت که خلاء قـانونی و  هاي مختلف اجرایی، میقانونی و نیز سازمانتصرف غیر 

رسد این سازمانی فاحشی در این زمینه وجود ندارد. اما پرسشی که در اینجا به ذهن می
هاي متنـوع در زمینـه مقابلـه بـا     است که چرا با وجود تصویب قوانین متعدد و سازمان

ن در ایـران همچنـان بـا شـیوع ایـن معضـل در       تغییر کاربري و تصرف غیر قانونی زمی
خواري همزمان برآینـد عوامـل   رو هستیم؟ واقعیت این است که پدیده زمینجامعه روبه

مختلفی است، حال آنکه غالباً و به اشتباه گمان عمـومی بـر ایـن اسـت کـه قـوانین و       
قی مقررات کشور در کنترل این پدیده دچار نقص هستند و مشکل در درجـه اول حقـو  

است. همین عدم درك دقیق و جامع از علل زمین خواري به عدم موفقیت در مقابله بـا  
انجامد. موضوع زمین خواري در ارتباط مستقیم با وظایف و تکالیف هـر  این معضل می

یک از قواي مجریه و مقننه و قضائیه کشور است. عدم همکاري و هماهنگی ایـن سـه   
نوان امري فرابخش ضرروي است. در اینجا به برخی از با این پدیده بع قوه براي مبارزه

  شود:خواري اشاره میمهمترین عوامل مختلف موثر در بروز یا تقویت معضل زمین
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  آسیب شناسی و بررسی مشکلات وموانع موجود   :بند اول
  الف) مشکلات اجرایی  

اجـراي  با نحـوه عملکـرد و    مرتبط پیش از هر چیز،بروز و گسترش زمین خواري 
ها شامل ادارت است. این سازمان ي اجراییهااراضی در سطح سازمان قوانین و مقررات

هـا و  کل منابع طبیعی، ادارات امور اراضی، مسکن وشهر سازي، ثبت اسناد، شـهرداري 
ها مشاهده می شـود  هایی که در این سازمانسایر ادارت مرتبط است. مهمترین نارسایی

  عبارتنداز:
ها و امور اجرایی ادارات مرتبط با زمین به عنوان یـک  ماهنگی در سیاستعدم ه -الف

  امر فرابخشی 
ضابطه اراضی واگذاري شده و عدم ارزیابی وضعیت موجودانتقال بی-ب

نبود کارشناسان حقوقی زبـده در امـور زمـین در ادارات دولتـی و عـدم جـذب و       -ج 
  نگهداري آنها

هـاي خـارج از ضـابطه،    خواري است. واگذاريعنصر کلیدي معضل زمین ،واگذاري-د
هـاي  غیر مشروط و غیر قانونی اراضی دولتی بـه اشـخاص حقـوق عمـومی و شـرکت     

و یا واگذاري براي اهداف غیر قانونی و بـا کـاربري    تعاونی مسکن دولتی و خصوصی
هاي مصوب)غیر کشاورزي و صنعتی ( عدم به کارگیري زمین براي طرح

  هاي واگذاري اراضی حعدم نظارت بر طرهـ 

-مشکلات اجرایی و فنی در اجراي نظام کاداستر (شناسنامه املاك): عدم تهیه نقشه -و
هاي تحدید حـدود  هاي ثبتی دقیق و انتشار آن جهت آگاهی عمومی، سنتی بودن روش

-کاري میان سـازمان نقشـه  برداري در کشور و وسعت وگستره اراضی، و موازيو نقشه
مجریه) و اداره کل کاداستر وابسته به سازمان ثبـت امـلاك (قـوه قضـاییه)     برداري (قوه 

خـواري  شـود کـه لازمـه اساسـی مقابلـه بـا زمـین       هاي دقیق ثبتی میمانع از تهیه نقشه
شود. محسوب می

شـود تـا   هاي دولتی در برخی موارد سبب مـی عدم تهیه اسناد ثبتی دقیق براي زمین-ي
خواري در دادگـاه  خواري در برابر اشخاص زمینبه زمینهاي مربوط دولت در دادرسی
شکست بخورد. 
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هاي اجرایـی مسـئول   ضعف سیستم نظارت و کنترل ساخت و ساز در سازمان -ك
ها و مراتـع، ماننـد عـدم    جنگل ها، سازمانها و بخشداريها، فرمانداريمانند شهرداري

مندي از اطلاعات دقیق عدم بهرهمندي از نیروهاي گشت و کنترل کافی و مجرب، بهره
 ها.و تجهیزات اداري و فنی، ضعف دانش و تخصص در این سازمان

دولتـی بـا   ادارات  همدسـتی و تبـانی برخـی از مـأموران    علاوه براین می توان بـه   
بـراي تغییـر کـاربري زمـین، افشـاي       عنوانخوار از طریق جعل اسناد و اشخاص زمین

یـا عـدم گـزارش    ارایه گزارش خلاف واقـع و  ها و و نقشهها اطلاعات مربوط به زمین
 ا نیز اشاره نمود.تخلفات و پیگیري آنه

اي و سهولت در تغییر کاربري زمین هاي توسعه کالبدي شهري و منطقهضعف طرح
ها. بدون توجه به پیشنهادهاي این طرح

تغییـر کـاربري،   فقدان نظام آماري دقیق براي ارائـه آمـار قابـل اسـتناد ماننـد آمـار       
واگذاري، تصرف و معـاملات معـارض و مکـرر: یکـی از بزرگتـرین مشـکلات نظـام        

گیري در ایران فقدان یا کمبود آمار و اطلاعات دقیق است که بتوان بر مبنـاي آن  تصمیم
این فقدان آمارهاي دقیق در مورد میـزان   ١اقدام به اتخاذ تصمیمات دقیق و مستدل کرد.

خواري کـه بـه صـورت    هاي زمینها عمومی و نیز گروهتصرف زمین ها وتغییر کاربري
کنند به شدت مشکل آفرین است. خواري میسیستماتیک اقدام به زمین

-خواري بهـره هاي مقابله با زمینرسانی ضعیف: یکی از بهترین روشسیستم اطلاع
قابله بـا  خواري و مشارکت آنان در مگیري از اطلاعات مردمی در خصوص موارد زمین

است که تا کنون ساختار مشخص فعالی بـراي افـزایش مشـارکت مردمـی و     پدیده این 
هاي مسئول ایجاد نشده است. علاوه رسانی در این خصوص در دستگاهتشویق به اطلاع

رسانی براي خریداران و فروشندگان زمـین در  بر این سامانه دقیق و جامعی براي اطلاع
مالک و عدم وجود سند معارض وجود ندارد. عدم تهیه فهرسـت  هاي ثبتی، زمینه نقشه

خوار که به صورت باندي و همزمان در چندین منطقه در جهـت تغییـر   هاي زمینگروه
                                               

خواري منتشر شده، آمار پایگاه خبري مازندران با عنـوان  . یکی از آمارهاي معدودي که در زمینه زمین1
اعلام  1385خرداد  10چهارشنبه رد سواحل تصرف شده در شمال است که در تاریخ مازندنومه در مو

درصـد باقیمانـده نیـز     25هـا و  ها و ارگانسازمان هاي دولتی،درصد سواحل توسط شرکت 73کند می
. البته رسمیت این آمار و قابل استناد ه استتصرف شدصنایع نظامی و معدود مالکان خصوصی  توسط

ل بحث است.بودن آن قاب
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رسانی ریشه کنند نیز از ضعف نظام اطلاعها عمل میغیر قانونی کاربري و تصرف زمین
یافتـه  ان و به صورت سـازمان خوار همزمهاي زمینگیرد. به عنوان مثال، برخی گروهمی

هاي قانونی اقدام به خرید زمین کرده و پس از ابزار دشـوار بـودن   در چند منطقه از راه
کنند. در صورتی که اگر یک نظام اجراي کاربري آن، اقدام به تغییر کاربري اولیه آن می

ن یافتـه  رسانی قوي در این زمینه وجود داشته باشد، شناسایی این اشخاص سازمااطلاع
   شود.و جلوگیري از فعالیت آنها میسر می

  
  ب) مشکلات قضایی  

هـاي  جرائم و مجازات عدم تناسب میان ( شدت مجازات با جرم میان عدم تناسب
   ١پیش بینی شده در حوزه اراضی).

  خواري. هاي اختصاصی و قضات مجرب در زمینه زمینکمبود دادگاه
تا است  باعث شده دادرسی که این امر بنوبه خودمعاف نبودن دولت از هزینه هاي 

به لحاظ عدم پـیش بینـی بودجـه کـافی     و سایرین، ادارات منابع طبیعی و زمین شهري 
هـاي حقـوقی را علیـه متصـرفین تقـدیم یـا نسـبت بـه         نتوانند بـه موقـع دادخواسـت   

   تجدیدنظرخواهی درمورد آرایی که منتهی به محکومیت دولت شده، اقدام کنند.
 هزینه پایین تخلف. اطاله دادرسی در رسیدگی به دعاوي و جرائم مرتبط با زمین و 

  پ) مشکلات قانونی  
تـا کنـون و عـدم     30از سالیان دهه نخسـت  متعدد اراضی  و مقررات قوانینوجود 

تدوین قانون جامع زمین که به آشفتگی و تعدد قوانین و مقررات ناظر بر تملک زمین و 
آشفتگی در نظام مالکیت زمین در ایران انجامیده است.داري و زمین

عدم ایفاي دقیق نقش نظارتی مجلس از طریق دیوان محاسبات در موضوع اراضی و 
زمین

عدم اصلاح قوانین و مقررات موجود و نبود عزم جدي میان نمایندگان مجلـس در  
خصوص تدوین قانون جامع

                                               
مجازات یک ماه تا یک سال حبس مقرر کرده  است که قانون مجازات اسلامی 690ماده . شاهد مثال 1

شخصی که یک صد متر مربع از اراضی دولتـی را تصـرف کـرد بـا      . در نظر این ماده مهم قانونیاست
د. ندارشخصی که یک میلیون متر مربع از آن اراضی را تصرف کرده، مجازات قانونی واحدي 
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قـانون   45اسـی: بـه موجـب اصـل     قـانون اس  45عدم توجه جدي به جایگاه اصل  
ها و مراتع جزو انفال عمومی هستند که در فقـه شـیعه از آن بـه عنـوان     اساسی، جنگل

گیـرد و  در اختیار حکومت قرار می "امانت"شود. این اموال به عنوان اموال امام یاد می
برداري شخصی آنها را به کسی واگذاري کند. همانگونـه کـه   حکومت نباید مجوز بهره

هـا و مراتـع را نیـز نبایـد مـورد تملـک       توان دریا و رودخانه را تملک کرد جنگـل نمی
هـاي عمـومی و   بـرداري رواج صدور انواع مجوزها بـراي بهـره   ١خصوص واقع شوند.

اي انحـراف بـه   خصوصی از انواع اموال عمومی و انفال توسط دولت را باید آغاز گونه
هـاي  ان مثـال، رشـد پدیـده تأسـیس شـرکت     سمت تجاوز به منابع ملی دانست. به عنو

هاي مرغـوب عمـومی   هاي دولتی و تصرف گسترده زمینمسکن توسط دستگاه تعاونی
سازي خود آغازگر و ترویج دهنده فرهنگ تجـاوز بـه   هاي خانهبه منظور ایجاد شهرك

خـواري توسـط افـراد    هاي عمومی است که راه را براي فساد اداري و نیـز زمـین  زمین
توان منکر نیاز نهادهاي دولتی به احـداث مسـکن   طبیعتاً نمی ٢کند.هموار می خصوصی

براي نیروهاي سازمانی خود شد، ولی پرسش اینجا است که چرا تصـرف زمـین بـراي    
ها و سواحل دریا که متعلق به هاي جنگلی، دامنه کوهاحداث مسکن حتماً باید در زمین

                                               
قابل تملک و تصـرف   سواحل را غیرحریم قانون اراضی مستحدث و ساحلی  7. به عنوان مثال ماده 1

براي ایجاد تأسیسات ضروري دولتـی کـه   صرفاً را استفاده از حریم مزبور  ولیاعلام کرده خصوصی 
هیـأت وزیـران    نامه اجرایی این قانون و تصـویب  با رعایت مقررات آیین جنبه اختصاصی نداشته باشد

دانسته است. بنابراین تملک دولت در اراضی عمومی باید صرفاً از بـاب ضـرورت و بـه منظـور     مجاز 
استفاده عموم باشد نه استفاده خصوصی کارکنان دولت.

است. این پارك  رك ملی سرخه حصارپامجادله برانگیز  یکی از موارد جالب در این خصوص پرونده. 2
قـرار دارد کـه بـر طبـق      تحت نظارت سازمان حفاظت محیط زیست ،هاي ملی از پاركبه عنوان یکی 

اراضی سرخه  1365 سازندگی در سال. وزارت جهاد هاي ملی قابل تملک نیستقوانین مربوط به پارك
نفر از  4000مسکونی زیتون براي حدود و با ایجاد شهرك  واگذار کردخود مسکن   حصار را به تعاونی

اراضـی فاقـد    ایـن کـه  حال آنکه . اعضاي این تعاونی از طریق سازمان ثبت اسناد سند ملکی تهیه کرد
و به عنوان پارك ملی قابلیت واگذاري ندارد یعنی جزو اموال عمومی محسـوب  کاربري مسکونی بوده 

حفاظت محیط زیست و وزارت جهاد کشاورزي و سه نجام با بروز اختلاف میان سازمان اسر. شودمی
د کـه وزارت  وش ـمیاي در دولت تنظیم مصوبه مورد شکایت در دادگاه عمومی و دیوان عدالت اداري،

-می اندبراي کسانی که سند مالکیت در این تعاونی دریافت کرده مین زمین معوضأترا مسئول مسکن 
هرك و نیز پارك ملی سرخه حصار مبهم است. . با این حال هنوز وضعیت مالکان این شکند
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مات جبران ناپذیر محیط زیستی دارد صورت تمام ملت ایران هستند و تخریب آنها صد
هاي مرغوب راه را براي بروز فسـاد اداري و فـروش   بگیرد؟ آیا تصرف این گونه زمین

 2کنـد؟ بـا تأسـی از بنـد     خواري باز نمیها در بازار سیاه و تسهیل روند زمیناین زمین
وع را ممن "کارفرماي بزرگ مطلق"قانون اساسی که تبدیل شدن دولت به یک  43اصل 

 کرده است.
خـواري: بـا ایـن حـال در     سوء استفاده اطلاعاتی در جهت زمـین انگاري ِعدم جرم

خواري هنوز خـلاء قـانونی وجـود    خصوص استفاده از رانت اطلاعاتی در جهت زمین
انـواع  بـه  و اطـلاع همگـانی،   اشخاصی که پیش از اعلام عمومی دارد. بدین ترتیب که 

ها احداث راه مانندهاي عمومی (تغییر کاربريمانند آگاهی از برنامه  یاطلاعاتهاي رانت
یابنـد،  ت می) دسشهرهاي جدید اعم از مسکونی یا صنعتیهاي ایجاد یا توسعه طرحو 

و در کننـد  مـی اراضی مجاور که به ظاهر فاقد مطلوبیت اقتصادي هستند اقدام به خرید 
ارزش افزوده بسـیار   ،ها و سپس اجراي آنهافاصله زمانی کوتاهی با اعلام عمومی طرح

به ضرر مالکین قبلی و بـه بهـاي   . طبیعتاً این دارا شدن ناعادلانه آورندزیاد به دست می
قـوانین   بر طبـق ظاهراً و گیرد. در اینجا صورت میکاهش منافع و دارایی هاي عمومی 

اده از و فقط شـخص یـا اشخاصـی بـا اسـتف      صورت نگرفته است تخلفیجاري کشور 
اطلاعاتی که عموماً در اختیار نهادهاي دولتی است، فروش و خریـد و اسـتفاده از ایـن    

انگاري نشده اسـت و همـین خـلاء قـانونی     دست اطلاعات در نظام حقوقی ایران جرم
خواري در کشور است.هاي اقدام به زمینیکی از بهترین زمینه

کلات عدیـده موسسـات   رکود بخش تولیـدي کشـور و مش ـ   ت) عوامل اقتصادي:
تولیدي و نیز عدم امنیت تولید در کشور به صورت مستقیم و غیر مسـتقیم بـه سـرازیر    

آور و انجامد و در نتیجه افزایش سرسامشدن جریان سرمایه به سمت بازار مستغلات می
گري و گرایش بـه سـمت تغییـر کـاربري و     غیر واقعی قیمت مستغلات و رشد واسطه

کند. بروز پیامدهاي مخرب اصلاحات ارضـی کـه بـه    زمین بروز میتصرف غیر قانونی 
تکه شدن اراضی انجامید که در اثر آن روستاییانی که توانایی حفظ زمین را نداشتند تکه

به فروش آن اقدام کرده و به سمت شهرها روي آوردند.
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  بند دوم) راهکارها
تصویب یک یا چند قانون  رویکرد اغلب کشورها در زمینه تعیین نظام حقوقی زمین

برداري معقولانه و پایدار از زمـین  جامع براي زمین بوده است. حفاظت از زمین و بهره
خـواري در کشـور   تریـد مشـکل زمـین   نیز مورد توجه برخی از کشورها بوده است. بی

مشکلی چنـد وجهـی بـوده کـه عوامـل متعـدد حقـوقی، اقتصـادي، اداري، اجتمـاعی،          
ر آن دخیل هستند. آشفتگی در نظـام مالکیـت زمـین، عـدم تهیـه      کشاورزي و شهري د

هـاي  هاي دقیق ثبتی، وجود بازار کاذب زمین و مستغلات، عدم تهیه دقیـق برنامـه  نقشه
اي، مشکلات متعدد اجرایی، فقدان نیروهاي متخصـص در  جامع توسعه شهري و منطقه

ري و قضـایی، عـدم توجـه    هاي مرتبط، وجود فساد در میان برخی کارمندان ادادستگاه
اي از جملـه مهمتـرین عوامـل بـروز ایـن مشـکل ضـد        جدي به توسعه متوازن منطقـه 

گیـري از  شوند که تنها با اتکاي بر رویکردهاي حقوقی یا با بهـره اجتماعی محسوب می
توان آن را حل کرد. بنابراین هر گونه قصد جدي سیاسی بـراي  کارشناسان حقوقی نمی

طلبد بدین صورت اي علمی و عملی را میرشتهرویکرد جامع میانحل این مشکل یک 
-که در مرحله نخست باید گروهی مجرب متشکل از همه کارشناسان علمـی در رشـته  

هاي مـرتبط و البتـه کارشناسـان اجرایـی واحـدهاي اجرایـی و قضـایی را بـه منظـور          
حـل ایـن مشـکل    همفکري، مطالعه دقیق و جدي و تهیه پیشنهادهاي عملی لازم براي 

  رسند عبارتند از:ایجاد کرد. راهکارهایی که در این زمینه به نظر می
تجمیع، تدوین و تنقیح قوانین و مقررات زمین در قابل یک قانون جامع زمین.-
محدود کردن واگذاري اراضی و دقت در فرآیند اجریی و نظارتی و فنی واگـذاري  -

  اراضی دولتی به اشخاص خصوصی و عمومی. 
زایـی  هـاي واگـذاري اشـتغال   گذاري مشروط اراضی (به ویژه در خصوص طرحوا-

هاي صنعتی و ...). در صـورتی اراضـی بـه    آموختگان کشاورزي و همچنین طرحدانش
صورت قطعی منتقل شوند که اولاً اراضی صرفاً براي کاربري صنعتی و کشاورزي پیش 

پس از کسب مجوز مرجع واگذاري در بینی شده بکار روند ثانیا حق انتقال به غیر تنها 
هـا رعایـت   هاي گذشته در خصوص واگـذاري بینی شود. (امري که در سالاسناد پیش

ها است) . خوارينشده و ریشه بسیاري از زمین
هاي تخصصی زمین با حضور قضات آشنا به مسائل حقوق اراضی و تشکیل دادگاه-

منابع طبیعی. 
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رفع اطاله دادرسی در رسیدگی به تخلفات و جرائم مربوط به اراضی. -
هاي پیش بینی شده. جرائم ارتکابی و مجازات ایحاد تناسب میان-
اراضـی ملـی و    کاداسـتر طـرح تهیـه نقشـه     و پیشبرد تقویت بانک اطلاعات زمین-

.در این زمینه کاريو حل مشکل موازي کشاورزي
.ارزیابی و پایش ادواري منابع اراضی هاي متصدي بهتشویق سازمان-
.هاي زمینداريدر زمینه سیاست بهره گیري از تجربیات سایر کشور ها-

http://www.cadastre.ir/
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