
  

  ها و لوايح هاي تحليلي درباره طرح گزارش
  ∗گزارش تحليلي دربارة لايحة ارتقاي سلامت اداري و مقابله با فساد

  
  چكيده

رود كه  فساد، همواره يكي از معضلات اساسي جامعه و حاكميت به شمار مي
هاي آن، باعث ايجاد تزلزل  علاوه بر سلب اعتماد عمومي نسبت به حاكميت و برنامه

گردد و  شود، مانع رقابت سالم مي ل حاكميت قانون و عدالت اجتماعي ميدر اص
با توجه به اهميت موضوع و شيوع . برد جانبه كشور را از بين مي زمينه توسعه همه

فساد اداري و از جمله رشاء و ارتشاء و اثرات مخرب آن بر روند امور، مقابله با 
  . جهاني تبديل شده استفساد و پيشگيري از آن به يك شعار و خواسته 

اند تا از  با گسترش دامنة فساد اداري در سراسر جهان كشورها درصدد برآمده
هاي پيشگيرانه راه وقوع اين گونه جرائم را سد  يك سو، با طراحي و اجراي سياست

نمايند و از سوي ديگر، ضمن اصلاح قوانين و مقررات اداري و جزايي مربوط، 
هاي   كيفري متناسبي را براي مبارزه با مصاديق و گونهاجراهاي اداري و ضمانت

  . مختلف فساد طراحي و اعمال نمايند
هاي  ، تلاش1380در كشور ما نيز پس از فرمان مقام معظم رهبري در سال 

از جمله در بعد تقنيني تلاش شده . زيادي جهت مقابله با فساد انجام شده است
لايحة ارتقاي «يكي از اين اقدامات، تهية . داست تا خلأها و  نقايص قانوني رفع شو

                                                           
ژوهش و اطلاع  كار مشترك گروه هاي حقوق جزا و جرم شناسي و حقوق عمومي اداره كل پ ∗

 رساني
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اكنون در دستور كار مجلس شوراي  است كه هم» سلامت اداري و مقابله با فساد
  . اسلامي قرار دارد

، كنوانسيون سازمان ملل متحد براي      23/5/1384همچنين، هيأت دولت در تاريخ      
اي بـه   من لايحـه مبارزه با فساد را تصويب و براي انجام تـشريفات قـانوني در ض ـ      

اكنون در    متن مصوب مجلس در پي ايرادات شوراي نگهبان، هم        . مجلس تقديم كرد  
  .مجمع تشخيص مصلحت نظام در حال بررسي است

- اي در جهت مبارزه با فساد محسوب ميبا آنكه تدوين اين لايحه اقدام سازنده
يكردهاي ضد هاي بسيار مهمي كه امروزه در اغلب رو شود، اما با توجه به شاخص

شود لايحة حاضر نواقصي دارد كه در صورت  فساد در كشورهاي جهان استفاده مي
از جمله ايرادات مهم لايحه آن . تواند مبناي نظام حقوقي ضد فساد باشداصلاح مي
  :است كه

 اقدامي براي تجميع مقررات پراكنده موجود در زمينة مبارزه با فساد صورت -
 جامع براي پوشش دادن به ابعاد مختلف فساد را درنظر نداده و تدوين يك قانون

  . قرار نداده است
بيني شده است، نهاد تخصصي  ستاد مقابله با فساد نيز كه در اين لايحه پيش-

ضد فساد با اختيارات كامل پيشگيري و مقابله با فساد نيست و با وجود برخورداري 
يطة وظايف و صلاحيت آن در گيري، اجرايي و نظارتي، ح تصميماز اختيارات

  . پيشگيري از فساد و مبارزه با آن دقيقاً مشخص نيست
بدين منظور ضرورت دارد كه دولت جمهوري اسلامي ايران نيز ضمن توجه بـه              

. ريزي دقيق و علمي نقش خود را در اين زمينه ايفـا كنـد               اين امر مهم با يك برنامه     
له جـرائم حـاكميتي و اصـحاب قـدرت          بويژه با توجه به اينكه فساد اداري از جم        

شود، بنابراين بايد عزمي قوي و منسجم جهت مقابله و مواجهه با فساد               محسوب مي 
در ميان كارگزاران و كاركنان حكومتي وجود داشته باشد و با اختصاص بودجـه و               

بـه  . امكانات متناسب در اين زمينه، سياستي دقيق، منسجم و كارآمد پيگيـري شـود             
از مجموعه اقداماتي كه جهت مقابله با ناهنجاريها در معناي وسيع كلمه همين خاطر 

شود كه مـشتمل بـر اقـدامات كيفـري و             شود، به سياست جنايي تعبير مي       اتخاذ مي 
  .باشد مي) پيشگيرانه(غيركيفري 
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  مقدمه
-هاي پاسخگويي محسوب ميتضمين شفافيت اداري و مقابله با فساد از شاخصه

المللي مورد توجه جدي قرار در عرصة بين» زمامداريبه«قولة مهم شود كه با رواج م
 و ارائه 2003 در سال 2»كنوانسيون سازمان ملل عليه فساد«با تصويب  1 .گرفته است

كنوانسيون پالرمو در مورد جرائم «المللي ديگر از جمله رهنمودهاي گوناگون بين
زمامداري تلقي ها در تضمين به هاي دولت ، مقابله با فساد يكي از اولويت3»يافته سازمان

هاي عملي لازم  شده و از آنها خواسته شده است تا تدوين و اجراي مقررات و برنامه
هاي توسعه  براي ترويج درستكاري و مهار فساد  در بخش عمومي را سرلوحة برنامه

  . اجتماعي خود قرار دهند
بسياري از . كسان نبوده استبا اين حال، رويكرد كشورها در مقابله با فساد ي

اند كه عموماً شامل دو كشورها اقدام به تصويب مقرراتي در زمينة مبارزه با فساد كرده
قانون جامع ضد «تصويب مقررات مبارزه با فساد در چارچوب يك : شوندگروه مي

كه بيشتر در كشورهاي در حال توسعه مانند پاكستان، مالزي، غنا و نيجريه مورد » فساد
  . توجه بوده است

شويي تصويب مقررات موردي در زمينه ابعاد گوناگون فساد مانند رشوه و پول
 براي كاركنان بخش عمومي، الزام كارمندان 4»مجموعه مقررات رفتاري«همچنين تدوين 

                                                           
  :اي به قرار زير است المللي و منطقه مهم ترين اقدامات صورت گرفته در اين زمينه در عرصه بين. 1

 اكتبر 31 هجري شمسي برابر با 9/8/1382مصوب (كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد 
 هجري شمسي 9/1/1374مصوب (ايي ؛ كنوانسيون مبارزه با فساد ميان كشورهاي آمريك) ميلادي2003

؛ كنوانسيون مبارزه با فساد مقامهاي جوامع اروپايي يا مقامهاي ) ميلادي1996 مارس 29برابر با 
؛ كنوانسيون مبارزه با ) ميلادي1997 مه 26 برابر با 5/3/1376مصوب (كشورهاي عضو اتحاديه اروپا 

المللي سازمان توسعه و همكاري  بينخواري مقامهاي دولتي خارجي در معاملات تجاري  رشوه
؛ كنوانسيون حقوق كيفري در مورد فساد، ) ميلادي1997 نوامبر 27 برابر با 6/9/1375مصوب (اقتصادي 

؛ كنوانسيون ) ميلادي1999 ژانويه 27 برابر با 7/11/1377مصوب (كار گروه وزيران شوراي اروپا 
 1999 نوامبر 4 برابر با 13/8/1378مصوب ( اروپا حقوق مدني در مورد فساد، كار گروه وزيران شوراي

 برابر با 31/4/1382مصوب (؛ كنوانسيون اتحاديه آفريقا در مورد جلوگيري و مبارزه با فساد )ميلادي
؛ كنوانسيون سازمان ملل متحد در مورد مبارزه با جرايم سازمان يافته فراملي ) ميلادي2003 ژوئيه 12

  ) ميلادي2003 سپتامبر 29 برابر با 7/7/1382مصوب (
2 United Nations Convention Against Corruption, December11,2003. 
3 The United Nations Convention on Organized Crimes, 2000, http://www.undoc.org/ 
palermo/theconvention.html. 
4 Code of Conduct 
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هاي خود و تأسيس نهاد تخصصي و مستقل ضد فساد نيز مورد توجه  به گزارش دارايي
  .  ستاغلب كشورها قرار گرفته

 كه به منظور مقابلة همه 1380در ايران هم پس از فرمان مقام معظم رهبري در سال 
هاي زيادي در جهت مبارزه با فساد شده است كه به  جانبه با فساد صادر شد، تلاش

در اين گزارش سعي شده . ويژه در بخش دوم اين گزارش به آنها اشاره خواهد شد
مجلس شوراي اسلامي در زمينة سلامت اداري و است يكي از لوايح در دستور كار 

  .مقابله با فساد مورد بررسي تحليلي قرار گيرد

  مولفه هاي رويكرد جامع مقابله با فساد : بخش اول
-هاي كشورهاي مختلف عليه فساد ميبا توجه به مفاد مقررات، راهبردها و برنامه

آنها يافت كه ما را در تدوين هاي مشتركي را در زمينة مبارزه با فساد در  توان شاخص
  :اند از ها عبارت اين شاخص. رويكرد جامع ضد فساد ياري دهد

  آورهاي فساد دقيق فساد، مصاديق آن و زمينهتعريف) الف
در تعريف فساد بايد يادآوري كرد كه اين مقوله تعريف مشخصي ندارد و در 

رسد فساد اداري  ظر ميبه ن. المللي هم مصاديق آن آمده است هاي بين كنوانسيون
ها و رفتارهاي بشري در شرايط متفاوت و از  اي است كه بر اساس فعاليت پديده
به همين جهت شايد نتوان تعريف جامعي از اين . كند اي به منطقه ديگر فرق مي منطقه

در عين حال، اين مقوله را از زواياي مختلف علوم اقتصادي، . عبارت ارائه داد
توان مطالعه كرد كه مطالعه  شناسي و حقوقي مي سياسي، انسان ومشناسي، عل جامعه

  .حاضر بر بررسي حقوقي قضيه استوار است
فساد اداري سوء استفاده از «توان گفت كه  به هر حال، در نبود تعريفي جامع، مي

  .»موقعيت عمومي براي نيل به نفع شخصي است
اده از موقعيت اداري يا نقض سوء استف: اند از مصاديق بارز فساد عموماً عبارت

-مقررات براي كسب منافع شخصي خود يا افراد ديگر، خويشاوند گماري، رشوه، پول
وسيلة خويشاوندان، هاي نامعلوم، تصاحب يا كنترل دارايي به شويي، تصاحب دارايي

خريد  سازي اموال نامشروع، تشويق و تحريك فرد ديگر براي انجام اين اعمال وپنهان
  .رأي
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  : كارآمد و شفاف خدمات عمومي از طريق توسعة نظام) ب
هاي باز، شفاف، كارآمد و عادلانة  سازي ارائة خدمات عمومي با ايجاد نظام  سالم-

سالاري در استخدام كارمندان بخش عمومي  مديريت خدمات عمومي از جمله شايسته
ي در دادن خدمات طرفبه نحوي كه بيشترين ميزان رقابت و سلامت را تضمين كند، بي

و نظام تشويقات و ترفيعات اداري را به منظور پيشگيري از  عمومي را تقويت كند
  خويشاوندگماري و پارتي بازي بهبود دهد؛ 

گرايي و درستكاري را با اجراي مجموعه  اتخاذ تدابير و مقرراتي كه تخصص-
ي اين منويات به هاي لازم و نظارت كارمندان بر اجرا مقررات رفتاري، دادن آموزش

  بالاترين مرتبه برساند؛ 
 ايجاد سازوكاري براي نظارت شايسته بر نحوة اتخاذ تصميماتي كه مبتني بر -

 مقامات هستند؛ نظامي براي پيشگيري از بروز تعارض منافع، نظام 1صلاحيت اختياري
اب گزارش منافع و درآمدها و نظارت بر اينكه روابط ميان كارمندان حكومتي و ارب

  .رجوع عاري از هر گونه مناسبات نادرست و تأثيرات ناسالم باشد

  :توسعة پاسخگويي و شفافيت از طريق) پ
هاي حسابرسي دقيق در  وسيله آيين تضمين پاسخگوبودن نظام خدمات عمومي به-

هاي به روز  و منظم كاري راجع  تدابيري براي گزارشاتخاذ مديريت بخش عمومي و 
  لكردها در اين بخش؛به تصميمات و عم

سازي، سازي كسب درآمد، خصوصيهاي شفاف تضمين دقت و صحت در آيين
هاي از جمله مزايده و مناقصه، انعقاد و اجراي پروژهأمين كالاها و خدمات عمومي ت

هاي دولتي، نظام پرداخت وام بانكي، تخصيص بودجه  دولتي، صدور مجوزها، كميسيون
 و ايجاد آورداف ارتقاي رقابت عادلانه و بازداشتن اعمال فسهاي مالياتي با هد و تخفيف

پوشي، ابهام يا موسع بودن بيش از  هاي سالم قانوني ضد فساد با جلوگيري از هم محيط
  اندازه مقررات؛

 ارتقاي نظام دسترسي به اطلاعات از جمله اطلاعات مربوط به نحوة تأمين مالي -
  ؛هاي انتخاباتي احزاب و رقابت

                                                           
1 Discretionary Power 
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هاي  و نيز هزينهسازي نحوة تأمين مالي در مؤسسات غيرانتفاعي و خيريهاف شف-
   .انتخاباتي

  : از طريقفساداقدامات ضد مجازات و  تشديد) ت
 اصولاً قوانين و مقررات جزايي، به . پيشگيري، پيگرد قانوني و محاكمة كارآمد-

زات و قوانين ناظر بر ويژه در مقولة مبارزه با فساد به دو دستة قوانين ناظر بر مجا
با توجه به آثار و تبعات اين جرايم طبيعي است كه امر . شوند پيشگيري تقسيم مي

توان به آموزش عمومي  از جمله اين اقدامات مي. پيشگيري بايد مقدم بر مجازات باشد
هاي بروز فساد از قبيل افزايش سطح رفاه  و آموزش تخصصي به كاركنان، اصلاح زمينه

طور به اتخاذ  همين. مالي كاركنان ذيل عنوان راهكارهاي پيشگيري اشاره كردو تأمين 
 كنترل فسادتصويب مقرراتي با ضمانت اجرايي بالا براي تدابير هماهنگ و مؤثر براي 

، توقيف اموال و جبران خسارت و شوييدر خدمات عمومي از جمله مقررات ضد پول
هاي فساد با  رسيدگي قضائي به پرونده منظور تسريع دراصلاح مقررات دادرسي به

  .عنوان راهكارهاي سركوبگرانه اشاره نمود
 اعمال مسئوليت و پاسخگويي مشترك كاركنان و مقامات در برابر حسابرسي از -

ها، جلوگيري از جعل و  هاي شركت سازي حسابجمله وضع مقرراتي براي شفاف
ن كردن منافع حاصل از آن در تقلب براي ارتكاب فساد در خدمات عمومي يا پنها

  هاي مالي؛ حساب
هاي مالياتي، اخذ مجوزهاي   محروم كردن مؤسسات مرتكب فساد از تخفيف-

  ها؛ ها و مناقصه دولتي يا شركت در انعقاد قراردادهاي دولتي از جمله شركت در مزايده
  .      حمايت از گزارش دهندگان موارد فساد-

  :اري مقامات و كاركنان بخش عمومي شامل مجموعه مقررات رفتتدوين)  ث
هاي بنيادين اداري، نحوة احترام به مقررات و اجراي آن،  منشور اخلاقي و ارزش

هاي  طرفي در انجام دادن وظايف اداري، خودداري از ورود در موقعيتحفظ بي
فسادآور و حفظ  شأن و شخصيت فردي از قبيل خودداري از دريافت پاداش، وجه يا 

ه مزاياي مالي از شخص ديگر در زمينة وظايف اداري؛ خودداري از پيگيري هرگون
  .منافع فردي و ايجاد روابط ناسالم در محيط اداري
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  :  نهاد تخصصي و مستقل ضد فساد به منظورتعيين) ج
   تدوين راهبردهاي ضد فساد؛  -
ي نفوذ هاهاي عملي در نهادهاي بخش عمومي كه راه بررسي كلية مقررات و رويه -

 فساد در آن وجود دارد؛
 هاي اختياري مديران و مقامات عمومي؛  بررسي حدود صلاحيت -
ها و منافع مالي   ايجاد سازوكارهاي لازم براي الزام كارمندان به گزارش دارايي -

 خود؛ 
هاي   ايجاد سازوكارهاي نظارتي بر رفتار اداري كارمندان تا دريافت و پرداخت -

ها يا مؤسسات ديگر  گونه منافع مالي در شركت  باشند يا اينكه هيچنامشروع نداشته
 نداشته باشند؛

ها، اعلام   ايجاد مركزي براي اعلام وضعيت مالي كارمندان از جمله گزارش دارايي -
گيرند و اعلام مؤسساتي كه با آن طرف كار ميارتباط خويشاوندي با مستخدماني كه به

 قرارداد هستند؛
 ر نحوة انعقاد و اجراي قراردادها در بخش عمومي؛ نظارت ب -
هاي  سازي عمومي و ارائه آموزشاي گسترده براي آگاه تدوين و اجراي برنامه -
 .  اي لازم براي كارمندان بخش عموميحرفه

  بررسي لايحة ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد: بخش دوم
هاي سالانة  نرخ فساد در ايران بنا به گزارشتدوين لايحة حاضر با توجه به افزايش 

 و نياز به اقدامات قاطع مقابله با اين پديده، 1المللي سازمان  غيردولتي شفافيت بين
نخستين گام در اتخاذ رويكردي هماهنگ و جامع در زمينة مبارزه با فساد محسوب 

 گروه نخست توان جزئي از رويكردبدين ترتيب، رويكرد قانونگذار را مي. شودمي
اما با توجه به شاخص هاي . يعني تصويب يك برنامه جامع  ضد فساد تلقي كرد

رويكرد جامع ضد فساد كه در بخش اول بدان اشاره شد، لايحة حاضر چنين رويكرد 
از . اندها در اين لايحه مورد توجه واقع نشده جامعي ندارد  و بسياري از اين شاخص

قانون « در مبارزه با فساد به تصويب رسيده است مانند سوي ديگر نيز مقررات مختلفي

                                                           
1 International Transparency 
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كه باعث پراكندگي قوانين و » قانون مجازات اسلامي«و » رسيدگي به تخلفات اداري
  . شود مقررات مربوط به مبارزه با فساد مي

  هاي تقنيني در ايران براي مبارزه با فساد  تلاش) الف
  :ه كردتوان در موارد زير خلاص ها را مي اين تلاش

 در اين خصوص علاوه بر مقررات مندرج در قانون : قوانين ناظر بر مجازات فساد
)  به بعد592به ويژه مواد مندرج در فصل يازدهم ماده  (1375مجازات اسلامي مصوب 

قانون «، »قانون تشديد مجازات مرتكبين ارتشا اختلاف و كلاهبرداري«توان به  مي
قانون مجازات اخلالگران در نظام «، 1348مصوب » يمجازات تباني در معاملات دولت

»  قانون اساسي49قانون نحوة اجراي اصل «، 1369مصوب » اقتصادي كشور
قانون تشكيل سازمان «، 1366مصوب » قانون ديوان محاسبات كشور«، 1363مصوب

» قانون اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانوني«، 1360مصوب» بازرسي كل كشور
قانون ديوان « و 1372مصوب » قانون رسيدگي به تخلفات اداري«، 1315مصوب 

  . اشاره نمود1385اصلاحي » عدالت  اداري
در اين خصوص علاوه بر برخي :  قوانين و مقررات ناظر بر پيشگيري از فساد-

توان به قوانين عادي زير اشاره  ، مي)142 و اصل 141نظير اصل (اصول قانون اساسي 
اجع به منع مداخله وزرا و نمايندگان مجلس و كارمندان در معاملات قانون ر«: نمود

قانون مربوط به رسيدگي به دارايي وزرا و كارمندان  «، 1337مصوب » دولتي و كشوري
، 1373مصوب » قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل«، 1337مصوب » دولت

قانون تشكيل  «،1372مصوب » قانون ممنوعيت اخذ پورسانت در معاملات خارجي«
نظير قانون محاسبات عمومي ( و ساير قوانين نظارتي 1362مصوب » سازمان حسابرسي

  ).و قانون برنامه و بودجه
  :هاي جديد تقنيني براي پيشگيري از وقوع فساد تلاش

هاي متعددي در ساليان اخير و به ويژه پس از فرمان  در اين خصوص، لوايح يا طرح
اند كه موارد زير در زمرة   در دستور كار قرار گرفته1380 مقام معظم رهبري در سال

  :مهمترين اقدامات هستند
، » نامة مبارزه با رشوه آيين«، » طرح ارتقاي سلامت اداري«، »لايحة آزادي اطلاعات«

طرح ارزيابي دارايي «، » طرح اصلاح قانون منع مداخله كاركنان در معاملات دولتي«
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» طرح اصلاح قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور«، »وييش لايحة پول«، » مسئولان
  .»لايحة حمايت از شهود و مخبران«و 

 تدوين ارتقاي سلامت اداري و مقابله با فسادبنابراين، در صورتي كه هدف لايحه 
راهبردي جامع عليه فساد باشد، تجميع مقررات پراكنده موجود در چارچوب يك 

  .مقرره بسيار ضروري است

  :كاتي كه بايد در تدوين نهايي اين لايحه مورد توجه قرار گيرندن) ب
از جمله نكات مهمي كه بايد در تدوين نهايي اين لايحه مورد توجه قرار گيرند 

  :توان به موارد زير اشاره كرد مي
  

  رائه تعاريفا
شماري از عبارات مهم در اين لايحه به عنوان يك قانون جامع در زمينة فساد يا 

  :  نشده يا تعريف كامل و دقيقي از آنها به عمل نيامده است از جملهتعريف
با آنكه ارتقاي سلامت اداري جزئي از عنوان اين لايحه بوده، اما : سلامت اداري -

هيچ تعريفي از اين عبارت و نحوة ارتقاي آن نشده است و لازم است كه معنا و 
  .هاي آن مشخص شود شاخص

 2تعريف ارائه شده از فساد در ماده : آورهاي فسادنهمصاديق آن و زميفساد،  -
اي نكرده و تمايزي ميان هاي فسادآور اشارهكلي بوده و به مصاديق متنوع آن و زمينه

اهميت ارائه اين تعريف و تمايز آنجا مشخص . فساد اداري و مالي قايل نشده است
 جرائم مربوط به فساد مالي شود كه جرائم مربوط به فساد اداري در دادگاه اداري ومي

اين در حالي است كه . شوند مانند رشوه و كلاهبرداري در دادگاه عمومي رسيدگي مي
دهد كه تمايز صرف اداري يا عمومي بودن آن و امروزه فساد در اشكال زيادي روي مي

  .شود دار بدون تصريح مفاد قانوني در عمل دشوار مي در نتيجه تعيين دادگاه صلاحيت
 اين لايحه، مجازات و رسيدگي به جرائم موضوع 2موجب تبصره مادة ا آنكه به ب

گيرد، اما برخي از مصاديق فساد كه در اين قانون طبق قوانين مربوط به خود صورت مي
شوند هنوز در مقررات ايران فاقد عنوان مجرمانه انگاري مي هاي حقوقي جرم ديگر نظام

هايي با منشأ نامعلوم و منافع مالي  گزارش ندادن داراييهستند، مانند خويشاوند گماري، 
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بنابراين، . هاي اداري و خريد رأي كارمندان در ديگر مؤسسات، اعمال نفوذ در تصميم
  .لازم است انواع مصاديق فساد شناسايي و تعريف و مجازات خاص آنها مقرر شوند

ريان فعاليتهاي اداري   گردد كه در ج     فساد اداري به طيف وسيعي از جرائم اطلاق مي        
در كشورهايي كه داراي نظام حقوقي نوشته هستند، عمده جـرائم در            . پذيرد  صورت مي 

كشور ما نيز كه از ايـن نظـام تـأثير           . گردد  يك كد يا مجموعه قوانين كيفري منعكس مي       
بنـابراين شايـسته اسـت كـه تمـامي          . پذيرفته است، داراي قانون مجازات اسلامي است      

. انگاري در قانون مجازات اسلامي منعكس و تجلـي يابـد            انه و موارد جرم   عناوين مجرم 
شود لوايح مختلف، در قالب عنـاوين مجرمانـه متفـاوت،             در حالي كه متأسفانه ديده مي     

و » تـورم قـوانين كيفـري     «شـود كـه ايـن امـر باعـث             انگاري مي   انگاري و مجازات    جرم
ارتقاء سـلامت اداري و     «ويس لايحه   ن  در پيش . گردد  سردرگمي تابعان حقوق كيفري مي    

 قانونگذار سعي كرده است كه مفهـوم فـساد را تعريـف و              2نيز در ماده    » مقابله با فساد  
تبيين نمايد، اما بدون توجه به ظرائف حقوقي و بدون توجه به پيشينه قـانوني، ابهـام را                  

  :توان به نكات ذيل اشاره كرد در اين مورد مي. بيشتر كرده است
بنـدهاي الـف و       نويس لايحه ياد شده مفهوم فساد اداري در قالب           پيش 2ماده  در  ) 1

سؤالي كه مطرح اسـت ايـن اسـت كـه آيـا            . ب منحصر به رشاء و ارتشاء گرديده است       
رسد در كـشورهاي مختلـف        باشد؟ به نظر مي     فساد اداري منحصر به رشاء و ارتشاء مي       

در برخـي از كـشورها، بـراي    . انـد  كردههاي مختلف و متفاوتي در اين زمينه اتخاذ          رويه
مبارزه مؤثر با فساد اداري، سازمانهاي ملي به منظـور مقابلـه بـا رشـاء و ارتـشاء ايجـاد         

با توجه به اينكه رشاء و ارتـشاء مـصداق اعـلاي فـساد اداري محـسوب       . گرديده است 
محدود شود لذا در اين كشورها صلاحيت اينگونه سازمانها را به جرم خاص ارتشاء                مي

. تا سازمان بتواند به صورت دقيق و كامل به مقابله با اين گونه جرائم بپـردازد               . اند  نموده
اين در حالي است كه جرائم ديگري از قبيل اختلاس، استفاده از رانت، سوءاسـتفاده در                

بنابراين منحصر نمودن صلاحيت مركـز ملـي مبـارزه بـا     . موقعيت اداري نيز وجود دارد    
ئم رشاء و ارتشاء موجه نبوده و مقتضي است كليه جرائم مربوط به حفـظ            مفاسد به جرا  

  .سلامت اداري در صلاحيت آن سازمان قرار گيرد
هـا اختـصاص و       گذاري  بديهي است كه تعيين دقيق اهداف تشكيل سازمان، اولويت        

البته بايد در هر كشور متناسب با شـرايط         . تواند بسيار راهگشا باشد     امكانات مناسب مي  
اجتماعي و اقتصادي تعريف دقيق و روشني از فساد مالي و اقتـصادي در مـواد قـانوني                  
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هـاي اخيـر،  رشـوه، اخـتلاس، تقلـب و اخـاذي                در برخـي از پـژوهش     . منعكس شود 
  .هاي اصلي فساد مالي محسوب گرديده است شكل
نـويس لايحـه مـورد بحـث بـا        پيش 2تنها تفاوت رشاء و ارتشاء مذكور در ماده         ) 2
 قـانون تـشديد     3مـواد   (ر قانوني جرم رشاء و ارتشا در قـانون مجـازات اسـلامي              عنص

 قـانون   590 و ماده    1367مجازات مرتكبين ارتشاء اختلاس و كلاهبرداري مصوب سال         
باشـد و     شامل اخذ مال يا سند پرداخت مـال مـي         ) 1375مجازات اسلامي مصوب سال     

 عناصـر جـرم رشـاء و ارتـشاء          دريافت امتياز به صـورت مـستقيم و غيرمـستقيم جـزء           
نويس لايحه دريافت امتياز بـه         پيش 2حال با توجه به اينكه در ماده        . شود  محسوب نمي 

آيد كـه      مي  اين سؤال پيش  . صورت مستقيم و غيرمستقيم نيز رشوه محسوب شده است        
آيا اين عمل قابل مجازات است يا خير؟ زيرا حسب تبصره همان ماده موضوع مجازات               

  .قانون مجازات، ارجاع داده شده استاسلامي، به مواد قانوني مربوط در 
نهايت اينكه اين لايحه علاوه بر اينكه تعريف دقيقي از مصاديق فساد ارائه ) 3
 فساد را به صورت كلي تعريف نموده است، به مجازات خاصي نيز 2كند و در ماده  نمي

انون كند و به قوانين و مقررات مربوطه از جمله قانون مجازات اسلامي و ق اشاره نمي
چنانچه اين لايحه به همين وضعيت تصويب . دهد رسيدگي به تخلفات اداري ارجاع مي

هاي جزايي خاصي را  شود كه نه به عنوان مجرمانه خاصي اشاره دارد و نه واكنش
رسد نتيجة آن صرفاً ايجاد تشكيلات اداري جديدي باشد  بيني مي كند، به نظر مي پيش

  .شتكه كارايي  لازم را نخواهد دا
 لايحه آمده است كه رسيدگي به تخلفات موضوع اين قانون           3همچنين در ذيل مادة     

ايـن امـر نيـز بـا توجـه بـه          .  ماه به عمل خواهد آمـد      3خارج از نوبت و ظرف حداكثر       
 لايحه، طيف وسيعي از جرائم مندرج در        2توضيح فوق مقدور نيست، زيرا تعريف مادة        

گيرد كـه كثـرت        مي  گي به تخلفات اداري را در بر      قانون مجازات اسلامي و قانون رسيد     
  .معني خواهد كرد آنها خارج از نوبت بودن آنها را بي

قانون مجازات اسلامي به عنوان قانون مادر در زمينه جرائم و مجازات، سياسـت              ) 4
در قـانون پـيش گفتـه       . بيني نكـرده اسـت      منسجم وكارآمدي در زمينه فساد اداري پيش      

با مطالعـه تطبيقـي در قـوانين    .  ناظر به فساد اداري كامل و جامع نيست عناوين مجرمانه 
شود كه سياست كيفـري نـاظر بـه فـساد اداري و             كيفري كشورهاي مختلف مشاهده مي    

بـه عنـوان مثـال در قـوانين         . مالي در كشورهاي ديگر از شدت بيشتري برخوردار است        
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ند اداري نيز رشوه تلقـي      مختلف مربوط به جرم رشوه، صرف درخواست از سوي كارم         
از سوي ديگر براي پيشگيري از جرم رشوه، برانگيختن و تحريك افـراد بـه          . كرده است 

محسوب گرديده و مجازات قـانوني بـراي        » رشاء«جرم رشوه و ارائه پيشنهاد رشوه نيز        
ضمن آنكه كسب امتيازهاي غيرمالي نيـز بايـد در عنـصر            . آنها در نظر گرفته شده است     

  . رشوه مورد توجه قرار گيردمادي جرم
هاي مشمول اين قانون   لايحه، كاركنان دستگاه4علاوه بر اين، به موجب ماده 

به مقام مافوق هستند؛ در حاليكه اين مصاديق » مصاديق فساد«موظف به گزارش 
  .رو خواهند شداند و كاركنان در عمل با ابهام روبهتعريف نشده

هاي حقوقي ساير كشورها علاوه بر مجازات         ر نظام نكته حائز اهميت اين است كه د      
. گيرند  تري در نظر مي     انفصال موقت و يا دائمي حسب مورد، مجازاتهاي كيفري سنگين         

براي مثال در فرانسه مجازات مقرر براي رشوه و ارتشاء به حـبس كيفـري تـا ده سـال                    
  .باشد مي

 خـدمات   سـالاري در     توسعة شفافيت، كارآمـدي، پاسـخگويي و شايـسته         -
  عمومي

زمينة بسيار  اين لايحه. شوندها مبناي ارتقاي سلامت اداري تلقي مي اين شاخص
ها و نحوة تضمين آن در انجام  مناسبي براي طرح مقررات مربوط به تعيين اين شاخص
ترتيب، زمينه براي تداوم  بدين. خدمات عمومي است كه مورد توجه قرار نگرفته است

هاي سلامت اداري  با مشخص نبودن معيارها و مطلوبفساد در خدمات عمومي 
  .همچنان فراهم باقي خواهد ماند

   ابتكار در اقدامات ضد فساد-
ترين ابتكار اين لايحه در زمينه تدوين اقدامات ضد فساد، الزام كاركنان و  مهم

 است كه 4 و 3مقامات ادارات به گزارش موارد اعمال فساد در ادارات بر طبق مواد 
چرا كه پيگيري موارد فساد، عملي . لاً از ضمانت اجراي قوي برخوردار نيستاصو

تر از اين، معمولاً  مهم. تخصصي و اساساً در صلاحيت نهادهاي بازرسي و قضائي است
از آنجا كه در اغلب كشورها قوة مجريه بيشتر از ديگر قوا در معرض فساد قرار دارد به 

 سياسي، نهادهاي دولتي، توان و يا تمايل جدي دلايل تفكيك سازماني و گاه دلايل
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هاي اجرايي به اينكه رأساً به  براي مقابله با موارد فساد را ندارند و الزام دستگاه
  .  پاكسازي از فساد اقدام كنند از ضمانت اجرائي قوي برخوردار نيست

 در اين لايحه از راهبردها و اقدامات متنوع ضد فساد كه در بخش اول ذكر شد
ها و استفاده از  اقداماتي از قبيل لزوم تشديد مجازات. گيري نشده استبهره

ها و محروم  هاي جايگزين با كارآيي بيشتر، مانند كاهش اعتبار تجاري شركت مجازات
كردن آنها از مزاياي اقتصادي، تسهيل شفافيت اطلاعاتي و نيز بهبود وضعيت اجتماعي 

زمة تفكيك ناپذير هر نظام نوين مقابله با فساد و اقتصادي كاركنان بخش عمومي، لا
  .    در مقابله با فساد ساخته است و آنرا فاقد نوآورياست كه در اين لايحه مغفول مانده

   نهاد مبارزه با فساد-
دربارةاين نهاد دو موضوع اساسي يعني نوع وابستگي و صلاحيت آن بايد مشخص 

هاد و مصون بودن آن از فشارهاي بيروني، معمولاً با توجه به اهميت استقلال اين ن. شود
يا رئيس قوة قضائيه ) مالزي، كرة جنوبي و آمريكا(زير نظر مستقيم رئيس قوة مجريه 

صلاحيت اين نهاد بر . شوداي تشكيل مي با بودجه مستقل و پرسنل حرفه) پاكستان(
  .د بودحسب وابستگي آن به قوة مجريه يا قضائيه، اجرايي يا قضائي خواه

ستاد ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله « اين لايحه، 6در اين راستا به موجب ماده 
  :شود كه نكات زير در ساختار و وظايف آن قابل بررسي استتشكيل مي» با فساد

 نوع وابستگي اين ستاد به يكي از قوا و در نتيجه اجرايي يا قضائي بودن آن -
 رئيس 7معاون رئيس جمهور به موجب بند الف مادة با توجه به اينكه . مشخص نيست

در هر . ستاد است، شايد بتوان اين ستاد را وابسته به رياست جمهوري تلقي كرد
صورت نوع وابستگي سازمان به يكي از قوا، محل بودجه و تأمين پرسنل آن بايد در 

  .اين لايحه مشخص شود
گيري، اجرا و نظارت را صميمگانة ت  اين لايحه، صلاحيت سه12 و 8، 6 مواد  -

، اين ستاد از 8مادة ) ج، د، ه، ز(به موجب بندهاي . اندبراي اين ستاد قائل شده
ابتدا بايد اين نكته را . گيري و تصويب دستورالعمل برخوردار استصلاحيت تصميم

مراتب حقوقي مصوبات اين ستاد مشخص نشده است و  متذكر شد كه شأن و سلسله
گانه و نهادهاي عمومي غير دولتي تابع اين كه چه نهادهايي از قواي سهمعلوم نيست 

گيرند و مرجع نظارت بر قانوني بودن اين مصوبات كجاست و اينكه مصوبات قرار مي
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، از اجراي مصوبات 12هاي مشمول اين قانون برخلاف تصريح ماده  اساساً اگر دستگاه
 و بند 6از سوي ديگر، مادة . هد آمداين ستاد خودداري كردند چه وضعيتي پيش خوا

.  وظيفه اجراي مصوبات سران سه قوه را بر عهده اين ستاد گذاشته است8مادة ) الف(
  : در اين زمينه نيز سه نكته شايان ذكر است

نخست، معلوم نيست كه در صورت تعارض ميان اين مصوبات، ستاد بايد چه 
 به شكايت اشخاص از اقداماتي كه اين دوم اينكه، مرجع رسيدگي. روشي را اتخاذ كند

سوم اينكه، اگر سران سه قوه به . دهد كجاست ستاد به موجب اين مواد انجام مي
موجب تصميمات و راهبردهاي مصوب خود اين ستاد را موظف به انجام امور قضائي 
مانند بازرسي، پيگرد و شكايت از اعمال فساد كردند، معلوم نيست آيا از صلاحيت 

  .م اين امور برخوردار است يا خيرانجا
 اين ستاد از صلاحيت نظارتي برخوردار شده است 8مادة ) ح( سرانجام اينكه بند 

بدين ترتيب، ساختار سازماني و صلاحيت اين ستاد . آنكه سازوكار آن مشخص شود بي
در واقع، اگر . ها جاي داد توان در چارچوب اصل تفكيك قوا و تقسيم صلاحيترا نمي

دار دف از تأسيس اين ستاد وضع مصوبات لازم است، مجلس و هيئت وزيران عهدهه
اين صلاحيت هستند؛ اگر هدف اجراي مصوبات است، هريك از نهادها در حيطة 
سازماني خود مسئول اجراي مقررات هستند و بالاخره اگر هدف اعمال پيگرد و نظارت 

ها و سازمان بازرسي كل  مانند دادگاهقضائي باشد، اين امر جزو صلاحيت نهادهاي ناظر 
  . شودكشور محسوب مي

درخصوص اين ايراد بايد به اين نكته توجه نمود كه اين لايحه ظاهراً تحت تأثير 
هاي اخير در كشور تشديد  جو اجتماعي مبارزه با فساد طراحي شده است كه در سال

رسد  حالي كه به نظر ميدر . گانه بوده است شده و در آن محوريت با رؤساي قواي سه
الاجرايي بخشيدن به مصوبات آنها نيازمند وضع  فعاليت مداوم اين جمع و قدرت لازم

 .قانون است
 با توجه به اينكه تخصصي بودن نهاد ضدفساد از اصول مهم اقدامات مبارزه با  -

كنند عموماً از نيروهاي متخصص فساد است، كشورهايي كه اين نهاد را تأسيس مي
اما در لايحة حاضر تركيب . اي استفاده مي كنندها و بازرسان حرفه ويژه دادستاناد بهفس

توان عنوان يك نهاد تخصصي ضد دهد كه نمياعضاي اين ستاد و جايگاه آن نشان مي
چرا كه رئيس اين نهاد و اغلب اعضاي آن از مقامات اجرايي . فساد را بر آن اطلاق كرد



 203/  فساد  گزارش تحليلي دربارة لايحة ارتقاي سلامت اداري و مقابله با

بدين ترتيب، . اي متخصص امر مبارزه با فساد نيستند ظ حرفهلحا هستند و ضرورتاً به
  .حضور آنها در اين تركيب ضرورت چنداني ندارد

گيري از كاركنان  دوم اينكه تأسيس و فعاليت موفق چنين نهادي نيازمند بهره
كارگيري و وظايف و تشكيلات آن در اين  متخصص مبارزه با فساد است كه نحوة به

  .  قرار نگرفته استلايحه مورد توجه
اي با اعضاي متنوع و وظايف گسترده سرانجام اينكه تشكيل چنين نهادهاي ميان قوه

هاي  گير و اجرايي با توجه به تجربهسالاري و تعدد مراكز تصميم از لحاظ بروز ديوان
يك نهاد كوچك و تخصصي مركب از كاركنان مستقل . عملي موجود قابل انتقاد است

تواند فرايند مبارزه با فساد را راهبري اي مي بهتر از چنين مركز گستردهاي قطعاً حرفه
  .كند

در كشور ما با توجه به عدم وجود ساختار و سازماني مـستقل، اقـدامات مبـارزه بـا                   
دلائل و قرائن زير را در اين مورد . فساد به نتيجه ملموس و محسوسي منجر نشده است 

  :توان اشاره كرد مي
يل جلسات رؤساي سه قوه جهت مبارزه با فساد اقتـصادي، عمـلاً بـه                عليرغم تشك 

هـاي   هاي مصوب، تلاش دليل فقدان نهادي متخصص جهت عملياتي كردن دستورالعمل    
  .مذكور در حد شعار باقي مانده است

 با توجه به تجربه كشورهاي مختلف و مطالعات تطبيقي صورت گرفته اين نتيجه به          
مقابله با فساد اداري و مالي در گرو وجود مركزي مـستقل بـا              آيد كه موفقيت      دست مي 

به عنوان مثال   . باشد  نيروهاي قوي و آموزش ديده و استراتژي لازم در مقابله با فساد مي            
كنگ و سنگاپور به دنبال تعهد سياسي از بالا مبني بر مقابلـه بـا فـساد و                    دو كشور هنك  

  1.اند هاي چشمگيري به دست آورده  اختصاص نهاد مستقلي براي اين منظور موفقيت
 عليرغم گزارش فساد به مقامـات قـضائي توسـط ضـابطان دادگـستري، دادسـتان،                
واحدهاي حراست و بازرسي و پاسخگويي به شكايات مردمي و همچنين ارائه گزارش             

هاي رسيدگي به تخلفات اداري، مقابلـه بـا فـساد             به سازمان بازرسي كل كشور و هيأت      
 اجرايي فوق، به دليل -زيرا امكانات قضائي . بخشي به همراه نداشته است      نتايج رضايت 

گيرنده، موازي كاري و گوناگوني راههاي مقابله با فـساد بـه نحـو     تعدد نهادهاي تصميم  

                                                           
ها در اقتصاد سياسي توسعه؛ دكتر حسين راغفر؛   انديشه دولت، فساد و فرصت اجتماعي، تعامل. 1

  .318؛ ص 1382انتشارات نقش و نگار؛ چاپ اول؛ 
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هـا و ادارات مختلـف        بـا آنكـه در وزارتخانـه      . گيرنـد   مطلوب مورد استفاده قـرار نمـي      
 شكايات مردمـي مـستقر اسـت، ضـابطه          واحدهاي حراست و بازرسي و پاسخگويي به      

از سوي ديگر نهادهاي    . قانوني و دقيقي جهت تفكيك وظايف اين واحدها وجود ندارد         
متولي سلامت اداري، از استقلال لازم برخوردار نيستند و تحت تأثير تصميمات اتخاذي             

گيرند،  ياز سوي مديران بالاتر هستند و با توجه به مصالح و منافعي كه مديران در نظر م   
با توجه به تسلط مديران بر كاركنان ذي ربط، اينان در     . ماند  عملاً مقابله با فساد ناكام مي     

و اگر بخواهند پيگير تعقيب موارد فساد باشند از ابزار          . امر نظارت معمولاً منفعل هستند    
اجرايي و قانوني لازم در اين زمينه برخـوردار نيـستند و در خيلـي از مـوارد برخـي از                     

هـاي رؤسـا و    تسليم خواسته» ملاحظات شغلي«كاركنان واحدهاي نظارتي فوق به دليل      
  .شوند مديران خود مي

ارتقاء سـلامت نظـام اداري و مقابلـه بـا           «نويس لايحه      پيش 3در اين خصوص ماده     
كه وظيفه پيشگيري و مقابله با فساد اداري و شناسايي موارد آن و اعلام مراتب به  » فساد

در . صلاح را به مديران و سرپرستان مستقيم هر واحـد واگـذار كـرده اسـت                مراجع ذي 
نفـع    رسد در برخي از موارد كه خود مديران و مسئولين واحدها ذي             حالي كه به نظر مي    

در ارتكاب فساد باشند، پيگيري فساد عقيم مي ماند، از سوي ديگر در كنـار اختـصاص                 
  . سازماني مستقل صورت بگيردنظام كنترل دروني، بايد كنترل بيروني توسط

با توجه به موارد فوق، با نگاهي اجمالي بـه نظـام اداري ايـران و ارزيـابي عملكـرد                    
گردد كه عوامل فساد ظـاهراً تـرس و           دستگاه قضائي در مورد فساد اداري، مشخص مي       

رعبي در خود راه نداده و به فعاليتهاي خود به صورت فردي و يا سـازمان يافتـه ادامـه                    
هاي مفاسد اقتصادي، بر اين باورند كه         افكار عمومي خصوصاً در مورد پرونده     . دهند مي

» مقابله با فساد  «نظام اجرايي و قضائي مناسب و كارآمد در مقابله با فساد وجود ندارد و               
  .جنبة شعاري داشته و عزم جدي در اين مورد وجود ندارد

به عنـوان ارگـاني     » بارزه با فساد  مركز ملي م  «با توجه به توضيحات داده شده، ايجاد        
  :رسد مستقل در مبارزه با فساد به دلائل ذيل ضروري به نظر مي

همانطور كه در مقدمه بيان شد كشف فساد، نيازمند عزمـي ملـي اسـت و بـدون                  ) 1
مركز ياد شده بايد بـا مـشاركت قـواي          . ماند  حمايت اركان قدرت، بدون نتيجه باقي مي      

د انتخاب رئيس مركز و كاركنـان آن ضـوابط دقيـق و شـفافي               گانه تشكيل و در مور      سه
هاي قـضائي بايـد از اسـتقلال لازم برخـوردار باشـند تـا                   همانطور كه مقام  . تعيين گردد 
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اي، عدالت را اجرا كنند، تشكيلات فوق نيـز بايـد             بتوانند بدون هيچگونه ترس و واهمه     
البتـه ايـن رويكـرد    .  يا عزل باشند  گانه در ارتباط با تغيير و       مصون از تهديدات قواي سه    

منكر وجود مقررات دقيق و شفافي در مورد نظارت بر اركان و كاركنان مجموعه مـورد                
علاوه بر اين بايد از طريق ابزارهاي قانوني مـدير مركـز فـوق حمايـت و                 . بحث نيست 

پشتيباني لازم به عمل آورد و حتي بـا توجـه بـه اهميـت موضـوع و بـه منظـور ثبـات                        
توان انتصاب و يا تأييد از سوي مقام معظم رهبري را  مورد انتخـاب مـدير                   يت مي مدير

  .مركز در نظر گرفت
سازمان مذكور ضمن حفظ استقلال، فقط بايد به هيأت رؤساي سه قوه پاسخگو             ) 2

  .باشد و با استقلال كامل به فعاليتهاي خود ادامه بدهد
سـازي و     نخـست، فرهنـگ   : اشـد سازمان مذكور بايد داراي دو فعاليـت عمـده ب         ) 3

هـا و     نامـه   تبليغات و به طور كلي مسائل مرتبط با پيشگيري از فساد مالي و تدوين آيين              
و ديگري فعاليتهاي اجرايي و عملياتي كه در مـورد          . راهبردهاي لازم در اين زمينه است     

اخير، سازمان بايد كاركنـان آمـوزش ديـده و نيروهـاي مجـرب كـه قـدرت اجرايـي و           
البته اين  . آوري ادله در مورد فساد اداري را داشته باشند برخوردار باشد            اتي و جمع  عملي

 قـانون   124رويه در قوانين فعلي نيز مسبوق به سابقه اسـت، چنانچـه در بنـد ب مـاده                   
برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، وزارت اطلاعات در كشف مفاسـد             

نگي در مقام ضابط قوه قضائيه اقدام لازم را به عمل           كلان اقتصادي و سرقت ميراث فره     
ستاد ارتقاء  » ارتقاء سلامت اداري و مقابله با فساد      «نويس لايحه      پيش 6در ماده   . آورد  مي

بينـي شـده اسـت كـه          گانه پيش   سلامت نظام اداري و مقابله با فساد با حضور قواي سه          
تواند تحولي در نظـام اداري ايجـاد          ميِعملاً ابزار اجرايي و عملياتي در اختيار ندارد و ن         

  .كند
همانطور كـه در مقدمـه بيـان شـد، مبـارزه و پيـشگيري از فـساد در چـارچوب            ) 4
انداز نيازمنـد اسـتراتژي و        هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و سند چشم          برنامه

  .اشدتواند متولي چنين امري ب كارهاي پژوهشي و مطالعاتي است و يك مركز واحد مي
توانـد    نفس وجود چنين مركزي، ضمن اينكه از جهت تئوريهاي بازدارندگي مـي           ) 5

سـازد و بـه آنهـا عينيـت      مؤثر واقع شود، مقابله با فساد را از حالـت شـعار خـارج مـي           
  .بخشد مي

 لايحه دبيرخانه اين ستاد موظف به ارائه گزارش از 9كه به موجب ماده   در حالي -
سازي، اين ستاد  رساني و شفافاست كه در راستاي اصل اطلاعفعاليت خود است، لازم 

  . هاي لازم را تهيه و در اختيار عموم دهد نيز گزارش
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  بنـدي جمع
اي به منظور ارتقاي سلامت اداري و مقابله با فساد اقدام با آنكه تدوين لايحه

زه در هاي بسيار مهمي كه امرو شود، اما با توجه به شاخصاي محسوب ميسازنده
شود لايحه حاضر داراي  اغلب رويكردهاي ضد فساد در كشورهاي جهان استفاده مي

تواند مبناي يك نظام حقوقي ضد فساد باشد از نواقصي است كه در صورت اصلاح مي
  : جمله اينكه

 در لايحة مورد بحث اقدامي براي تجميع مقررات پراكنده موجود در مبارزه با -
 جامع با مفاد گسترده براي پوشش ابعاد مختلف فساد در نظر فساد و تدوين يك قانون

بدين ترتيب، بسياري از تدابيري كه عامل لازم در مبارزه با فساد . گرفته نشده است
شوند مانند شناسايي و پوشش دادن به اشكال گوناگون و گستردة فساد، الزام  تلقي مي

هاي بروز فساد و مقابله  اسايي زمينهها و منافع مالي خود، شن كاركنان به گزارش دارايي
هاي جايگزين در محكوميت ارتكاب فساد و بهبود سطح رفاه كاركنان  با آن، مجازات

  . در اين لايحه مغفول مانده است
بيني شده است نهادي تخصصي ضد  ستاد مقابله با فساد نيز كه در اين لايحه پيش-

فساد نيست و با وجود برخورداري از فساد با اختيارات كامل پيشگيري و مقابله با 
گيري، اجرايي و نظارتي، حيطة وظايف و صلاحيت آن در امر  تصميماختيارات

با توجه به اصل تفكيك قوا و . پيشگيري از فساد و مبارزه با آن دقيقاً مشخص نيست
گير هم مجري و هم ناظر بر اجراي تواند هم تصميمتقسيم وظايف، ستاد ياد شده نمي

اين ستاد در اصل، مجري تصميمات سران سه قوه است كه . ميم هاي خود باشدتص
شود و قابليت آن را در انجام اقدامات ابتكاري  بدين ترتيب باعث انفعال اين مركز مي

  .مؤثر كاهش خواهد داد
  :شوددر نهايت، پيشنهاد مي

گيري از هنگرانه و تدوين قانوني جامع با بهرلايحه كنوني با رويكرد جامع. 1
    .ها و معيارهاي نوين مبارزه با فساد مورد بازنگري قرار گيرد شاخص

اكنون در حال بررسـي اسـت،         با توجه به اينكه لايحه قانون مجازات اسلامي هم        .  2
  .اصلاحات لازم در پيش لايحه مذكور لحاظ شود


