
چكيده :
ــت غير دولتي ،عمومي و تا حدي  ــازماني اس ــهرداري س ش
ــهر به ارائه  ــميت قانوني كه در يك ش ــتقل ، اما داراي رس مس
ــي  ي خدمات مي پردازد . اين ويژگي دقيقا مقابل خصلت بخش
ــت.مجموعه اداري شهرداري  از  بودن نظام مديريت كشور اس

دو جزء تشكيل شده است :
ــهر كه قوه مقننه  و ناظر بر عملكرد  ــوراها يا انجمن ش 1.ش
ــهرداري است ، كه بطور مستقيم توسط مردم  بخش اجرايي ش

انتخاب مي شوند .
ــراي مصوبات  ــهرداري كه وظيفه اج ــتگاه اجرايي ش 2.دس
شوراي شهر و انجام ساير وظايفي را بر عهده دارد كه به موجب 
قانون بر عهده شهرداري مي باشد . مسئوليت اجرايي شهرداري 
ــتقيم  ــتقيم يا غير مس ــت كه بصورت مس ــهردار اس بر عهده ش

برگزيده مردم است . 
ــوراي شهر نقش نظارتي  ــد  ش همانطور كه در بالا مطرح ش
ــعي بر آن است كه  ــت .در اين مقاله س ــهرداري را داراس بر ش
ــوراي شهر بر شهرداري مورد بررسي  چگونگي تاثير گذاري  ش
ــهرداري همدان به صورت چارت  ــاختار در ش قرار گيرد .اين س

نشان داده مي شود.

واژگان كليدي:
شهرداري – شوراي شهر –اركان سازماني - نظارت

مقدمه
ــي و قانون شوراهاي اسلامي ، نقش اصلي  طبق قانون اساس
ــهر- كه  ــلامي ش ــوراهاي اس ــهري بر عهده ش در مديريت ش

ــد و تعيين كننده  ــده ان ــش از طرف مردم انتخاب ش نمايندگان
شهردار مي باشند-گذاشته شده است . همه برنامه ها و تصميم 
ــوراها انجام  ــهرداري بايد با هماهنگي و نظارت اين ش هاي ش
ــوراهاي اسلامي ، شوراي شهر به منظور  پذيرد . طبق قانون ش
ــتي  ــبرد برنامه هاي اجتماعي ، اقتصادي ، عمراني ، بهداش پيش
ــور رفاهي با همكاري مردم و  ــي و ديگر ام ، فرهنگي ،  آموزش

نظارت بر امور شهر تشكيل مي شود .(سعيدنيا،1383)
 

تاريخچه شهرداري
بلديه به مفهوم شهردارى در ايران سازمانى نسبتاً جديد است 
ــابقه آن به عهد ناصرالدين شاه قاجار مى رسد كه ظاهراً بر  و س
ــيس اداره اى براى  ــافرت هاى خود به اروپا به فكر تاس اثر مس
بعضى از امور شهرى افتاد و اصطلاح بلديه تقريباً از حدود اوايل 
سده 14 هجرى قمرى تداول يافته اما صورت عملى تاسيس و 
قانونى شدن آن از دستاوردهاى انقلاب مشروطه ايران ( 1324 
ــت. مى توان گفت كه حكومت مشروطه ايران  هـ .ق) بوده اس
در همدان تقريباً چند ماهى قبل از صدور فرمان آن در ايران به 
يمن وجود حكمران عارف و آزاديخواهى چون ظهير الدوله صفا 

عليشاه در اين شهر استقرار يافت. 
ــوراى ملى در ايران  ــمى از مجلس ش وى پيش از آن كه اس
ــد در شهر همدان مجلس فوايد عمومى را بنياد گذاشت كه  باش
ــن ولايتى نام گرفت.  ــهرى بود و بعدها انجم حكم پارلمان ش
ــه آنها توجه مى كرد  ــد اين مجلس و امورى كه ب ــى از فواي يك
ــكيل مجمع بلدى بود كه متاسفانه اخبار  ترتيب اداره بلديه و تش
ــال هاى 1325 تا  ــناد قرارهاى آن در اين خصوص طى س و اس
1327 هـ .ق بدست نيامده است. در دوره استبداد صغير  1326 
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ــادى اول – 26 جمادى الثانى ) اين مجلس  تا 1327 ( 23 جم
ــيد و حتى ساختمان آن كه در محوطه آرامگاه بوعلى  از هم پاش
ــكيل اردوى ملى مجاهدان  در همدان  ــد. پس از تش تخريب ش
ــاه از سلطنت انجمن ولايتى تدريجاً فعاليت  و خلع محمد عليش
ــان ترتيب امور  ــت و مجاهدان و آزاديخواه ــر گرف خود را از س
ــهر همدان  بلدى را وجه همت قراردادند. بنابر بعضى از قرائن ش
ــط سال  1327 هـ .ق دايره با دفترى به نام بلديه داشته  از اواس
ــت. محل بلديه :  ورئيس آن نيز عنايت الملك همدانى بوده اس
ــميرى ها ( حدود قبرستان ميرزا تقى) و روبروى پل  كوچه كش

ــت فريدالدوله گلگون به همين  پهلوان ها بود كه در زمان رياس
ــت  محل كنونى يعنى آرامگاه بوعلى كه زمين خود وى بوده اس

انتقال مى يابد.) شوراى اسلامى شهر همدان , 1386)
ــات  ــت اداري مالي،خدم ــدان داراي 4 معاون ــهرداري هم ش
ــازي و فذهنگي مي باشد كه معاونت ديگري نيز  شهري،شهرس
ــت كه هنوز  ــده اس با عنوان معاونت حمل و نقل به آن اف  وده ش
داراي ساختار اداري منسجمي نشده است در زير مي توانيد اين 

چارت سازماني را ببينيد.

ساختار اداري شهرداري همدان

زادگاه انجمن هاي شهر و ايجاد حقوق شهروندي
ــوراها ، يا به تعبير آغازين خود انجمن هاي  پيشينه قانون ش
ــكيل نخستين نهاد قانون گذاري (مجلس شوراي  بلديه ، به تش
ــد. به عبارت ديگر يكي از نخستين قوانين مصوب  ملي) مى رس
ــال 1325  ــت كه در س ــوراي ملي ، قانون بلديه اس مجلس ش
ــيد و به اين  ــيدي به تصويب رس ــري برابر با 1286 خورش قم
ــروطه به ثمر  ــزرگ انقلاب مش ــي از آرمان هاي ب ــب يك ترتي
ــاب كردن و حق  ــهروندان از حق انتخ ــت.بهره مندي ش نشس
انتخاب شدن از جمله در زمينه مديريّت و اداره شهرها در زمره 
حقوق سياسي قرار مي گيرد از همين رو نخستين مقطع تاريخي 
بررسي قانون شوراها ، بايد زماني باشد كه براي اوّلين بار حقوق 

سياسي مردم ايران به رسميّت شناخته شد . اين زمان، سالهاي 
ــتاد صده دوازدهم هجري خورشيدي است كه  آغازين دهه هش
ــوراي ملي به  ــت و مجلس ش ــروطيّت به ثمر نشس انقلاب مش

قانون گذاري پرداخت.(شوراي اسلامي شهر تهران ،1385) 
ــلاش هاي جامعه براي حفظ خود اتكايي و هويت ملي كه  ت
ــروطيت ( 1285 ه – ش ) به بار مي نشيند ، اگر  در انقلاب مش
ــور به يك مستعمره واقعي هستند  چه مانع اصلي از تبديل كش
ــلطه گر  ــرمايه داري قدرتمند و س ولي عملا در مقابل هجوم س

رنگ مي بازند و دگرگون مي شوند . ( حبيبي ، 1378، 118 )
ــو با تلاطمي كه در جهان سرمايه داري و  اين انقلاب هم س
ــت ، آرمانشهر خود را جستجو مي كرد و  صنعتي ايجاد كرده اس
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ــر آن بود كه رابطه كهن تاريخي بين دولت و رعيت مبتني بر  ب
نبود حق و در نتيجه نبود قانون و نبود سياست مدون را دگرگون 
ــازد و اين رابطه را بر تعريفي جديد و مبناي حقوق موضوعه  س
قرار دهد . به عبارتي روشن تر انقلاب مشروطيت بر آن بود كه 
ــت و توليد جامعه را تعريفي  ــا با يك برش تاريخي روش زيس ت
ــد  ــدد نمايد. ( همان، 149 ) از جمله مواردي كه باعث رش مج

كالبدي شهرها شد از ميان برداشتن مفهوم تيول بود.
ــق مالكيت و از  ــروطيت به ح ــميت دادن انقلاب مش  با رس
ــتن مفهوم تيول و گرايش شديد به سرمايه گذاري  ميان برداش
ــيار سريع شهر كردند و  ــهرها بس در زمين و ملك و املاك، ش
ــد. ( همان، 120  ــناخته ش ــن به عنوان كالايي با ارزش ش زمي

ــرفته براي  ــا آنكه در دوران خود ، قانوني پيش ــون بلديه ب ) .قان
ــمار مي رفت ، در اجرا با شكست مواجه  ــهري به ش مديريت ش
ــت ، بي تناسبي اين قانون با  ــد. عمده ترين دليل اين شكس ش
شرايط و ويژگيهاي جامعه ايران بود . در سال هاي آغازين سده 
ــيني در ايران چندان گسترش نيافته  ــت ميلادي ، شهرنش بيس
ــبت شهرنشينان به زحمت به رقم 20 درصد مي رسيد  بود و نس
ــيني در  ــيني در ايران بر خلاف شهرنش افزون بر اين ، شهرنش
ــتقل و برخوردار از  ــهري مس اروپا ، ويژگيهاي ايجاد مديريت ش
ــتيباني مردم را نداشت.(سعيد نيا ،1383، 130). با  حمايت و پش
اين تفاصيل دولت در 1290خورشيدي با كسب اجازه از مجلس 

كليه انجمن هاي بلديه را منحل كرد.
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قوانين شهرداري مرتبط با شوراي شهر
قوانين و مقررات شرداريها در چارچوب مصوبه شوراي اسلامي 
ــوي  ــهر چهره قانوني به خود مي گردد. اين قوانين از س هر ش
ــهرداريها ابلاغ مي گردد . شهردار به تعبيري رئيس  شورا به ش
ــت يعني آنچه را كه اعضاي شوراي شهر  ــهر اس قوه مجريه ش
تصويب مي كنند و از طريق طرح ها و برنامه هاي شهرسازي ، 
ــبيني، پيشنهاد و تبيين مي شود ،بايد به اجرا گذارد. شهردار  پيش
ــه دارد تا اين قوانين را اجرا نمايد و يا در انجام فعاليت ها  وظيف
خود آنان را سرلوحه ي فعاليت هاي خود قرار دهد . در زير شما 

مي توانيد مجموعه اي از اين قوانين را ببنيد :
ــهرها و تأمين وسايل توزيع و وضع  ــروب ش 1. تهيه آب مش
ــهرها به  مقررات مربوط به آن و همچنين تعيين نرخ آب در ش
استثناى مواردى كه سازمان هاى تابعه وزرات آب و برق عهدار 
ــهر به عهده شهردارى خواهد  ــتند با تصويب انجمن ش آن هس
بود. اين قبيل شهردارى ها مى توانند با تصويب انجمن شهر و 
تائيد وزارت كشور تهيه آب مشروب و توزيع آن را به موسساتى 

كه طبق  اصول بهداشتى عمل نمايند واگذار كنند. 
ــروش اموال  ــهردارى اعم ازخريد و ف ــام معاملات ش 2.انج
ــتيجاره پس از  ــه و اجاره و اس ــول و مقاطع ــول و غير منق منق
ــهر با رعايت صلاح و صرفه و مقررات آئين  تصويب انجمن ش

نامه مالى شهردارى ها پيش بينى شده در اين قانون.
3. اهدا و قبول اعانات و هدايا به نام شهر با تصويب انجمن

ــط  ــاختمان پس از تهيه توس ــن نامه ارزش معاملاتى س 4.آئي
ــهر در مورد اخذ جرائم قابل اجرا  ــهردارى و تصويب انجمن ش ش
است. اين ارزش معاملاتى سالى يكبار قابل تجديد نظر خواهد بود. 
ــهردارى مى تواند براى تخريب يا اصلاح سقف بازارها  5.ش
ــاختمان هايى كه مخل  و دالان هاى عمومى و خصوصى و س
ــخيص مى دهد پس از موافقت انجمن شهر  صحت عمومى تش
ــر اداره بهدارى هر محل بر وفق تبصره دوم از ماده  و جلب نظ

يازدهم قانون توسعه معابر اقدام كند
ــهرى طبق  ــمتى از تامين نيازمندى هاى ش ــرگاه قس 6.  ه
ــته شده  ــات دولتى گذاش ــازمان ها و مؤسس قانون به عهده س
ــات مزبور براى انجام وظايف محوله  ــد سازمان ها و مؤسس باش
ــهر به وسيله شهردارى از مقررات اين ماده  با تصويب انجمن ش

استفاده خواهد نمود.
7. سازمانها و مؤسسات دولتى كه اراضى و املاك و ابنيه اى 
داشته باشند كه مشمول حكم اين ماده باشد مكلفند در صورت 
ــتاندارد، آن اراضى و ابنيه را  ــوراى شهر در تائيد اس تصويب ش
بلاعوض در اختيار شهردارى قرار دهند. (شوراى اسلامى شهر 

همدان , 1386)

چگونگي روابط شوراي شهر با شهرداري 
ــوراهاي  ــويه در وظايف ش ــن و مقرراتي و رابطه دو س قواني

ــي گردد كه به  ــهرداريها در  24 مورد خلاصه م ــلامي و ش اس
شرح زير مي باشد : 

انتخاب شهردار براي مدت چهار سال.
ــن اجراي مصوبات شورا و طرحهاي مصوب  نظارت بر حس
در امور شهرداري و ساير سازمانهاي خدماتي در صورتي كه اين 

نظارت مخل جريان عادي اين امور نگردد.
ــرمايه و دارائيهاي نقدي  ــن اداره و حفظ س نظارت بر حس
ــهرداري و همچنين  ــي و اموال منقول  و   غيرمنقول ش ، جنس
ــه اي كه مخل   ــد و هزينه آنها به گون ــاب درآم نظارت بر حس

جريان عادي     امور شهرداري نباشد.
ــهرداري پس از  ــنهادي ش ــه هاي پيش ــب آيين نام تصوي
رسيدگي به آنها با رعايت دستورالعملهاي وزارت كشور.                                 
ــش  ــهرداري كه هر ش تائيد صورت جامع درآمد و هزينه ش
ــهرداري تهيه مي شود و انتشار آن براي  ــط ش ماه يك بار توس

اطلاع عموم و ارسال نسخه اي از آن به وزارت كشور .
ــهر با  ــهرداري جهت تصويب طرح حدود ش همكاري با ش
ــس از تهيه آن  ــازي پ ــت طرحهاي هادي و جامع شهرس رعاي
ــكن و  ــور و وزارت مس ــهرداري با تاييد وزارت كش ــط ش توس

شهرسازي .
نصويب بودجه، اطلاح و متمم بودجه و تفريغ بودجه سالانه 
ــته به شهرداري با  ــركتهاي وابس ــهردار ي و موسسات و ش ش
ــهرداريها و همچنين تصويب بودجه  ــت آيين نامه مالي ش رعاي

شوراي شهر.
ــهرداري به حساب هايي كه با  تبصره- كليه درآمدهاي ش
ــود واريز و طبق  ــهر در بانك ها افتتاح مي ش ــوراي ش تاييد ش

قوانين مربوطه هزينه خواهد شد.
تصويب وامهاي پيشنهادي شهرداري پس از بررسي دقيق 

نسبت به مبلغ ، مدت و ميزان كارمزد.
ــارت بر آنها اعم از خريد ، فروش ،  تصويب معاملات و نظ
ــتيجاره كه به نام شهر و شهرداري صورت  مقاطعه ، اجاره و اس
ــي پذيرد با در نظر گرفتن صرفه و صلاح و با رعايت مقررات  م

آيين نامه مالي و معاملات شهرداري
ــريع در پيشرفت امور شهردار ي، شورا  تبصره :به منظور تس
ــي تواند اختيار تصويب و انجام معاملات را تا ميزان معيني با  م

رعايت آيين نامه معاملات شهرداري به شهردار واگذار نمايد.
تصويب اساسنامه موسسات و شركتهاي وابسته به شهرداري 

با تاييد و موافقت وزارت كشور.
تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير 
ــت عمومي دولت كه از  نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياس

سوي وزارت كشور اعلام مي شود.
نظارت بر حسن جريان دعاوي مربوط به شهرداري .

نظارت بر امور بهداشت حوزه شهر.
نظارت بر امور تماشا خانه ها، سينماها و ديگر اماكن عمومي 
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ــط بخش خصوصي ، تعاوني و يا دولتي اداره مي شود  ، كه توس
ــن ترتيب ، نظافت  ــع و تدوين مقررات خاص براي حس با وض
ــات بر طبق پيشنهاد شهرداري و  ــت اين قبيل موسس و بهداش
ــوزي و  ــاذ تدابير احتياطي جهت جلوگيري از خطر آتش س اتخ

مانند آن .
ــهري از  تصويب مقررات لازم جهت اراضي غير محصور ش

نظر بهداشت و آسايش عمومي و عمراني و زيبائي شهر .
ــتان، غسالخانه و تهيه وسايل حمل  نظارت بر ايجاد گورس

اموات مطابق با اصول بهداشت و توسعه شهر.
ــعه معابر  نظارت بر اجراي طرحهاي مربوط به ايجاد و توس
ــبز و تاسيسات عمومي شهر بر  ، خيابانها، ميادين و فضاهاي س

طبق مقرارت موضوعه .
ــنهاد شهرداري جهت نوشتن  تصويب مقررات لازم به پيش
هر نوع مطلب و يا الصاق هر نوع نوشته و آگهي و تابلو بر روي 
ــار آن براي  ــهر با رعايت مقررات موضوعه و انتش ديوارهاي ش

اطلاع عموم.
تصويب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداري و سازمانهاي 

وابسته به آن با رعايت آيين نامه مالي و معاملات شهرداريها.
ــاد و اداره ميدانهاي عمومي  ــررات مربوط به ايج وضع مق
توسط شهرداري براي خريد و فروش مايحتاج عمومي با رعايت 

مقررات موضوعه.
ــهرداري  ــاعي ش ــريك مس وضع مقررات لازم در مورد تش
ــگاههاي  ــا ادارات و بنگاههاي ذيربط براي داير كردن نمايش ب

كشاورزي ،هنري، بازرگاني و غيره.
ــوراي شهر به عملكرد  چنانچه يك يا چند نفر از اعضاي ش
ــهرداري اعتراض يا ايرادي داشته باشند  ــهردار يا عمليات ش ش
ــورا موارد را به صورت روشن به شهردار  ــط رئيس ش ابتدا توس
ــورد تذكر ،  ــورت عدم رعايت مفاد م ــر خواهند داد. در ص تذك
ــه در اين صورت  ــود ك ــوال مطرح مي ش موضوع به صورت س

رئيس شورا سوال را كتباً به شهردار اطلاع خواهد داد و حداكثر 
ــهردار موظف به حضور در جلسه  ظرف ده روز پس از ابلاغ ، ش

عادي يا فوق العاده شورا و پاسخ به سوال مي باشد.
ــهر و يا هر يك از اعضاء حق ندارند در نصب و  ــوراي ش ش
عزل كاركنان شهرداري مداخله كنند و يا به آنها دستور بدهند.
ــلامي شهر متعلق  ــوراي اس كليه اموال منقول در اختيار ش
ــهرداري مربوطه است و نيازهاي مالي و تداركاتي شورا از  به ش

طريق بودجه شهرداري همان شهر تامين مي گردد.

نتيجه گيري
ــى هاى انجام شده مشخص مى شود در كليه اركان  با بررس
ــهر وجود دارد . و  ــورا هاى ش ــهردارى نقش نظارتى ش هاى ش
همه برنامه ها و تصميمات شهردارى بايد با هماهنگى و نظارت 
ــكيل شوراهاي اسلامي  ــوراها انجام مى گيرد . اگر چه با تش ش
ــهرها در برخي از شهر ها امكان هايي براي فعاليت مبتني بر  ش
مشاركت ايجاد شده اما ساختارهاي اصلي و كلان تمركز گرا و 
دولت محور همچنان با اقتدار به كار مشغول است .        ( ايماني 
جاجرمي ،1383، 44) در تركيب جديد ميان شورا و شهرداري ، 
ــورا صرفاً وظيفه سرمايه گذاري و نظارت  جدايي وجود دارد و ش
ــائل فوق لازم است مسائل ذيل  را بر عهده دارد. با توجه به مس

در مورد شوراهاي اسلامي مورد تامل واقع گردد : 
ــوراهاي اسلامي  ــاركت بيشتري با ش ــت مردم مش لازم اس
داشته باشند و سعي بر آن باشد اين رابطه تقويت شود و پايگاه 

شوراها در ميان مردم باشد.
تقويت رابطه شوراها با شهرداري با پر كردن خلاهاي قانوني 

و قوي كردن بازوي نظارتي شوراها بر فعاليت شهرداران.
ــاركت مردمي براي نظارت تخصصي بر  كميسيون هاي مش
شهرداريها و عملكردشان، در ساختار شوراهاي اسلامي تشكيل 

شود.
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