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ایجاد صندوق های سـرمایه گذاری شـهرداری ها امـروزه به یکی از ضرورت های این سـازمان تبدیل 
شـده اسـت. با وجود این که عمده منبع درآمدی شـهرداری ها را عوارض و مالیات ها تشـکیل می دهند 
ولی در صورت عملکرد موفق صندوق های سـرمایه گذاری، درآمد ناشـی از این نهادها نیز می تواند بخش 
قابـل توجهی از درآمد شـهرداری های کوچک و متوسـط را تأمین کند. این مقاله بـا رویکردی کاربردی 
نگاشـته شـده است. پس از بررسی اجمالی مشـکلات مالی شـهرداری ها، مبانی درآمدزایی پایدار برای 
شـهرداری ها و نقشـی که صندوق های سـرمایه گذاری شـهرداری ها در این میان می تواننـد ایفا کنند، 
تشریح شده و سپس پیش شرط های لازم برای درآمدزایی پایدار صندوق های سرمایه گذاری شهرداری ها 
مورد بررسـی قرار گرفته اسـت. در دو بخش بعدی نیز راهکارهای عملی درآمدزایی پایدار صندوق های 
سرمایه گذاری شهرداری ها از طریق مشارکت در فعالیت های کشاورزی و صنعتی ارائه شده است. در این 
دو بخش تعدادی از راهکارهای رایج در سـطح جهان برای درآمدزایی پایدار صندوق های سرمایه گذاری 
شـهرداری ها، با ذکر مثال ها و تجربیات متعدد بیان گردیده و نکات مهم و اساسـی اقتصاد شهری، برای 

استفاده مدیریت شهری ارائه گردیده است.
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مقدمه
ــال جاری که توسط مقام عظمای ولایت، به نام سال  س
جهاد اقتصادی نام گذاری شده است؛ راه روشنی را پیش روی 
ــمندان قرار داده تا با نگاهی کاربردی،  متخصصین و اندیش
ــیدن از فکر به عمل و از ایده به ثروت آفرینی و  ــیر رس مس
ــتغال را تسهیل کنند. مقاله حاضر که با درک این  ایجاد اش
نگرش و رویکردی کاربردی نگاشته شده، شامل مجموعه ای 
ــای درآمدزایی پایدار برای صندوق های  از تجارب و روش ه
ــهرداری ها در نقاط مختلف جهان است  ــرمایه گذاری ش س
ــهری،  ــی اقتصاد ش ــه همراه با تحلیل نکات مهم و اساس ک
ــته شده است. در این  ــتفاده مدیریت شهری نوش جهت اس
ــهرداری از  مقاله نگاه جدیدی به مقوله درآمدهای پایدار ش
ــرمایه گذاری در بخش های کشاورزی و صنعت به  طریق س
کمک ایجاد صندوق های سرمایه گذاری ارائه شده است. در 
ــهرداری ها می توانند با کمک بخش خصوصی و  این نگاه ش
ــب درآمد  ــارکت در فعالیت های اقتصادی علاوه بر کس مش
ــطح  ــتغال زایی در س از منابع جدید، نقش فعالی نیز در اش

محلی داشته باشند. 
با توجه به هزینه های کمتر شهرداری شهرهای کوچک 
ــهرها، درآمد ناشی از صندوق  ــط نسبت به کلان ش و متوس
ــهرها می تواند  ــهرداری در این گونه از ش سرمایه گذاری ش
بخش با اهمیتی از عواید شهرداری را شامل شود. در حقیقت 
شهردار و مدیران شهری شهرهای مختلف می توانند با توجه 
به شرایط خاص هر شهر از بین مجموعه، راهکارهایی که در 
ــود، تعدادی را انتخاب کنند.  بایستی  این مقاله ارائه می ش
ــهر مستقیماً به  ــاره کرد، میزان درآمد شهرداری هر ش اش
ــتمر، استفاده از  ــتن ایده های نو، تلاش و پیگیری مس داش
ــهری برای نیل  توان فکری متخصصان و اراده ی مدیران ش

به اهداف تعیین شده در حوزه مالی برمی گردد.
ــخه واحد و جامعی  ــوی دیگر، عملًا نمی توان نس از س
ــرمایه گذاری  ــدار صندوق های س ــی پای ــرای درآمدزای را ب
شهرداری ها توصیه کرد. خلاقیت، استفاده بهینه از فرصت ها 
ــرایط خاص هر شهر، تنها توصیه ای است  و بهره گیری از ش
ــت ارائه داد. این مقاله  ــه می توان در این زمینه با قاطعی ک
ــامل تعداد محدودی از راهکارهای درآمدزایی  عملًا تنها ش
ــداد راهکارهایی که می توان برای  بوده و در واقع تقریباً تع
ــرمایه گذاری شهرداری ها  درآمدزایی پایدار صندوق های س

به آن توجه کرد، عملًا نامحدود است. تلاش نگارنده بر این 
بوده که تا حد امکان این مقاله به زبانی ساده نوشته شده و 
ــهرداری ها  به دور از هرگونه بحث تخصصی، نه تنها برای ش

بلکه برای عموم شهروندان قابل استفاده باشد.
در بخش اول این مقاله، نگاهی خواهیم داشت به مبانی 
نظری درآمدزایی پایدار برای شهرداری ها، در بخش دوم به 
ــرمایه گذاری شهرداري  روش درآمدزایي پایدار صندوق س
ــاورزي و بخش های  ــدات کش ــارکت در تولی ــل مش از مح
ــت. بخش سوم مقاله نیز به روش  وابسته پرداخته شده اس
ــي مي پردازد.  ــلِ تولیدات صنعت ــي پایدار از مح درآمدزای
ــهرداری ها از طریق  راهکارهای عملی درآمدزایی پایدار ش
ــز در مقاله  ــوم اقتصاد )خدمات( نی ــارکت در بخش س مش
ــماره های آتی ارائه خواهد شد، تقدیم  جداگانه ای که در ش

خوانندگان می شود. 

طرح مسئله:
ــهرداری ها که در ابتدا به آن ها بلدیه  ــور ما، ش در کش
ــازمان هایي خدماتي ایجاد  ــوان س ــد، اصولاً  به عن مي گفتن
ــب  ــد چنداني بر مقوله کس ــن خاطر تأکی ــدند. به همی ش
درآمد آن ها نشده بود. از ابتداي تأسیس اولین شهرداری ها 
ــد دهه،  عمده هزینه هاي  ــدند تا چن که بلدیه خوانده مي ش
ــت این امر  ــد؛ عل ــط دولت تأمین مي ش ــهرداری ها توس ش

الگوبرداري شهرداری ها از نمونه هاي اروپایي بود.
ــورهاي توسعه یافته،  ــیاري از کش  البته هم اکنون در بس
ــاظ  لح از  ــه  ــاختاري، چ ــاظ س لح از  ــه  ــهرداری ها چ ش
ــي با  ــگاه مدیریت ــر جای ــه از نظ ــف و چ ــردی و وظای عملک
ــتند ــود، متفاوت بوده و هس ــاهده مي ش  آن چه در ایران مش

.)www.worldbank.org( 
ــي از  ــوان بخش ــهرداری ها به عن ــورها،  ش ــن کش در ای
ــت محلي  ــوان حکوم ــده و تحت عن ــف ش ــت تعری حکوم
ــیاري از نهادها در  ــکل بس ــوند. به این ش ــناخته مي ش ش

شهرداری ها می توانند با کمک بخش خصوصی 
و مش��ارکت در فعالیت های اقتصادی علاوه بر 
کسب درآمد از منابع جدید، نقش فعالی نیز در 

اشتغال زایی در سطح محلی داشته باشند



شـمـاره نـهـم          بـهـار 90
56 بخش  ويژه

ــطح محلي از دستورات و فرامین حکومت محلي تبعیت  س
ــازمان هاي خدماتي و  ــایر س مي کنند؛ مدارس، پلیس و س
ــهردار  ــهرداري بوده و عملاً  ش حکومتي همگي زیر نظر ش
ــورها جایگاهي نظیر فرماندار  ــهر در این کش ــوراي ش و ش
ــده  ــور ما دارند. این موضوع باعث ش ــداري در کش و فرمان
ــهرداری ها بودجه مناسبي  ــورها، ش که همواره در این کش
ــکیل  ــت دریافت کرده و بخش محلي حکومت را تش  از دول

.)wwww.imf.org( دهند
با تغییراتي که در دهه هاي اخیر در جایگاه شهرداری هاي 
ــازمان  ــت بودجه دولتي این س ــده اس ــور ما ایجاد ش کش
عمومي، کاهش چشم گیري داشته است. این در حالی است 
ــبي به مدیران شهرداری ها براي  که هنوز  راهکارهاي مناس

کسب درآمد پیشنهاد نشده است.
ــهرداری ها باعث شد  ــدید بودجه ی دولتي ش کاهش ش
ــورمان، با توجه به شرایط  شهرداري شهرهاي مختلف کش
ــي را براي کسب  خاصي که با آن روبه رو بودند هر یک روش
ــي از روش هایي بود  ــاذ کنند. فروش تراکم، یک درآمد اتخ
ــدید بودجه دولتي، شهرداری ها  ــخ به کاهش ش که در پاس
ــد شدید بازار زمین و مسکن به علت  مدنظر قرار گرفت. رش
ــز به این پدیده  ــته نی رکود بخش تولید در دهه هاي گذش
دامن زد و عملًا زمینه وابستگي هر چه بیشتر شهرداری ها 
ــاز و فروش تراکم افزایش چشم گیری  به عوارض ساخت وس

پیدا کرد. 
ــد  از طرف دیگر، فروش تراکم خارج از برنامه باعث رش
ــرور نمایان  ــائل مختلف به م ــده و مس ــهرها ش بي قواره ش
ــلوغ تر و  ــاب و خیابان ها ش ــا کم کم نای ــدند. پارکینگ ه ش
ــوا، آلودگي صوتي،  ــدند. آلودگي ه محله ها پرجمیعت تر ش
ــنگین و معضلات اجتماعي افزایش چشم گیری  ترافیک س
ــي از  ــهروندان آرام آرام با معضلاتي که ناش یافت و همه ش

ساخت وساز بود درگیر شدند.
ــورهاي  ــه در کش ــط ابنی ــر عمر متوس ــرف دیگ از ط
توسعه یافته حدود یک صد سال است. این درحالي است که 
در ایران متوسط عمر ساختمان ها سي سال است. یعني در 
طول عمر یک خانه اروپایي، یک خانه ایراني سه بار تخریب 
ــاخته مي شود و این به معناي ایجاد انبوهي  شده و از نو س
از زباله ها و اتلاف سرمایه های عظیمی است که چنان چه به 
درستی به سمت بخش تولید هدایت شوند می توانند مسیر 

جهاد اقتصادی، و بهبود تولید و اشتغال را هموارتر سازد.
ــکن در  ــر نیز رکود بازار زمین و مس ــال های اخی در س
ــده بود،  ــور ما که در پی رکود اقتصاد جهاني ایجاد ش کش
باعث شد اکثر شهرداری هاي کشور که به درآمدهاي ناشي 
از ساخت وساز دل بسته بودند ناگهان دچار مشکلات شدید 
مالی شوند. روزهاي طلایي ساخت وساز سپري شد و دولت 
با طرح مسکن مهر تلاش کرد تا بازار لجام گسیخته مسکن 

را نظم بخشد و تقاضا براي ساخت وساز را کنترل کند.
ــده، لزوم تدوین چهارچوبي  ــاره ش با توجه به موارد اش
ــهرداری ها کاملاً  مشهود  متفاوت براي درآمدزایي پایدار ش
ــت. زیرا وضعیت شهرداری ها در کشور ما از هر جهت با  اس

کمتر کشوري در جهان قابل مقایسه است. 

مبانی اساسی درآمدزایی پایدار شهرداری ها:
بهبـود وضعیت مالی شـهرداری ها به سـه عامل 
مهم بسـتگی دارد. ایـن عوامل عبارتنـد از: کاهش 
هزینه های موجود، افزایـش درآمد و بهره وری منابع 

موجود و نهایتاً خلق منابع جدید درآمدي
 تجربه سالیان اخیر نشان داده است شهرداری ها برای 
ــل اول یعنی  ــتر بر دو عام ــود وضعیت مالی خود، بیش بهب
ــش هزینه های موجود و افزایش درآمد از منابع موجود  کاه

درآمدی بسنده کرده اند )زنوز، 1388(.
ــب درآمد، در  ــم به عنوان عاملی برای کس فروش تراک
ــته ناشی از این نوع نگاه به بحث درآمدزایی  دهه های گذش
ــت. لیکن آن چه در ایران نادیده گرفته شده، خلق  بوده اس

منابع جدید و پایدار درآمدی است.
ــت که  ــه دیگری اس ــا نیز نکت ــودن درآمده ــدار ب پای
ــه نکرده اند. البته مطالعات  ــهرداری ها چندان به آن توج ش
محدودی که در حوزه درآمدهای پایدار انجام گرفته است، 
ــماند،  عملًا به تبیین و تنظیم عوارض های جدید نظیر پس
ــده خدمات انجامیده که در  ــب و پیشه و بهای تمام ش کس

با تغییرات��ي که در دهه هاي اخی��ر در جایگاه 
شهرداري هاي کشور ما ایجاد شده است  بودجه 
دولتي این سازمان عمومي، کاهش چشم گیري 
داش��ته اس��ت. این در حالی اس��ت ک��ه هنوز  
راهکارهاي مناس��بي به مدیران ش��هرداري ها 

براي کسب درآمد پیشنهاد نشده است
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ــد و قابل  ــهرداری ها می گنج ــدل انتفاعی ش ــوب م چهارچ
ــدان خواهیم  ــتر ب ــت که در مقاله بعدی بیش ــین اس تحس

پرداخت. 
ــت  ــاره کرد این اس ــه ای که باید به دقت به آن اش نکت
ــت. زماني  که درآمدزایي با »درآمدزایي پایدار« متفاوت اس
ــیم نمي توان از هر منبعي  که به درآمدزایي پایدار مي اندیش

.)www.enerkey.info(درآمد کسب کرد
ــد از  ــه درآم ــت ک ــن معناس ــدار بدی ــي پای درآمدزای
ــوق آیندگان  ــه حق ــود ک ــب ش ــه اي کس ــي و  گون منابع
ــش نیابد و  ــهر کاه ــود، کیفیت زندگي در ش ــال نش پایم
ــي از بین نرود  ــل هاي آت ــتفاده نس ــع حیاتي براي اس  مناب

.)www.bloemfontein.co.za(
ــم به عنوان منبعی برای درآمد  با نگاهی به فروش تراک
ــه این منبع  ــادگی دریافت ک ــهرداری ها، می توان به س ش
ــت.  ــع درآمدی پایداری نیس ــه هیچ عنوان منب درآمدی ب
ــهرداري به موضوع  ــگاه ش ــوارد فوق الذکر ن ــا توجه به م ب

درآمدزایي بایستي نگاهي بلندمدت و زیربنایي باشد. 
ــته، به جز تعریف عوارض  ــهرداری ها در سالیان گذش  ش
ــات، اقدامی  ــده خدم ــد و قاطعیت در اخذ بهای تمام ش جدی
ــام نداده اند. این مقوله  ــوزه درآمدهای پایدار انج جدی در ح
ــت.  ــده اس ــل گوناگونی دارد که ذیلًا به آن پرداخته ش دلای
مهم ترین دلیل این موضوع، فراهم نبودن پیش شرط های لازم 
ــت. به طور کلی پیش شرط های  برای درآمدزایی پایدار اس
لازم بـرای تحقـق درآمدهـای پایـدار و جدید برای 

شهرداری ها عبارتند از :
1ـ وجود یک اراده ی مشترک بین مدیران شهری 

و شهروندان:
ــب  ــهری اراده ای برای کس ــی که مدیریت ش در صورت
ــولاً این امر  ــد، اص ــته باش درآمدهای جدید و پایدار نداش

منتفی است.
2ـ خلق تصویري جدید از شهر:

ــهر  ــت. هر ش ــای امروز دنیای رقابت بین شهرهاس دنی
می کوشد تا امکانات بیشتر، بهتر و متفاوت تری را در اختیار 
ــان می دهد که  ــات جهانی نیز نش ــرار دهد. مطالع ــراد ق اف
جذب سرمایه های جهانی، ارتباط مستقیمی با تصویری که 
ــهرها دارند، داشته و بنگاه های مالی و شرکت ها،  افراد از ش
ــد تا در  ــی تلاش می کنن ــگران همگ ــان و گردش متخصص

ــوند که کیفیت زندگی در آن ها بالاتر  ــهرهایی مستقر ش ش
.)www.mercer.com( است

ــتند که در  ــای موفقی هس ــی نمونه ه ــتانبول و دب اس
ــگاهِ نهادهای مالی  ــگری و پای ــه قطب گردش ــه ب خاورمیان
ــهرها و  ــده اند. به گونه ای که گردش مالی این ش ــل ش تبدی
ــا بازدید می کنند؛  ــاله از آن ه ــگرانی که هرس تعداد گردش
ــت  ــاص داده اس ــود اختص ــه را به خ ــل توج ــی قاب  رقم

 .)www.emirates247.com(

ــهرها در  ــر جز با خلق تصویری جدید از این ش این ام
اذهان جهانیان امکان پذیر نبوده است. تصاویر فوق نمونه ای 
ــرای خلق تصویری  ــهری را در دبی ب ــلاش مدیریت ش از ت

مدرن از این شهر نشان می دهد. 
3ـ افزایش ارتباطات در سطوح محلی، منطقه ای، 

ملی و بین المللی: 
ــف، مخصوصاً در حوزه  ــب اطلاعات از وقایع مختل کس

تصوير بالا دبی در سال 1990، تصوير زير، دبی در سال2010 
 www.dubaitourism.ae :منبــع
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ــایانی به مدیران شهری در تصمیم سازی ها  اقتصاد کمک ش
ــوی دیگر،  ــد کرد. از س ــی خواه ــای مال و تصمیم گیری ه
ــا باعث معرفی  ــهرها و نهاده ــش ارتباطات با دیگر ش افزای
ــهر در حوزه های مختلف می شود. سرمایه گذاران معمولاً  ش
ــفر می کنند که از آن ها شناخت داشته باشند.  به نقاطی س
به همین دلیل علم تبلیغات و بازاریابی گسترش یافته است. 
ــده تر باشد، سرمایه های بیشتری  هر شهری که شناخته ش
ــدن، توکیو، پاریس  ــنگاپور، نیویورک، لن جذب می کند. س
ــش ارتباطات در بهبود  ــای بارزی از نق ــتانبول مثال ه و اس
ــهرهای پردرآمد، معمولاً  ــهر است. ش وضعیت درآمدی ش
ــب و  ــرفته، امکانات اقامتی مناس از امکانات مخابراتی پیش
ــوب برخوردارند. در طول  ــاخت های حمل ونقلی مطل زیرس
ــهرهایی بیشتر رشد کرده اند که در کنار  تاریخ نیز اصولاً ش

جاده های اصلی یا در تقاطع مسیرهای اصلی بوده اند.
4ـ بازتعریـف نقـش شـهر و جایـگاه منطقه اي، 

کشوري و بین المللی آن: 
ــی در بازتعریف  ــهری می تواند نقشی اساس مدیریت ش
ــته باشد. استقرار مراکز  ــهر در سطوح مختلف داش نقش ش
ــی از جمله  ــی و تفریحی و خدمات ــی، درمان جدید آموزش
کارهایی است که در برخی از شهرها برای جذب سرمایه و 

بهبود وضعیت درآمدی شهرداری انجام می شود.
5 ـ تأمین زیرساخت های لازم: 

ــتیابی به درآمدهای پایدار شهری بدون در اختیار  دس
ــاخت های لازم امری ناممکن می نماید. برای  داشتن زیرس
ــگری شهری، نیاز  ــب درآمد از طریق گردش مثال برای کس
ــازی مسیرهای پیاده گردشگری دارد. یکی  به ایجاد و بهس
ــرای درآمدزایی  ــورد نیاز ب ــاخت های م از مهم ترین زیرس
ــته به شهرداری  ــرمایه گذاری وابس پایدار، ایجاد صندوق س
ــهرداری ها بایستی مراکز مطالعات مالی  است. هم چنین ش
ــته و یا با نهادهای متخصص در  و اقتصادی در اختیار داش
ــاوره در حوزه های مالی و  ــه ارائه مش ــن حوزه که قادر ب ای

سرمایه گذاری باشند، ارتباط مستمر برقرار کنند.
6ـ تقویت مشارکت مردمي: 

ــود چهره  ــی، علاوه بر بهب ــا بخش خصوص ــارکت ب مش
ــار مالی بر  ــث کاهش فش ــهروندان، باع ــزد ش ــهرداری ن ش
ــیاری از پروژه هایی می شود که  ــهرداری و تأمین مالی بس ش
شهرداری به خاطر کمبود سرمایه قادر به انجام آن ها نیست.

7ـ داشتن نقشه راه:
ــئولین  ــمت درآمدزایی پایدار، مس ــرای حرکت به س ب
ــت های  ــتی پس از مطالعات جامع و نشس ــهرداری بایس ش
ــان نسبت به تهیه ی نقشه اقدام کنند  تخصصی با کارشناس
ــع درآمدی،  ــوع درآمدها، مناب ــند مکتوب ن ــه در این س ک

چگونگی کسب درآمد و... به روشنی تبیین شده باشد.
الـف ـ درآمدزایـي پایدار بـراي شـهرداری ها با 

سرمایه گذاری در بخش اول اقتصاد )کشاورزی(:  
در اقتصاد، سه حوزه اساسی برای درآمدزایی وجود دارد، 
این سه حوزه عبارتند از: کشاورزي و بخش های وابسته، صنعت 

و نهایتاً خدمات.
ــهرداری ها نیز می توانند به کمک ابزارهای  از این رو ش
ــای اقتصادی  ــارکت در فعالیت ه ــق مش ــب، از طری مناس
ــی از ابزارهای  ــد. یک ــب درآمد کنن ــه حوزه کس ــر س از ه
ــادی،  صندوق  ــهرداری ها در فعالیت های اقتص ــور ش حض
ــت. البته این به معنای حضور  سرمایه گذاری شهرداري اس

مستقیم شهرداری در این حوزه ها نیست. 
ــهرداری ها از محل مشارکت  درآمدزایي پایدار براي ش

ــاورزي و دامی، برای  ــرآوری محصولات کش ــد و ف در تولی
ــت. از آن جا که  ــهرداری ها مقرون به صرفه اس برخی از ش
ــاد بوده و  ــاورزی و دامی زی ــولاً حجم محصولات کش معم
ــهری حکم می کند که تنها  فاسد شدنی هستند، اقتصاد ش
ــهرهایی به درآمدزایی از طریق مشارکت در  ــهرداری ش ش
ــی مستقیم به  ــاورزی مبادرت کنند که دسترس بخش کش

محصولات کشاورزی داشته باشند. 
از سوی دیگر، اصول اولیه اقتصاد شهری حکم می کند 
ــهر استفاده  ــهري از مزیت هاي رقابتي ش که  یک مدیر ش

کند.
ــهر قائن در شرق ایران، از قدیم الایام در  براي مثال؛ ش

ب��رای حرکت به س��مت درآمدزای��ی پایدار، 
مس��ئولین شهرداری بایس��تی پس از مطالعات 
جامع و نشس��ت های تخصصی با کارشناس��ان 
نسبت به تهیه ی نقشه اقدام کنند. در این سند 
مکتوب نوع درآمدها، منابع درآمدی، چگونگی 

کسب درآمد و... به روشنی تبیین شده باشد
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تولید زعفران معروف بوده است. در حقیقت تولید زعفران، 
ــود. پس شهرداري  ــهر محسوب مي ش مزیت رقابتي این ش
ــرمایه گذاري در زمینه تولید گل و  ــهر مي تواند با س این ش

ــاده زعفران، کیک و  ــس آم ــاز زعفران، پودر زعفران،  س پی
کلوچه زعفراني و خلاصه؛ آن چه که به زعفران و محصولات 

جانبي آن برمي گردد درآمدي پایدار داشته باشد.
ــپانیا، آمریکا، اتریش و  ــورهایي نظیر اس هم اکنون کش
ــش از تولیدکنندگان  ــد با فرآوري زعفران، درآمدي بی هلن

اصلي این محصولات کسب مي کنند.
ــاورزي،  در زمینه درآمدزایي پایدار به کمک بخش کش
ــهر بم انجام گرفت جالب توجه است. در  پروژه اي که در ش
سال 2002 میلادی، پروژه اي مشترک با همکاري استانداري 
ــتان کرمان و سازمان توسعه صنعتی ملل متحد)1( انجام  اس
شد تا با تکیه بر مزیت رقابتي شهرستان بم در زمینه تولید 
ــتان مجدداً رونق پیدا کند خرما، اقتصاد محلي این شهرس

 

.)http://unido-hwa.magfa.com/PrjResultBam.htm(
ــان سازمان ملل پس از مطالعه هایي که بر روي  کارشناس
گونه هاي درختان خرما در شهرستان بم انجام دادند، متوجه 
ــتان کیفیت  ــاي بومي خرما در این شهرس ــدند که گونه ه ش

مناسبي ندارند. 
ــتان  ــاغ داران این شهرس ــه با حضور ب ــه اي ک در جلس
ــرادي که براي  ــه مطرح و اف ــد؛ موضوع جلس ــکیل ش تش
ــل کردند  ــات  اظهار تمای ــان باغ ــاي درخت ــلاح گونه ه اص
ــده،  درختان  ــخص گردیدند. با هماهنگي هاي انجام ش مش
ــانی  ــده، گرده افش ــط گرده نمونه های اصلاح ش خرما توس
شدند. کارشناسان سازمان ملل هم چنین مطالعات جامعي 
ــول و فرآوري آن  ــي جمع آوري محص ــه چگونگ را در زمین
ــر دیگر نقاط  ــتان نظی ــام دادند. در این شهرس ــم انج در ب
ــا به صورت  ــته بندي محصول خرم ــت و بس ــور، برداش کش
ــي ناکارآمد و  ــنتی، روش ــود. روش س ــنتي انجام مي ش س
ــت و بسته بندي،  ــیوه ی برداش ــتي است. این ش غیربهداش
ــول خرما غیرقابل ــود که حجم زیادي از محص  باعث مي ش

 استفاده شده و خوراک دام ها شود. 
ــین آلات  ــد،  ماش ــي گونه هاي جدی ــروع بارده ــا ش ب
ــي آن،   ــولات فرع ــا و محص ــته بندي خرم ــازي، بس جداس

نمونه زعفران بســته بندی شــده در آمريکا 
www.sidwainer.com : منبع

فرآوری سنتی و غيربهداشتی محصول خرما، روشی که در اکثر مناطق
 ايران رايج است.
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 جداسازي و آماده سازي خرما براي بسته بندي                              نمونه اي از خرماي اصلاح شده         

                            و ارايه به صنايع تبديلي
 

دسته . دسته اول، خرماهاي با كيفيتي بودند كه توسط دستگاههاي تمام اتوماتيك بستهبندي شده و راهي بازارهاي جهاني شدند
دسته سوم، از خرماها براي . دوم نيز، براي توليد شكلات خرما مورد استفاده قرار گرفت كه با بستهبنديهاي بسيار شيك صادر ميشوند

توليد چيپس خرما مورد استفاده قرار گرفت و دسته چهارم، جهت توليد عسل و شيره خرما تخصيص يافت و نهايتاً دسته پنجم، به همراه 
به اين شكل با يك برنامهريزي دقيق و حساب شده، . ضايعات موارد قبلي جهت توليد سركه و الكل طبي خرما مورد استفاده قرار گرفت

 .خرماي بم مورد استفاده صنعتي قرار گرفت
 

 
 )شكولات خرما، عسل خرما(نمونه هايي از محصولات صنايع تبديلي خرما                                

 
عمده ي خرماي صادراتي ايران با قيمتي نازل به امارات متحده عربي و روسيه صادر شده و در آن جا فرآوري شده و با چندين برابر 

از اين رو، يونيدو . دليل اين امر، عدم آشنايي تجار ايراني با مشتريان و بازار رقابت جهاني است. قيمت به بازارهاي جهاني صادر مي شود
تعدادي از باغ داراني كه در طرح شركت كرده بودند با كمك كارشناسان . برنامه اي را نيز براي بهبود وضعيت بازاريابي محصولات ترتيب داد

يونيدو در نمايشگاههاي بينالمللي حضور يافتند و به آن ها نحوه انجام تجارت بينالمللي و بازاريابي جهاني آموزش داده شد تا از آن پس 
 . خودشان به بازاريابي و فروش محصولات توليدي اقدام كنند
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 . خودشان به بازاريابي و فروش محصولات توليدي اقدام كنند

جداســازی و آماده سازی خرما برای بسته بندی نمونه ای از خرمای اصلاح شده
و ارائه به صنايع تبديلی

نمونه اي از خرماي اصلاح شده



شـمـاره نـهـم          بـهـار 90
60 بخش  ويژه

ــگان در  ــازمان  به صورت رای ــن س ــان ای ــط کارشناس توس
ــت. افرادي  ــورمان انتقال یاف ــده به کش ــب طرح یاد ش قال
ــوزش ببینند،  ــتگاه ها آم ــرار بود براي کار با این دس که ق
ــد.  ــي دایر ش ــا کلاس هاي آموزش ــراي آن ه ــخص و ب مش
ــت خرماهاي اصلاح شده فرا رسید،   زماني که فصل برداش
ــده توسط کارگران آموزش دیده به  خرماهاي جمع آوري ش

 پنج دسته تقسیم شدند. 
ــط  ــا کیفیتي بودند که توس ــای ب ــته اول، خرماه دس
دستگاه هاي تمام اتوماتیک بسته بندي شده و راهي بازارهاي 
جهاني شدند. دسته دوم نیز، براي تولید شکلات خرما مورد 
استفاده قرار گرفت که با بسته بندي هاي بسیار شیک صادر 

ــوم، از خرماها براي تولید چیپس خرما  مي شوند. دسته س
مورد استفاده قرار گرفت و دسته چهارم، جهت تولید عسل 
و شیره خرما تخصیص یافت و نهایتاً دسته پنجم، به همراه 
ــرکه و الکل طبی خرما  ضایعات موارد قبلي جهت تولید س
ــتفاده قرار گرفت. به این شکل با یک برنامه ریزي  مورد اس
دقیق و حساب شده، خرماي بم مورد استفاده صنعتي قرار 

گرفت.
ــی ایران با قیمتی نازل به امارات  عمده ی خرمای صادرات
ــده و در آن جا فرآوری شده و  متحده عربی و روسیه صادر ش

با چندین برابر قیمت به بازارهای جهانی صادر می شود. دلیل 
ــتریان و بازار رقابت  ــنایی تجار ایرانی با مش ــن امر، عدم آش ای
ــز برای بهبود  ــن رو، یونیدو برنامه ای را نی ــت. از ای جهانی اس
ــت بازاریابی محصولات ترتیب داد. تعدادی از باغ داراني  وضعی
که در طرح شرکت کرده بودند با کمک کارشناسان یونیدو در 
ــگاه هاي بین المللي حضور یافتند و به آن ها نحوه انجام  نمایش
تجارت بین المللي و بازاریابي جهاني آموزش داده شد تا از آن 
ــان به بازاریابي و فروش محصولات تولیدي اقدام  پس خودش

کنند. 
ــروژه ی موازی  ــران هزینه ها، پ ــازمان ملل براي جب س
ــروع کرد. ابتدا روش هاي بافت محصولات  دیگري را نیز ش
ــتان بم مورد  ــدي از برگ هاي درختان نخل در شهرس تولی
ــد ولي تنوع  ــن روش ها جالب بودن ــه قرار گرفت. ای مطالع

ــف بافت از  ــن رو، روش هاي مختل ــتند. از ای ــادي نداش زی
سراسر جهان به افراد داوطلب آموزش داده شد. محصولاتي 
ــد. این  ــاي بازار اروپا تولید ش ــکل مورد تقاض با ابعاد و ش
ــامل انواع سبد و ظروف نگه داري و حمل کالا  محصولات ش
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دسته . دسته اول، خرماهاي با كيفيتي بودند كه توسط دستگاههاي تمام اتوماتيك بستهبندي شده و راهي بازارهاي جهاني شدند
دسته سوم، از خرماها براي . دوم نيز، براي توليد شكلات خرما مورد استفاده قرار گرفت كه با بستهبنديهاي بسيار شيك صادر ميشوند

توليد چيپس خرما مورد استفاده قرار گرفت و دسته چهارم، جهت توليد عسل و شيره خرما تخصيص يافت و نهايتاً دسته پنجم، به همراه 
به اين شكل با يك برنامهريزي دقيق و حساب شده، . ضايعات موارد قبلي جهت توليد سركه و الكل طبي خرما مورد استفاده قرار گرفت

 .خرماي بم مورد استفاده صنعتي قرار گرفت
 

 
 )شكولات خرما، عسل خرما(نمونه هايي از محصولات صنايع تبديلي خرما                                

 
عمده ي خرماي صادراتي ايران با قيمتي نازل به امارات متحده عربي و روسيه صادر شده و در آن جا فرآوري شده و با چندين برابر 

از اين رو، يونيدو . دليل اين امر، عدم آشنايي تجار ايراني با مشتريان و بازار رقابت جهاني است. قيمت به بازارهاي جهاني صادر مي شود
تعدادي از باغ داراني كه در طرح شركت كرده بودند با كمك كارشناسان . برنامه اي را نيز براي بهبود وضعيت بازاريابي محصولات ترتيب داد

يونيدو در نمايشگاههاي بينالمللي حضور يافتند و به آن ها نحوه انجام تجارت بينالمللي و بازاريابي جهاني آموزش داده شد تا از آن پس 
 . خودشان به بازاريابي و فروش محصولات توليدي اقدام كنند

نمونه هايی از محصولات صنايع تبديلی خرما)شکلات خرما، عسل خرما(

نمونه هايی از بافتنی با برگ های نخل
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ــازمان ملل نمایشگاهی دائمي را نیز در شهر وین  بودند. س
ــیس کرد و محصولات بافته شده را از بافندگان  اتریش تأس
ــاند و  ــگاه به فروش مي رس خریداري کرده و در این نمایش
ــن پروژه در نظر  ــده را به جاي هزینه هاي ای ــود عاید ش س

گرفته است. 
ــای تکنیکی و  ــروژه علاوه بر کمک ه ــدو در این پ یونی
ــوض ارائه داد.  ــاوره بالغ بر 150،000 دلار کمک بلاع مش
ــر 330،000 دلار  ــی نیز بالغ ب ــرمایه گذاری طرف ایران  س

بوده است. 
مطابق با آمار ارائه شده توسط یونیدو، تعداد 684 نفر در 
بخش آموزش بازاریابی این پروژه شرکت کردند. هم چنین 
ــته بندی محصولات به 208 نفر  آموزش های فرآوری و بس
ــر آموزش های لازم در مورد  ــد و به 663 نف آموزش داده ش
ــد. هم چنین  ــلامت و کیفیت محصولات غذایی ارائه ش س
ــرکت بخش خصوصی برای دریافت  طی این پروژه از 15 ش
ــروژه پایلوت،  ــد. این پ ــه HACCP حمایت ش  گواهینام
ــش 40 درصدی در ارزش خرمای صادراتی و  با هدف افزای

127 درصدی در حجم خرمای ایران انجام شد. 
هم چنین با تلاش های پیگیر طرف ایرانی و یونیدو برای 
بهبود کیفیت خرما، برنامه هایی نیز برای حذف ماده متیل 
ــتی در مواد غذایی  برومید که از طرف اتحادیه اروپا، نبایس
وجود داشته باشد و خرماکاران ایرانی از آن برای دفع آفات 
ــتفاده می کنند، انجام شده است. برای اطلاع از جزئیات  اس
ــدو به آدرس  ــازمان یونی ــایت س این پروژه می توانید به س

www.unido.org مراجعه فرمایید.
در این جا نشان داده شد  چگونه با یک برنامه ریزي جامع، 
ــاورزي  ــبي از فرآوری محصولات کش مي توان درآمد مناس
موجود کسب کرد. شهرداری ها می توانند با مشارکت بخش 
ــای گوناگون  ــابهی را در زمینه ه ــی پروژه های مش خصوص
تعریف کرده و علاوه بر اشتغال زایی در سطح محلی، درآمد 

مناسبی را نیز کسب کنند.
ــاره شد، چگونگي برنامه ریزي براي  مثالي که به آن اش

فرآوري یک محصول را نشان مي دهد.
 هم چنین پروژه مشابهي در مورد روغن زیتون در حال 
ــي را مي توان در زمینه  ــت. چنین برنامه ریزي های انجام اس
ــام داد. براي  ــاورزي و باغي نیز انج ــولات کش ــایر محص س
ــتان فارس در زمینه مرکبات از قدیم الایام معروف  مثال اس

ــتان لیموشیرین، نارنج، انواع پرتقال،  بوده است. در این اس
ــل مي آید. هم چنین این  ــرش، نارنگي و بالنگ به عم لیموت
ــتعداد پرورش محصولات جدیدی نظیر بلوبری،  استان؛ اس
انبه، پشین فروت و دیگر محصولات را نیز داراست. کیفیت 

ــتان تقریباً در سراسر کشور بي نظیر است.  مرکبات این اس
سایر محصولات مرکبات استان نیز چنین وضعیتی دارند.

ــه مي توان  ــتند ک ــه محصولاتي هس ــات از جمل مرکب
 فرآورده هاي بسیاري از آن ها تهیه نمود. از پوست پرتقال بیش از 
30 ماده مختلف استخراج مي شود که در صنایع بهداشتي، 
ــازي و غیره، مورد  ــع غذایي، کاغذس ــر و ادکلن، صنای عط
ــی  ــت مرکبات روغن کش ــرار مي گیرد. از پوس ــتفاده ق اس
ــت آن ها، ماده پکتین)2(  ــفید پوس ــمت س می کنند. از قس
استخراج می کنند. پکتین برای ژلاتینی کردن مربا ها مورد 

مرکبات از جمله محصولاتي هســتند که خوراک صنايــع تبديلي فراواني را 

فراهم مي کنند.
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یکي دیگر از روش هایي که شهرداری ها به کمک 
آن می توانند کس��ب درآمد کنند، مشارکت در 

پرورش محصولات گلخانه اي است

استفاده قرار می گیرد. از روغن ها و تفاله های هسته مرکبات، 
ــود که در صنایع بهداشتي و دارویي  مواد متعدد تهیه می ش
ــن محصولات جانبی این کارخانه هاي  کاربرد دارد. مهم تری
ــده، ملاس، پالپ شسته  ــک ش فرآوري مرکبات، پالپ خش
ــتند. نمونه هایی از محصولات  ــده، اسانس و روغن ها هس ش
تولیدي چنین کارخانجاتي هیسپردین، نارنجین، لیمونین، 
آنزیم ها، اسانس ها، ترکیبات شیمیایی طعم دهنده و پکتین 
هستند. به عبارت دیگر مرکبات نمونه اي از محصولاتي هستند 

که مي توان بر روي آن سرمایه گذاري مطمئن انجام داد. 
ــرمایه گذاري و تولیدی وابسته  چنان چه شرکت هاي س
ــرمایه گذاری شهرداری ها امکان صادرات  به صندوق های س
ــر بازار داخلي  ــند مي توانند ب ــته باش محصول خود را نداش

تمرکز کنند.
ــال هاي گذشته، بخشي از محصول مرکبات ایران  در س
ــکل آبمیوه هاي  ــده و در آن جا به ش ــتان صادر ش به عربس
ــته بندي شده و به بسیاري از  معروف »رانی« فرآوري و بس
کشورها از جمله کشورمان صادر مي شود. ترکیه نیز از جمله 
کشورهایي است که از بسته بندي و فرآوري محصولات باغي 
ــورمان و صدور آن به کشورهاي اروپایي سود سرشاري  کش

عاید مي کند.
صنایع تبدیلی البته همیشه هزینه زیادی نمی طلبند.

ــهرداری ها به کمک آن  ــر از روش هایي که ش ــي دیگ یک
می توانند کسب درآمد کنند، مشارکت در پرورش محصولات 
ــت. تولید نهال درختان خاص و گران قیمت،  گلخانه اي اس
ــان دارویي و حتي محصولات  ــان زینتي و گیاه گل و گیاه
کشاورزي خاص مي تواند به عنوان گزینه ای برای درآمدزایی 
ــد. انتخاب نوع  ــهرداری های کوچک، ابزاری کارآمد باش ش
ــازار بر  ــرایط ب ــرایط محیط و هم چنین ش ــول به ش محص

مي گردد. 
شهرداری ها معمولاً زمین هاي مناسبي دارند که بخش 
ــد. این در  ــبز تبدیل مي کنن ــه فضاي س ــي از آن را ب بزرگ
حالی است که در همین اراضی اغلب امکان کاشت گیاهان 

دارویی وجود دارد. 
ــور در سال های گذشته،  تعدادی از شهرداری های کش
ــا و محوطه های فضای  ــی در پارک ه ــت گیاهان داروی کش
سبز را آغاز کرده اند. نمونه های کاشته شده در ایران شامل 
ــنطین، بوده که ارزش تجاری  اسطوخودوس، رزماری، افس

ــطح فضای سبز در شهرها  بالایی دارد. با توجه به این که س
ــن گیاهان  ــت ای ــت، ارزش تجاری کاش ــیع اس معمولاً وس
توسط شهرداری قابل توجه خواهد بود. به علاوه کشت این 
ــث صرفه جویی های عمده در هزینه های  نوع از گیاهان باع
نگهداری، آبیاری، کود و سم می شود. از سوی دیگر کم آبي 
ــت که همیشه شهرهاي ایران را  ــائل بزرگی اس یکي از مس
تهدید مي کند، وضعیت کم آبي در سال هاي آینده بدتر هم 
خواهد شد. این موضوع فقط شهرهاي مناطق بیاباني کشور 
ما را تهدید نمي کند. در بسیاري از شهرهاي شمالي کشور 
ــت با برداشت بي رویه آب هاي زیرزمیني، آب دریا  نظیر رش
ــیرین  ــفره هاي آب ش ــه عمق خاک نفوذ کرده و جاي س ب
ــه این نوع از گیاهان  ــت. از آن جا ک زیرزمیني را گرفته اس
ــتر آفات  معمولاً به آب زیادي احتیاج ندارند و در برابر بیش
ــد، می توانند به کاهش هزینه های  گیاهي نیز کاملًا مقاومن

شهرداری نیز کمک کنند. به علاوه بازار این گونه محصولات 
ــور همواره رو به توسعه  چه در داخل و چه در خارج از کش
ــان می تواند در  ــن گیاه ــت ای ــت و همچنین کش بوده اس

سالم سازی هوای محلات نیز تأثیر به سزایی داشته باشد.
ــهرهاي مناطق  ــوس که در ش ــی نظیر اکالیپت درختان
ــل مي آید،  ــورمان به راحتي به عم ــي کش ــزي و جنوب مرک
ــتفاده در صنایع دارویي است،  ــبي براي اس محصول مناس
ــاره اکالیپتوس  ــت که در حال حاضر عص این در حالي اس
ــوس نیاز کمی به  ــود. اکالیپت ــور وارد مي ش از خارج از کش
ــبی تولید می کند و به علاوه می توان  ــایه مناس آب دارد، س
ــای آن محصولات تجاری نظیر عصاره اکالیپتوس  از برگ ه
ــروف ویکس و  ــاژ، پماد مع ــاده اولیه بخور(، روغن ماس )م
ــی و بهداشتی  ــانس اکالیپتوس که در انواع مواد آرایش اس

کاربرد دارد، تولید کرد. 
ــهرداری تعدادی از شهرهای استرالیا  در حال حاضر، ش
و نیوزلند بخشی از درآمد خود را از طریق واگذاری انحصار 
ــان جنگل های مصنوعی اکالیپتوس  فروش برگ های درخت
ــرکت های فرآوری  ــرمایه گذاری در ش ــهرها و س اطراف ش
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محصولات و تولیدات وابسته به این نوع از درختان به دست 
) www.citizenmetalsmumbai.com( می آورند

ــان و درختچه ها،   ــي از درخت ــاي خاص ــت گونه ه کاش
ــد. این  ــهر ببخش ــن مي تواند چهره اي خاص به ش هم چنی
ــز کمک کند ــگران نی ــه جذب گردش ــوع می تواند ب  موض

.)Mealing et al,2009( 
همانگونه که اشاره شد انتخاب محصولي که شهرداری 
در کاشت و فرآوری آن مشارکت می کند، بسیار مهم است 
ــهر  ــت محصول تولیدي فعلي ش و این محصول ممکن اس

نباشد. 
برخی از نهادهاي بین المللي، درصورتي که محصول خاصي 
ــهرداری ها  ــود از لحاظ مالي و تکنیکي به ش پرورش داده ش

.)http://www.vetiver.org(کمک مي کنند
ــوع بهتر توضیح داده  ــا با ذکر یک مثال، موض در اینج

می شود: 
ــتان است.  ویتایور)3( نوعي گیاه ني مانند بومي هندوس
ــرعت رشد این گیاه بسیار زیاد است و در مناطق معتدل  س
ــیري به خوبي رشد مي کند. ارتفاع این  و نیز مناطق گرمس
گیاه در شرایط مناسب آب و هوایي به 2 تا 3 متر مي رسد. 
 مهمترین ویژگي این گیاه، ریشه هاي آن است که به خوبي 
ــنگین را از  ــفات و نیترات و فلزات س می تواند ترکیبات فس
ــن گیاه جزء معدود گیاهاني  آب جذب  کند. در حقیقت ای
ــت که مي تواند فاضلاب ها را تصفیه کند. این گیاه را بر  اس
ــبکه پلاستیکي مستطیل شکل کشت مي کنند  روي یک ش
ــپس  ــه این گیاه درون آب قرار گیرد. س به  گونه اي که ریش
شبکه هاي پلاستیکي را به تعداد زیاد بر روي سطح مخازن 
فاضلاب یا مرداب هایي که فاضلاب ها را به سوي آن هدایت 
ــرعت  ــرایط این گیاه به س مي کنند قرار مي دهند. در این ش
شروع به جذب فسفات ها و نتیرات ها کرده و شدت آلودگي 
ــرعت پایین مي آورد  به گونه اي که فاضلاب ها دوباره  را به س
ــده  و مي توان آن ها را با یک تصفیه مختصر  قابل تصفیه ش

به شبکه آب آشامیدني بازگرداند. 

ــیار  ــه هاي این گیاه زیاد بوده و بس از طرف دیگر، ریش
ــاه را در جاهایي که  ــود. به همین خاطر این گی بلند مي ش
ــش مقاومت خاک و  ــراي افزای ــیب زیادي دارد ب زمین ش
ــر بارندگي نیز به  ــدن خاک در براب ــته ش جلوگیري از شس

صورت ردیف هاي نامنظم مي کارند. 
ــاختماني  ــن از برگ هاي این گیاه در صنایع س هم چنی
ــبد و زنبیل و... استفاده مي شود  ــتي نظیر س و صنایع دس
ــت  ــز روغن گران قیمتي به دس ــن گیاه نی ــاي ای و از دانه ه
ــرای تولید  ــي ب ــتي و آرایش ــد که در صنایع بهداش مي آی
ــرار می گیرد  ــتفاده ق ــواع ادکلن، عطر، کرم و... مورد اس  ان

.)www.fragrances-men.net/guerlain/guerlain-vetiver(
ــازمان ملل  ــت که س ــه اهمیت دارد، این اس ــا آن چ ام
ــتفاده  ــهرهایي که از ویتایور براي تصفیه فاضلاب اس به ش

.) Booth ,2006(مي کنند  کمک مالي بلاعوض مي کند
ــن پروژه هایي را  ــاي بین المللي چنی ــیاري از نهاده بس
تعریف مي کنند. در صورتي که شهرداری ها براي مشارکت 
ــند  علاوه بر همکاري  ــته باش در این برنامه ها آمادگي داش
ــتفاده از مزایاي آن،  ــک پروژه علمي ـ تحقیقاتي و اس در ی
مي توانند از کمک هاي مالي بین المللي نیز بهره مند شوند.

ــودآور است.  پرورش گل و گیاهان زینتي نیز معمولاً س
ــب در حال  ــهر با برنامه ریزي مناس ــال حاضر اسلام ش در ح
ایجاد بزرگ ترین پایانه تولید گل هاي زینتي در کشور است. 
ــر کرج، دماوند،  ــهرها نظی هم چنین در تعداد دیگری از ش
ــهریار و گرگان نیز  ــلات، چالوس، قزوین، فیروزکوه، ش مح
ــده و یا در حال  ــی در این زمینه انجام ش ــای بزرگ پروژه ه

اجرا می باشد.
ــورهاي حوزه خلیج فارس و کشورهاي  بازار داخلي کش
آسیاي میانه مقصد عمده صادرات گل و گیاه زینتي کشور 
ــودآوری تولید گل و گیاهان زینتی به حدی  ــد. س می باش
ــور هلند با برنامه ریزي مناسب چیزي حدود  ــت که کش اس
ــق صادرات گل  ــال 2008 از طری ــارد دلار در س 70 میلی
ــب درآمد کرده و این میزان در سال های اخیر روندی  کس

.)www.flowerfocus.info( صعودی داشته است
ــي از ــیه، یک ــر روس ــوري نظی ــر کش ــال حاض  در ح

ــورهاي حوزه خلیج فارس  صادرکنندگان بزرگ گل به کش
 است. گل و گیاهان تولیدی روسیه با هواپیما به این کشورها
ــیه و ــود. با توجه به فاصله زیادي که بین روس  صادر می ش

برخ��ی از نهاده��اي بین الملل��ي، درصورتي که 
محص��ول خاصي پ��رورش داده ش��ود از لحاظ 

مالي و تکنیکي به شهرداری ها کمک مي کنند
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ــل از صادرات ــود حاص ــورها وجود دارد  میزان س  این کش
ــداوم دارد ــن کار هم چنان ت ــت که ای ــان زیاد اس گل چن
 .)www.hppexhibitions.com/floriculture/2011/russia(

ــورت انجام  ــي به دو ص ــان زینت ــرورش گل و گیاه پ
ــت در فضاي  ــتم گلخانه اي و سیستم کش ــود. سیس مي ش
ــت گلخانه اي از خاک طبیعي و خاک  ــتم کش باز. در سیس
ــود. سیستم خاک مصنوعي که به  مصنوعي استفاده مي ش
ــر روز به روز  ــت در حال حاض ــک نیز معروف اس هیدروپونی
ــتري پیدا مي کند. در بسیاري از نقاط کشور  مقبولیت بیش

ــتم هیدروپونیک براي  ــش، از سیس ــره کی ــه جزی از جمل
پرورش صیفي جات مختلف از جمله هندوانه و خربزه براي 
ــورهاي حوزه خلیج فارس استفاده مي شود   صادرات به کش

.)www.iran-eng.com(
ــان و درختچه هاي  ــال، مخصوصاً نهال درخت تولید نه
خاص نیز از دیگر روش هایي است که شهرداری ها به کمک 
ــب درآمد کنند،  سازمان هاي مختلفي در  آن مي توانند کس
ــر کشور نیازمند نهال درختان و درختچه هاي متنوع  سراس
ــازمان مناطق آزاد،  ــازمان جنگل ها و مراتع، س هستند، س
ــاورزي همگي از  ــهرک هاي صنعتي، سازمان جهاد کش ش
ــهرداری ها در این زمینه  جمله سازمان هایي هستند که ش
ــهرداری ها، هم چنین  ــد با آن ها همکاري کنند. ش مي توانن
مي توانند نهال هاي تولیدي شان را به دیگر شهرداری ها نیز 
ــند. به علاوه ، بخش خصوصي نیز در این زمینه یک  بفروش

مشتري بالقوه محسوب مي شود.

ــاورزی نیز روش  ــولات کش ــنواره محص برگزاری جش
ــت که می تواند در معرفی محصولات هر شهر و  دیگری اس
ایجاد تصویری جدید از شهر در اذهان عموم راهگشا باشد.

ــهرداری های ترکیه، اخیراً با سرمایه گذاري در این زمینه  ش
ــنواره هاي زیادي را هر ساله برگزار مي کنند. جشنواره  جش
ــنواره گل و گیاه، جشنواره سس هاي خوراکي،  ترشي، جش
ــاله  ــنواره هاي میوه هاي مدیترانه اي و ... همگي هر س جش
ــهرهای ترکیه  ــر جهان به ش علاقه مندان زیادی را از سراس
می کشاند و درآمد خوبي را نصیب شهرداری هاي این کشور 

.)www.anatolianfestival.org( مي کند
ــتان نیز هر ساله با تولید حجم عظیمي از انواع  هندوس
ــز، زردچوبه، زنجبیل  ــیاه و قرم ــات، نظیر؛ فلفل س ادویه ج
ــیری،  ــر کاري و میوه های گرمس ــي نظی ــاي ترکیب و ادویه ه
ــواع خوراکي هاي گیاهي  ــنواره هاي جالبي را در زمینه ان جش
برگزار مي کند. این در حالي است که در کشور ما نیز به خاطر 
تنوع آب و هوایي، امکان پرورش بسیاري از محصولات مناطق 

سردسیري و گرمسیري نظیر انبه، موز و... وجود دارد. 
ــه تقریباً فقط در میناب انجام  در حال حاضر تولید انب

مزایای کشت هیدروپونیک عبارتند از:
   تولید میوه و سبزی تازه در زمین های خشک، سنگی، باتلاقی و زمین هایی که به هر دلیل غیرقابل کشت هستند

   بهره برداری از اماکن متروکه مثل انبار، گاراژ و غیره
  کشت گیاهان علوفه ای به طور متوالی برای واحدهای کوچک دامداری

  صرفه جویی قابل ملاحظه در مصرف آب در مناطقی که آب کمیاب است  
  بازده بیشتر در تولید سبزیجات و گل های خارج از فصل درگلخانه 

  سهولت پیش بینی میزان عملکرد
  کیفیت بهتر محصولات                         

  کاهش میزان ابتلا به بیماری های ارگانیک و انگلی گیاهان    
  کاهش هزینه نیروی انسانی به علت حذف عملیاتی که به خاک مربوط می شود      

منبع : شوارز، 1994

برگزاری جش��نواره محصولات کش��اورزی نیز 
روش دیگ��ری اس��ت که می توان��د در معرفی 
محصولات هر ش��هر و ایجاد تصویری جدید از 

شهر در اذهان عموم، راه گشا باشد
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ــتان و  ــوز محلي نامرغوب نیز در سیس ــود و نوعي م مي ش
ــند نیست. با  ــتان به عمل می آید که چندان بازارپس بلوچس
این حال حتي این محصولات نیز به خوبي فرآوري نمي شوند. 
درحالي که سرمایه گذاری در تولید محصولاتي نظیر مارمالاد 
ــه و آب انبه در این  ــي انب ــودر موز، مرباي موز و ترش ــوز، پ م
ــود زیادي براي شهرداری هاي این مناطق همراه   مناطق با س

خواهد بود. 
ــتي به آن توجه  یکي از مواردي که در این زمینه بایس
ــت که بخش  ــتقبال از محصولاتي اس ــرد، نیاز بازار و اس ک
ــارکت در تولید یا  ــرمایه گذاری شهرداری نسبت به مش س

فرآوري آن ها تمایل دارد.
ــاورزي زیادي وجود دارد  ــبزیجات و محصولات کش س
ــور ما به شهروندان معرفي نشده و قابلیت  که هنوز در کش
ــند زیادي دارند. مارچوبه یکي از گیاهاني است که  بازارپس
ــیاري از غذاها مصرف مي شود. این  خوشمزه بوده و در بس
ــور ما نیز بوده  ــتفاده مردم کش ــاه که در قدیم مورد اس گی
است،  در حال حاضر در رژیم غذایي شهروندان ایراني غایب 
است. قیمت جهاني این محصول  گونه اي است که تولید آن 
را مقرون به صرفه مي کند. محصولات دیگری نظیر آووکادو 
ــتند که در سال های آتی؛ آینده  نیز از جمله میوه هایی هس

درخشانی در ایران خواهند داشت.
به طور کلی مزیت هاي حضور شهرداری ها برای مشارکت 

در تولیدات این بخش اقتصادي عبارت اند از: 
ــهرداری ها معمولاً از نیروهاي متخصص در  1- اکثر ش

زمینه کشاورزي و باغباني برخوردارند.
ــه و امکانات لازم  ــراً زمین، گلخان ــهرداری ها اکث 2- ش
ــاي زینتي را دارا  ــراي پرورش گل و گیاهان و درختچه ه ب

مي باشند.
3- از لحاظ حقوقي شهرداری ها امکان سرمایه گذاري، 

تولید و ارائه خدمات در این زمینه را دارند.
ــولات دامی و... را  ــاورزی، تولید محص البته بخش کش
ــوارد، انتخاب محصول  ــرد. در همه این م ــز در بر می گی نی
ــواردی که در انتخاب  ــتراتژیک اهمیت فراوانی دارد، م اس
محصول نقش دارند شامل فاصله تا بازار مقصد، بازارپسندی، 
ــهرداری و شرکای آن،  ــتیک ش میزان امکانات مالی و لجس

برآوردهای صحیح مالی و اقتصادی و... است.
ــیل هاي بخش کشاورزي و باغباني  در این بخش پتانس

ــهرداری ها  ــته، براي درآمدزایي پایدار ش و زمینه هاي وابس
ــي قرار  گرفت. در بخش بعدی به پتانسیل هاي  مورد بررس
ــرمایه گذاری  ــای س ــراي صندوق ه ــدار ب ــي پای درآمدزای

شهرداری ها از محل تولیدات صنعتي خواهیم پرداخت.
ب ـ درآمدزایـي پایـدار بـراي شـهرداری ها بـا 

مشارکت در سرمایه گذاری های صنعتی:  
ــه یکی از  ــد ک ــاره ش ــه اش ــن مقال ــش اول ای در بخ
زیرساخت های مورد نیاز برای درآمدزایی پایدار شهرداری، 
ــي از حوزه هایي  ــت. یک ــرمایه گذاري اس ایجاد صندوق س
ــد در آن  ــهرداری می توان ــرمایه گذاری ش ــدوق س که صن

سرمایه گذاري کند، صنعت و تولیدات صنعتي است.
ــه  ــد ک ــان می ده ــهری نش ــاد ش ــای اقتص پژوهش ه
شهرداری هاي کوچک بهتر است در صنایعي سرمایه گذاري 
کنند که اصطلاحاً کارگربر هستند یعني بیش از سرمایه به 

.)O’Sullivan ,2009(نیروی انسانی نیاز دارند
نهادهای مختلف از جمله استانداري ها معمولاً مطابق با 
طرح هاي آمایش سرزمین و برنامه هاي منطقه اي، لیستي از 
صنایعي را در اختیار دارند که مورد حمایت دولت هستند. 
ــت مي تواند به شهرداری ها در انتخاب صنایعی که  این لیس

به سرمایه گذاری در آن ها تمایل دارند کمک کند.
ــرمایه گذاري به مزیت هاي رقابتي  ــت براي س بهتر اس
ــته باشید. مزیت  ــهر)4( و نیز صرفه هاي تجمع توجه داش ش
ــهر را نسبت به  ــت که هر ش رقابتی به معنای امتیازاتی اس
رقیبانش در جایگاه بهتری قرار می دهد. برای مثال، بین دو 
ــاحل دریا، داشتن اسکله تجاری برای یک  شهر واقع در س
ــهر دیگر مزیت رقابتی محسوب می شود.  شهر نسبت به ش
ــی که صنایعی که  ــت؛ زمان صرفه تجمع نیز به این معناس
ــتفاده  ــا از تولیدات یکدیگر اس ــتند ی ــابه یکدیگر هس مش
 می کنند در یک مکان مستقر شوند، هزینه های شان کاهش

 پیدا می کند.
چنان که اشاره شد، یکی دیگر از پیش نیازهای درآمدزایی 
ــهرداری ها، افزایش  ــرمایه گذاری ش ــدار صندوق های س پای
ــهرداری های بزرگ معمولاً بخش هایی در  ــت. ش ارتباط اس
ــه اخبار مختلف را در حوزه های گوناگون از  اختیار دارند ک
ــب و تحلیل می کنند و نتایج آن را برای  جمله اقتصاد، کس
ــتفاده در اختیار مدیران ارشد قرار می دهند. نکته مهم،  اس
این است که وجود چنین نظامی در همه شهرداری ها حتی 
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شهرداری شهرهای کوچک، نیازی جدی است.
ــهرداری در جریان  ــران مالی ش ــه تصمیم گی زماني ک
ــد در انتخاب های  ــر مي توانن ــند، بهت ــار اقتصادي باش اخب

سرمایه گذاری خود تصمیم بگیرند. 
ــاس صنایعي که  ــدازه و مقی ــه ان ــه ب ــن توج هم چنی
ــرمایه گذاري در آن است، اهمیت  ــتار س ــهرداری خواس ش
ــوند با  ــت صنایعي که انتخاب می ش ــی دارد. بهتر اس فراوان
ــهر پنجاه هزار  ــهر هماهنگي داشته باشد. یک ش اندازه ش
ــتن منابع  ــت حتي با در اختیار داش نفري، معمولاً بهتر اس
ــیار بزرگ  ــر روي پروژه هایی که مقیاس آن ها بس ــي، ب مال
ــرمایه گذاري نکند. سرنوشت صنایع بزرگ معمولاً  است، س
ــت. این در  ــي و جهاني گره خورده اس ــت هاي مل با سیاس
حالي است که محصول صنایع کوچک و متوسط معمولاً  در 

بازارهاي داخلي و محلي به فروش مي رسد.
به علاوه ایجاد صنایع بزرگ همیشه مطابق با طرح هاي 
ــه اي انجام  ــزي ملي و منطق ــرزمین و برنامه ری ــش س آمای
ــهام صنایع  ــا بر روي خرید س ــت ی ــود. پس بهتر اس مي ش
ــود و  ــرمایه گذاري ش ــعه آن ها س موجود و طرح هاي توس
ــت رقابتي و  ــق با اصول مزی ــر روي صنایعي که مطاب ــا ب ی
صرفه هاي تجمع، ایجاد آن ها سودآوري دارد. براي مثال با 
توجه به وجود محصول استراتژیک انجیر در شهر استهبان، 
ــهر مي تواند بر روي صنایع و کارگاه هایي  شهرداري این ش
ــته بندي و فرآوري  ــه در زمینه بس ــرمایه گذاري کند ک س
ــکلات هاي متنوع  ــر، مرباي انجیر، مارمالاد انجیر و ش انجی

انجیر فعالیت کنند. 
مهم نیست که هم اکنون نیز چنین صنایعي وجود دارد 

یا نه. مهم این است که شما چه برنامه اي دارید. 
ــرای مثال؛ در حال حاضر می توان در بازار، انجیرهاي  ب
خوراکي بسته بندي شده را در سایزهاي مختلف پیدا کنید. 
این سایزها از بسته بندي هاي 250 گرمي تا بسته بندي هاي 
ــود. افرادی نظیر کارمندان  ــامل مي ش یک کیلوگرمي را ش
براي استفاده روزانه از انجیر به عنوان جایگزین قند حبه ای، 
مجبور به خرید بسته هایي با وزن حداقل 250 گرمي هستند 
ــته را روزانه در کیف خود حمل کرده و  ــتي این بس و بایس
ــد. این در حالي  ــل کار خود نگه داری کنن ــا آن را در مح ی
ــتهبان کارخانه اي را راه اندازي  ــت که اگر شهرداري اس اس
ــایزي تولید کند  ــته هاي انجیرخوراکي را در س کند که بس

ــلماً  که افراد بتوانند به صورت روزانه آن را مصرف کنند، مس
ــت. تولید مارمالاد و مرباي یک  بازار جدیدي را ایجاد کرده اس
ــکل مي تواند بازارهاي جدیدي را  نفره انجیر نیز به همین ش
براي صندوق سرمایه گذاري این شهر ایجاد کند. به این شکل، 
درآمدزایي پایدار مستقیماً با خلاقیت و نوآوري مدیریت شهری 

و کشف جنبه هاي تاریک بازار در ارتباط است.

 در یک جمع بندی از مباحث فوق، براي سرمایه گذاري 
در صنایع به موارد زیر توجه مي شود: 

ــهر،  1ـ مـکان جغرافیایـي شـهر: مکان جغرافیایي ش
نکات بسیار مهمي را در ارتباط با زمینه هایي که شهرداری 
ــع اولیه مورد  ــرمایه گذاري کند، مناب ــت در آن س بهتر اس
ــدف و  هزینه هاي تولید  براي  ــاز این صنایع، بازارهاي ه نی
ــن می کند. براي  ــهرداری را روش ــرمایه گذاری ش بخش س
ــرمایه مصرف  ــال صنایعي که هزینه هاي زیادي براي س مث
ــتقر شوند که آب و  ــت در شهرهایي مس مي کنند، بهتر اس
ــرد کوهستاني دارند. در حالي که بعضي  هواي معتدل و س
ــک کردن میوه مربوط  ــع نظیر صنایعي که به خش از صنای
مي شود، بهتر است در شهرهاي گرم و خشک یا مکان هایي 

که حجم بالایي از میوه تولید مي کنند، مستقر شوند. 
2ـ توجه به برنامه هاي ملي و منطقه اي و حمایت هایي 

که از طرف دولت نسبت به بعضي از صنایع مي شود.
3ـ توجه به صنایع موجـود: این که صنایع موجود چه 
ــت، چه صنایع  تولیداتي دارند، بازارهاي هدف آن ها کجاس

جدیدي مي تواند زنجیره تولیدات آن ها را تکمیل کند و...
4ـ توجه به سلیقه و ذائقه افراد: توجه به سلیقه و ذائقه 
مشتریان باعث کاهش هزینه های تبلیغات و بازاریابی می شود.

5ـ توجه به نیازهاي جدیـد بازار:  این نیازها مي تواند 
ــطوح منطقه اي و حتي ملي و  ــطح محلي یا س مربوط به س

بین المللي باشد. 
ــر روی محصولاتی  ــتی ب 6ـ اسـتمرار در تولید: بایس
ــود که فصلی نبوده و در طول کل  ــرمایه گذاری انجام ش س

زمان��ي ک��ه تصمیم گیران مالی ش��هرداری در 
جری��ان اخبار اقتصادي باش��ند، بهتر مي توانند 
در انتخاب ه��ای س��رمایه گذاری خود تصمیم 

بگیرند
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سال امکان تولید و ارائه آن به بازار وجود داشته باشد.
ــواره بهتر  7- میزان ریسـک صنایـع و تولیدات: هم
ــت بر روی صنایع کم ریسک تر سرمایه گذاري کرد. براي  اس
مثال صنعت تولید عروسک هاي اسباب بازي نسبت به مواد 
ــیار کمتري دارد. زیرا احتمال و امکان  ــک بس غذایي، ریس
خسارت ناشي از فاسد شدن مواد غذایي زیاد است. به علاوه 
ــخصي دارند، در  ــواد غذایي زمان مصرف و انبارداري مش م
ــک وجود  ــکي که در زمینه تولید عروس حالي که تنها ریس
ــول ایمني  ــت که با رعایت اص ــوزي اس دارد خطر آتش س

مي توان احتمال آن را کاهش داد.
8- نیاز کم به بازاریابي: بر روي صنایعي سرمایه گذاري 

کنید که محصولات شان نیاز کمتري به بازاریابي دارد.

سرمایه گذاري بر روي برندهاي شناخته شده  و معتبر:  
ــی  ــر روی صنایع  ـزمـان رسـیدن بـه محصـول: ب 1
ــرمایه گذاری کنید که در کوتاه مدت امکان تولید و ارائه  س

محصولات آن به بازارهای مصرف وجود داشته باشد.
 ـدر دسترس بودن مواد اولیه و ماشین آلات 2

ــر روی محصولات   ـحقـوق، قوانین و مشـوق ها: ب 3
ــکلات حقوقی  ــد که مش ــرمایه گذاری کنی ــی س و صنایع
ــته و دولت، مشوق هایی برای تولید آن در نظر  کمتری داش

 گرفته باشد.

جمع بندی :
در سال های گذشته، عمده منابع درآمدی شهرداری ها، 
ــاختمان و مسکن محدود  به عوارض و مالیات های بخش س
بوده است. این امر باعث شده که درآمد شهرداری ها همراه 
با فراز و فرودهای بازار مسکن دچار نوسانات شدید باشد. از 
این رو دستیابی به منابع پایدار درآمدی به یکی از نیازهای 
اساسی شهرداری ها تبدیل شده است. مطالعات جهانی نیز 
نشان می دهد که هرچه سبد درآمدی شهرداری ها متنوع تر 
ــهرداری ها کمتر دچار تشنج خواهد  ــد، اوضاع مالی ش باش

شد. بر این مبنا در این مقاله تلاش شده است:
ــهرداری ها  ــدادی از حوزه های جدیدی که ش  اولا؛ً تع

می توانند در آن سرمایه گذاری کنند، معرفی شوند.
ــهرداری ها برای  ــتردگی گزینه هایی که ش و ثانیاً؛ گس
ــود. تعداد  ــان داده ش ــار دارند نش ــب درآمد در اختی کس

ــهرداری ها عملًا نامحدود  ــب درآمد برای ش روش های کس
ــئله اصلی این است که از بین گزینه های زیادی  است، مس
ــود دارد گزینه هایی انتخاب  ــهرداری ها وج ــه در برابر ش ک
ــهرداری، با حداقل  ــودآوری برای ش ــوند که علاوه بر س ش
ــند و  ــته باش ــا قابل انجام بوده و  همواره بازار داش هزینه ه
ــارکت  ــد، امکان مش ــول آن ها فصلی یا دوره ای نباش محص
بخش خصوصی با سایر سرمایه گذاران وجود داشته باشد، به 
شرایط محیطی و امکانات و ظرفیت های موجود شهر توجه 
ــته باشد و مواد اولیه آن در   کند، نیاز به بازاریابی ویژه نداش

دسترس باشد. 
ــال جهاد اقتصادی را  ــت با توجه به این که س امید اس
ــپری می کنیم، این مکتوب کمکی هرچند کوچک برای  س
نقش آفرینی شهرداری ها در حوزه کسب درآمدهای جدید، 

اشتغال زایی و بهبود فضای کسب و کار کشور باشد.
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بهبود درآمد 
شهرداری ها

The Municipalities
Revenue Improvement

بسیاری از شهرداری های کشور، از یک سو مبالغ زیادی را بابت ارائه خدمات و... از افراد، سازمان ها و 
نهادهای دیگر طلبکار بوده و از سویی مبلغ بدهی آن ها قابل توجه است. افزایش هزینه سوخت و شرایط 
ناشـی از هدفمند کردن یارانه ها به خاطر حجم وسـیع خدمات رسانی شـهرداری ها در سطح شهر، باعث 
افزایش هزینه های این سازمان شده است. از این رو شهرداری ها در این مقطع زمانی بیش از هر زمان دیگر 
در جستجوی راهبردهایی برای افزایش درآمد خود هستند. دستیابی به درآمدهای بالاتر تنها با مرور کردن 
نحوه کنونی مدیریت عملکرد شهرداری ها و فرآیندهایی که شهرداری ها در این خصوص مورد توجه قرار 
می دهند، عملی خواهد بود.  برای حل این مسـئله،  شـهرداری ها باید راهبردهای یک پارچه بهبود درآمد 
را برنامه ریزی کرده و مورد اجرا قرار دهند. بهبود درآمد، فرآیندی اسـت که بر بهبود کلی مدل عملکرد 

شهرداری در حوزه مالیه تمرکز می کند.
برای بهبود مدل کنونی درآمد شـهرداری ها، آن چه مهم اسـت شناسایی همه عناصر تأثیرگذاری است 
که در حال حاضر بر کسـب درآمد شـهرداری ها تأثیر می گذارند. این فرآیند مروری، زیربنایی محکم برای 
برنامه ریزی کارآمد در این حوزه را فراهم می کند.  نیاز به راهکارهای یکپارچه نبایستی ساده انگاشته شود. 
پروژه های مجزایی که بر نشانه هایی نظیر بدهی و دسترسی به خدمات متمرکز می شوند و به مسائل پایه ای 
نمی پردازند خود باعث ایجاد بحران های پیچیده تر می شوند. برای مثال گسترش سطح خدمات در مناطق فقیر 
شهر از یک سو باعث افزایش بدهی های ناشی از صورت حساب های پرداخت نشده افراد و از سوی دیگر باعث 
افزایش هزینه های اجرایی شهرداری می شود. جمع آوری طلب های شهرداری در مناطق فقیر شهر به خاطر 

شرایط اقتصادی افراد و مسائل سیاسی که این موضوع در پی خواهد داشت، چندان موفق نخواهد بود. 
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