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  چكيده 

. هاي اساسي مديريت فرهنگي در سطح ملي، پيشبرد توسـعه فرهنگـي اسـت               يكي از مسؤوليت  
ها،   ه فرهنگي ناگزير به استفاده از روش      هاي فرهنگي در مسير دستيابي به اهداف توسع         مديريت
تـرينِ    گذاري فرهنگي، در اولويـتِ نخـست و از مهـم            ها و ابزارهايي هستند كه سياست       تكنيك

هـاي    گذاري فرهنگي و معرفـي زمينـه        اين مقاله با هدف تبيين حوزه مفهومي سياست       . آنهاست
، كليـات و    ري فرهنگي  سياستگذا نخست به بخش  . كاربردي آن، در سه بخش تنظيم شده است       

گيـري مفهـوم سياسـت        هـاي نظـري شـكل       زمينهپردازد و افزون بر مرور        مفاهيم بنيادين آن مي   
، گذاري فرهنگـي   هاي سياست   امكانات و محدوديت  آن و   سطوح  و  راهبردهاي اصلي   ،  فرهنگي

ريـزي راهبـردي      مـدل برنامـه   آن را طـرح نمـوده و        انـواع   و  سياستگذاري فرهنگـي     هدف عام 
گـذاري فرهنگـي در       بخـش دوم، سياسـت    . دهـد    را مورد اشاره قرار مـي      تگذاري فرهنگي سياس

ريـزي يـك      محورهـاي طـرح   نمايد و     ها تبيين مي    كشورهاي جهان را با مروري بر برخي نمونه       
بخـش  . شمرد  ي را برمي  خواه در كشورهاي داراي تنوع فرهنگ       سياست فرهنگي فراگير و هويت    

ه  ازجمله يونـسكو، شـبك     فرهنگي  اريذگ  سياست فعال در  ايِ  منطقهالمللي و      نهادهاي بين  سوم،
شمرد و تجربيات اين نهادها را در حـوزه مـورد      سكو را برمي  المللي سياست فرهنگي و آيس      بين

  .كند بحث، مطرح مي

  واژگان كليدي

  ريزي، سياست فرهنگي، يونسكو، ايران گذاري، برنامه فرهنگ، سياست
                                                           

   Homayoon@isu.ac.ir         )ع(اسلامي و فرهنگ و ارتباطات دانشگاه امام صادق استاديار دانشكده معارف *

**

 Jafari@isu.ac.ir        )ع(صادق مربي دانشكده مديريت دانشگاه امام ،تدانشجوي دكتري فرهنگ و ارتباطا 
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  مقدمه

دهـد،    كس فكر اصلاح كار طبيعت را بـه ذهـن راه نمـي              ي كه هيچ  برخلاف محيط طبيع  
هـا اگرچـه      هـا سرچـشمه پيـشرفت و خلاقيـت اسـت و حكومـت               فرهنگ براي انسان  

توانند بر آن تاثير مثبت يا منفي بگذارنـد و            توانند فرهنگ مردم را تعيين كنند اما مي         نمي
هـاي اساسـي مـديريت        تيكـي از مـسؤولي    . بدين ترتيب راههاي توسعه را تغيير دهنـد       

  .فرهنگي در سطوحِ جهاني، ملي يا محلي، پيشبرد توسعه فرهنگي است
كه ازسوي نهاد علمـي،     ) 1988-1998(براساس برنامه دهه جهاني توسعه فرهنگي       

هاي جهاني در قرن      تدوين شده و مبناي برنامه    ) يونسكو(آموزشي و فرهنگي ملل متحد      
: وسعه فرهنگي در همة كشورهاي جهان عبارتنـد از        جديد نيز قرار گرفته است اهداف ت      

تقويت هويت فرهنگي، حفظ ميراث فرهنگـي، تقويـت مـشاركت فرهنگـي و ارتقـاي                «
هاي فرهنگي در مـسير دسـتيابي بـه اهـداف             مديريت. »المللي  هاي فرهنگي بين    همكاري

ــتفاده از روش   ــه اس ــاگزير ب ــي ن ــعه فرهنگ ــك توس ــا، تكني ــون   ه ــايي چ ــا و ابزاره ه
ريزي فرهنگـي، آمـوزش فرهنگـي، پـژوهش فرهنگـي،             گذاري فرهنگي، برنامه    ستسيا«

، 1379اجلالـي،   (هـستند » رساني فرهنگـي، اقتـصاد فرهنگـي و حقـوق فرهنگـي             اطلاع
گـذاري فرهنگـي و       با توجه به هدف ايـن نوشـته كـه تبيـين مفهـوم سياسـت               ). 11ص

  . گيريم  مي پيهاي كاربردي آن است موضوع را با تمركز بر اين حوزه  زمينه

 كليات و مفاهيم بنيادين:  سياستگذاري فرهنگي-1بخش  

  مفهوم سياست. 1

راهنماي انجام كار جهت    «عبارت است از    ) سازمان(مشي در سطح خرُد       سياست يا خط  
نحوة تخصيص منابع و تجهيزات و نيز تعيين وظايف در سازمان به نحوي كـه مـديران                 

ها راهنماي عمـل      سياست.  را به طور صحيح اجرا كنند      اجرايي بتوانند استراتژي سازمان   
ــين     ــايف تعي ــراي وظ ــونگي اج ــر چگ ــستند و ب ــدام ه ــت   و اق ــازمان دلال ــده س  ش
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البته در اين نوشـته مفهـوم يادشـده از سياسـت            ). 15، ص 1379نژاد،    ابراهيمي(»كنند  مي
سياسـت  مدنظر نيست اما براي تعيين دقيق حيطه و تعريف مورد نظر، اشاره به تعاريف               

تـدوين  «سياست در سطح كـلان عبـارت اسـت از           . رسيد  در سطح خرُد لازم به نظر مي      
ــه هــدفي    راه ــراي دســتيابي ب ــا ب ــراي حــل مــشكل خــاص اجتمــاعي ي حــل عملــي ب

در همـين راسـتا بـه فرآينـدي اطـلاق           » پژوهي  سياست«). 51، ص 1381اشتريان،  (»ويژه
هـايي اجرايـي و       عي بنيـادين، توصـيه    شود كه با تحقيق يا تحليل دربارة مسائل اجتما          مي

دهد تا امكان حلّ مسائل اجتماعي فـراهم          گذاران ارائه مي    معطوف به عمل را به سياست     
  ). 118، ص1379ماژرزاك، (آيد

هاست و    ها، اهداف و برنامه     تبيين مفهوم سياست وابسته به درك رابطة آن با ارزش         
درك و  » دف، سياسـت، و برنامـه      مراتـب ارزش، ه ـ     سلسله«به همين خاطر، لازم است      

 در منش مـادي و       هاي انسان   عبارت است از ترجيحات و اولويت     »  ارزش«. رعايت شود 
» هـدف «. شناسي اوست     شناسي و جامعه    شناسي، انسان   معنوي زندگي كه ناشي از هستي     

شوند و منطبـق      ها تعيين مي    عبارت است از مقاصدي كلي و دقيق كه براي تحقق ارزش          
اي از اهـداف      ها هستند لذا مجموعه     تر از ارزش    اهداف، ماهيتاً خرُدتر و متنوع    . يندبر آنها 

در » سياسـت «. تواننـد بـه ارزشـي خـاص رهنمـون شـوند             هاي گوناگون مـي     در عرصه 
رابطة سياست با هدف همچون رابطة هـدف بـا          . گيرد  اي خرُدتر از هدف قرار مي       درجه

اي   بايد مجموعـه    ر دستيابي به هدفي خاص مي     لذا به منظو  . اي طولي است      ارزش، رابطه 
هـاي مختلـف، قابليـت همگرايـي و           ها تدوين شوند تا عليرغم اجرا در زمينه         از سياست 

 تبـديلِ ). 70-69، صـص    1381اشـتريان،   (تمركز در كسب هدفي خاص را داشته باشند       

ي، عملياتي و   هاي اجراي   هاي خرُدتر، نهايتاً آنها را به برنامه        هاي كلان به سياست     سياست
  .  پذير خواهد رساند كه بصورتي كمي تنظيم شده و قابليت ارزيابي دارند اقدام
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   مفهوم فرهنگ. 2

سير تاريخي تكامل تعريف واژة فرهنگ كه به قول ريمونـد ويليـامز، انديـشمند نامـدار                 
تــرين معنــا را  اي در زبــان انگليــسي اســت كــه پيچيــده انگليــسي، جــزء دو ســه كلمــه

، را بـه اسـتناد مطالعـات متعـدد پژوهـشگران ايـن حـوزه                )66، ص 1383وردن،  گ(دارد
اهميت تعريـف مبنـا     ). 1385 و ابوالقاسمي،    1381كوش،  : ازجمله(توان بررسي نمود    مي

گـذاران امـور عمـومي از فرهنـگ، تـاثيري             از فرهنگ در اين است كه تعريف سياسـت        
يفي گسترده از فرهنـگ، مـورد نظـر         اگر تعر . ها دارد   مستقيم بر تدوين و اجراي سياست     

هاي دولتـي را      تري از فعاليت    هاي گسترده   شود حوزه   گذار ناچار مي    باشد طبيعتاً سياست  
گـذار بـا رويكـردي        در مقابـل، اگـر سياسـت      . با عنوان سياست فرهنگي پوشـش دهـد       

گرايانه و محدودنگر، فرهنگ را تنها به عرصة كالاها و خدمات فرهنگـي محـدود                 تقليل
ها و وظايف فرهنگـي دولتـي نيـز در همـين حـد تحديـد                  ايد بديهي است كه برنامه    نم

گـذاري    از اينرو شناخت و تفكيك اين دو ديدگاه كمك بسياري در سياست           . خواهد شد 
در اين خصوص بـه ارائـة       . فرهنگي و تعيين چارچوب موضوعي براي آن خواهد نمود        

  .شود ره ميگذارانِ فرهنگي اشا دو ديدگاهِ مطرح نزد سياست
 دو«ها به فرهنگ برپايه سير تكامل مفهوم فرهنگ كه آن را به               بندي نگاه   دسته. الف

در نگاه نخست   ). 23و22، صص 1381اشتريان،  (كند  تفكيك مي » نگاه سنتي و نگاه مدرن    
گراسـت و در حيطـة        گرا و به تَبع آن اقليـت        يا نگاه سنتّي، فرهنگ در حيطة توليد، نخبه       

بر اين اساس، فرهنـگ بـه مثابـه ميـراث           . شود  اي شمرده مي    گرا و توده   مصرف، اكثريت 
امـا  . شود  ها تعريف مي    فرهنگي و روشي براي توسعه هنر و شناسايي آن و حفظ يادمان           

در نگاه دوم يا نگاه مدرن، فرهنگ، روش زندگي روزمرة افراد و تعامل آنان با يكـديگر                 
لذا در اين رويكـرد، فرهنـگ، كـلِّ         . استها، باورها و هنجاره     در چارچوب نظام ارزش   

هاي متنـوع     اي مرتبط با حوزه     گذاري فرهنگيِ چندرشته    گيرد و سياست    جامعه را دربرمي  
  .طلبد اجتماعي را مي
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بنــدي فرهنـگ بـه دو حــوزة مفهـومي كـلان و خُــرد،      ديـدگاه دوم بـا تقـسيم   . ب
) 42-4، صص 1379ي،  اجلال(دهد  گذاري را ارائه مي     هايي متناظر براي سياست     چارچوب

  : كه عبارتند از
: گيـرد   مفهوم عام و كلان فرهنگ كـه در سـه دسـته اصـلي زيـر قـرار مـي                   . 1-ب

فرهنـگ در علـوم اجتمـاعي       )2 يـا تعريـف عـام فرهنـگ؛          فرهنگ در زبـان روزمـره     )1
فرهنـگ، متـشكل از     «شناسان،     آن گونه كه مثلاً نزد مردم      )شناسي  شناسي و جامعه    انسان(

 شـود و     يا ضمني رفتار است كه به واسطه نمادهـا كـسب و منتقـل مـي                الگوهاي صريح 

هاي مـشخص گروههـاي انـساني و تجـسم آنهـا در مـصنوعات                 يافته  دربرگيرندة دست 
و يا نزد   » هاي همراه آن است     هاي سنتي و ارزش     هسته مركزي فرهنگ، انديشه   . آنهاست

: كننـده رفتـار انـسانهاست       ست از سه نظام كه تعيين       اي  فرهنگ مجموعه «شناسان،    جامعه
هـاي ارزشـي بـا جنبـه          گيـري   نظام افكار يا باورها، نظام نهادهاي بيانگر و نظـام جهـت           

در فرهنگ  و  فرهنگ  انساني  -فهوم فلسفي م)3و  ) 17، ص 1379اجلالي،  (»بخشي  وحدت
كـه  داند    ميهايي    ها و مهارت    ها، دانش   اي از ارزش    مجموعه كه فرهنگ را     اسناد يونسكو 

هاي خلـّاقي     دهند و معرفّ ديدگاهها و انرژي       هاي فرهنگي را تشكيل مي       هويت شالوده«
هـا و بمنظـور       دهند تا بـا ارتبـاط بـا سـاير فرهنـگ             هستند كه به افراد اين توانايي را مي       

بـه  . هـاي خـود را غنـا بخـشيده و تجديـد كننـد               برقراري صلح و توسعه انساني هويت     
هاي متمايز معنوي، مادي، فكري و         از ويژگي  اي  فرهنگ به عنوان مجموعه   عبارت ديگر   

هـاي    كه در هنر و ادبيات، شـيوه      است  احساسي در جامعه و درميان گروههاي اجتماعي        
تعريـف  ايـن   . »شـود   ، نظام ارزشي، سنتها و باورها متجلي مـي        اجتماعيزندگي فردي و    

ميسيون ، ك )1982مكزيكوسيتي،(هاي فرهنگي    متناسب با نتايج كنفرانس جهاني سياست     
هـاي   و كنفرانس بـين دولتـي سياسـت       ) 1995تنوع خلاّق ما،    (جهاني فرهنگ و توسعه     

 2001اعلاميه تنوع فرهنگي يونسكو،     ( نيز هست  )1998استكهلم،  (فرهنگي براي توسعه    
   .)11، ص1384به نقل از يونسكو، 
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د گذاران فرهنگي معتقد به اين باشـن        بديهي است كه در اين ميان، برخي از سياست        
كه با توجه بـه گونـاگوني و تفـاوت در مبـاني و تعـاريف فرهنـگ، نبايـد وقـت را در                        

گذاري به تعريف فرهنگ صرف نمود زيرا هميشه محل اخـتلاف خواهـد بـود                 سياست
بلكه بايد كوشيد تحليلي عيني از مساله فرهنگ ارائه شود و ابزارهاي لازم براي توسـعه                

  . شود تر تعريف مي وم خاصِ فرهنگ، عملياتيرو مفه از همين. آن بكار گرفته شوند
روش )1: شـود    كـه بـه دو روش تعريـف مـي          رد فرهنگ مفهوم خاص يا خُ   . 2-ب

زنـدگي فرهنگـي،    اوقـات فراغـت،     «كه فرهنگ را با استفاده از مفاهيمي چون         مفهومي  
اين ديدگاه بـه    . دهد  توضيح مي » و حقوق فرهنگي  مشاركت فرهنگي   خلاقيت فرهنگي،   

گيـري، تثبيـت و انتقـال فرهنـگ نقـش             پردازد كه در شكل     هايي مي   ام فعاليت مصاديق ع 
هـا يـا      كه به تعيين فعاليت   ) ها بندي فعاليت   طبقه(روش آماري   )2دارند نظير گردشگري؛    

پردازد كه به طور معمول در كشورهاي مختلـف دنيـا يـا در                خدمات فرهنگي معيني مي   
. شـود   ريـزي مـي     گـذاري و برنامـه      ا سياسـت  المللـي در مـورد آنه ـ       سازمانهاي معتبر بين  

اند كه يكـي از اولـين مـوارد آن            هاي مختلفي در قالب اين فهرست ارائه شده         بندي  طبقه
ماتيو در كتابي به همـين      . تي.است كه توسط انِ   » ريزي فرهنگي   نظام آماري براي برنامه   «

 ه چارچوب يونسكو  اي كوتاه به رؤوس اين فهرست ب         براي اشاره  1.نام انتشار يافته است   

ايـن فهرسـت    . شـود   شـود اكتفـا مـي        ناميده مي  UFCS كه اصطلاحاً    2براي آمار فرهنگي  
هنرهـاي اجرايـي    ،  موسـيقي ،  مطالب چاپي و ادبيـات    ،  ميراث فرهنگي «هايي نظير     حوزه

فعاليتهـاي  ،  راديـو و تلويزيـون    ،  سينما و عكاسـي   ،  )تجسمي(نرهاي بصري   ، ه )نمايش(
خـدمات اداري و    ،  طبيعـت و محـيط زيـست      ،  شـها و بازيهـا    ورز،  اجتماعي و فرهنگـي   

لذا ). 34، ص 1379اجلالي،  (بندي نموده است    را در يازده مقوله دسته    » مديريت فرهنگي 
بايـست بـا      گذاران مي   همانگونه كه در ابتداي اين بخش مورد تأكيد قرار گرفت سياست          

هاي فرهنگي بپردازند     ليتتوجه و گذر از مفهوم عام فرهنگ، به تعيين مصاديق عيني فعا           
  .گذاري را نيز از سطح ذهني به سطح عيني درآورند تا سياست



  11 گذاران هايي براي سياست درس؛ گذاري فرهنگي وش سياستدرآمدي بر مفهوم و ر

  تعريف و ابعاد: سياست فرهنگي. 3

هـاي   اي از فعاليـت  مجموعه پيچيـده را سياست فرهنگي شناس ممكن است    يك فرهنگ 
منـد و در يـك سـاختار پيچيـده بـا هـم در                 اي ارگانيك و نظام     كه بگونه بداند  گوناگون  
گـذاري، سياسـت فرهنگـي        اما از ديدگاه علم سياست    ) 287، ص 1382،  پهلوان(ارتباطند

گذارد    پايدار تأثير مي    هاي توسعه   اي است داراي اهميت راهبردي كه بر كليه زمينه          مقوله
، اشـتريان (گـذاري بـراي توسـعه پايـدار اسـت          نوع سياست  بخش اساسي هر  و در واقع    

تواند از سطحي ملي نيز برخوردار شود زيرا           مي گذاري فرهنگي   سياست. )10، ص 1381
كـه يونـسكو در سـند         شـود چنـان     تلقـي مـي   سياست بـا ابـزار فرهنگـي        ة  ادامبه عنوان   

مكزيكوسـيتي،  (گـذاري فرهنگـي    كنفرانس جهـاني سياسـت   » اندازها  مشكلات و چشم  «
ش و  هـا بـراي اقتـصاد، علـم، آمـوز           همانطور كه دولت  «: بر اين نكته تاكيد دارد    ) 1982

هايي را طراحـي      كنند درمورد فرهنگ نيز بايد سياست       گذاري مي   پرورش و رفاه سياست   
  ). 51، ص1379اجلالي، (»نمايند

كميسيون جهاني فرهنگ و توسعه نيز با تاكيد بر سياست فرهنگي، وجهي از آن را               
فرهنگـي  سياسـت   «: دهـد   گرايي فرهنگي مورد توجه قرار مـي        با تمركز بر تنوع و كثرت     

هــاي  ر از فرصــتتمبنــاي نقــش اساســي فرهنــگ در توســعه، بمعنــاي اســتفاده بيــشبر
بـا توجـه بـه ايـن ابعـاد شـايد در             . )262، ص 1377پـرز دكوئيـار،     (»گرايي است   كثرت
همگراسـاختن  بندي بتوان به اين نتيجه رسيد كه سياست فرهنگي عبارت اسـت از                جمع
  .ريزي به منظور استفاده از منابع ههاي جمعي به منظور تحقق اهداف معين و برنام اقدام

  گيري مفهوم سياست فرهنگي هاي نظري شكل زمينه. 3-1

 بـا   ريـزي فرهنگـي    گـذاري و برنامـه     درآمدي بر سياسـت   بهادري در پژوهشي با عنوان      
هـاي نظـري      تـرين زمينـه     مروري بر تحولات تاريخي نيم سده اخير موارد زير را از مهم           

  ) 136-133، صص1376، بهادري:(ردشم مفهوم سياست فرهنگي برمي
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مشكل هويت  : سوم   استعمارگريزي در كشورهاي جهان    اجتماعي و -سياسيتحولات  ) 1
  . ملي و ميراث فرهنگي

تحـول مفهـومي     كه خود در دو حوزه قابل بررسي است؛          تغييرات در مفهوم فرهنگ   ) 2
تحـول در     و از حوزه نگرشها، باورها و ارزشها به حوزة محـصولات فرهنگـي           : فرهنگ
 فرهنگ عامه و لزوم توجـه بـه فرهنـگ           ومفهوم فرهنگ نخبگان    : فرهنگشمولِ  حوزة  

  . زندگي عموم مردم
 و پـس از شكـست       1970 كـه از دهـه       توجه به فرهنگ به عنوان زمينه اصلي توسعه       ) 3

هاي متعددي كه غرب در دو دهـه قبـل از آن بـراي كـشورهاي مختلـف جهـان                      نسخه
 هاي مختلف يونـسكو مـورد   در سطح جهاني مطرح و در كنفرانس پيچيده بود به تدريج     

بحث قرار گرفت تا جايي كه اهميت نقش عامل انساني و فرهنگ در توسـعه، يونـسكو                 
اعـلام  » دهه جهـاني توسـعه فرهنگـي      « را به عنوان     1997-1988را بر آن داشت تا دهه       

  .نمايد
و تاثيرگـذاري   عناصر فرهنگي   برخي  امكان مديريت فرهنگي بمعناي امكان تغيير در        ) 4

جايگزيني رويكرد كاربردي   اين موضوع با    . جهت دستيابي به اهداف معين    مثبت در آنها    
اهميـت ابزارهـاي مـديريت       موجـب شـد      به فرهنگ بجاي رويكرد توصيفي    و عملياتي   

  .گذاران بيش از پيش تبيين گردد  براي سياستها فرهنگي نظير نظام آموزش و رسانه
مديريت فرهنگي و توسعه    ريزي و اجراي      ر نقش دولت به عنوان عامل برنامه       تاكيد ب  )5

  .فرهنگي
يعني دو دهـه نخـست از       -ها كه خود در يك دورة زماني نسبتاً مشخص            اين زمينه 

المللي مـسؤول در حـوزه         به تدريج صورتي فراگير يافتند نهاد بين       -نيمه دوم قرن بيستم   
گذاري فرهنگـي بـا مـشاركت          مباحث سياست   را به سوي طرح    -يعني يونسكو -فرهنگ

لازم به ذكر اسـت كـه در ايـن فرآينـد            . فراگير كشورهاي مختلف جهان رهنمون گرديد     
 هـاي  يافته نيـز در كنـار كـشورهاي در حـال توسـعه از دغدغـه                عمدة كشورهاي توسعه  



  13 گذاران هايي براي سياست درس؛ گذاري فرهنگي وش سياستدرآمدي بر مفهوم و ر

كمابيش يكساني برخوردار بودند و تلاش جمعي خود را در جهت بسط مفهوم سياست              
  . ي با اتكاي به راهبردهاي اصلي آن متمركز نمودندفرهنگ

  راهبردهاي اصلي در سياست فرهنگي. 3-2

كشورهاي مختلف براي تدوين سياسـت فرهنگـيِ ملـّي خـود راهبردهـاي متنـوعي را                 
انـد كـه بطـور        هاي سياسي و وضعيت اجتماعي خـود مـدنظر داشـته            متناسب با ديدگاه  
  :خلاصه عبارتند از

طريـق حفـظ و حراسـت ميـراث          بر نقش هويت ملي از    كه  ): سنتي(گرا   راهبرد نخبه ) 1
 فرهنـگ در    . تاكيـد دارد   فرهنگي و احياي گذشته تاريخي در راستاي تقويت غرور ملي         

  .آيد به شمار مي »زيبايي شناختي«اين راهبرد، امري 
 پيونـد بـين فرهنـگ و        ةدستاورد مكتب مطالعات فرهنگي با دغدغ     : اي  راهبرد توسعه ) 2
ريزي مباني فرهنگـي بـراي         همگاني كردن فرهنگ؛ پي    چوني  ي محورها است كه وسعه  ت

هاي اقتصادي؛ توسعه متوازن بخش فرهنگ با ساير بخشها و توجه بـه افـزايش                سياست
  . را مدنظر داشته استتوليدات فرهنگي

 چـون ي ي محورهـا  و خودِ فرهنگ، مستقل از نقش آن در توسعه       رب: گرا  راهبرد كثرت ) 3
ر و تنوع فرهنگي؛ حقوق فرهنگي؛ تاكيد بر فرد بجاي جامعه؛ تاكيـد بـر گروههـاي                 تكث

 گرايـي  ويژة در معرض سلطه فرهنگي نظير زنـان و اقليتهـاي قـومي و دينـي و جهـان     

  )141-136، صص1376، بهادري(.متمركز شده است
گفتـه واجـد نقـاط قـوت و ضـعف             بديهي است كه هريـك از رويكردهـاي پـيش         

نظـر   هـا و نقـد هريـك صـرف     آن و هستند كه در اين نوشـته از اشـاره بـه   متعددي بوده   
  .شود مي
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  سطوح سياست فرهنگي. 3-3

  نظيـر  توانـد جنبـه عـام و كلـي داشـته باشـد              سياسـت مـي   بنـدي اوليـه،       در يك تقسيم  
جنبه واجد   و يا   ساله 20انداز    هاي كلي نظام در راستاي تحقق اهداف سند چشم         سياست

هـاي    سياسـت   را پـي بگيـرد نظيـر       هايي خاص  تحقق هدف شد و   باتخصصي و بخشي    
  . كشورچهارم بخش فرهنگ در برنامه توسعه 

هـاي     معتقدند سياست فرهنگي در چهار مجموعه گـسترده از حيطـه           3بِنتِ و مرِكرِ  
. گيـرد   ها نيز مورد بررسي قرار مي       گذاري موجوديت يافته و در همين چارچوب        سياست

هـاي    ها از سطح ملي تا محلـي؛ سياسـت          هاي دولت   سياست«:  از ها عبارتند   اين مجموعه 
هـاي مربـوط بـه حيطـه          هاي نهادهاي جامعه مدني؛ سياسـت       نهادهاي فرهنگي؛ سياست  

دو  سياست فرهنگي اما در هر حال     ). 166، ص 1383بِنتِ و مرِكرِ،    (»مشاركت و مصرف  
، روشـن و آشـكار    پـرداختن بـه مـسائل فرهنگـي         )1 : را همواره مدنظر دارد    جنبه اصلي 

 كـه درچـارچوب يـك       هاي مؤثر بر فرهنگ يـا تاثيرپـذير از آن           تنظيم ارتباط با زمينه   )2
هاي فعال در آن نظير نهادهاي مـؤثر در           رويكرد سيستمي به كلِّ فرهنگ و خرده سيستم       

هاي عملياتي؛ منابع، امكانات و نيروهـا و          ها و زيرمجموعه    گذاري و اجرا؛ بخش     سياست
  . شوند و خارجي مطرح ميمحيط داخلي 

  تعريف و ابعاد: گذاري فرهنگي سياست. 4

 را  تاثيرگـذاري در حـوزة فرهنـگ و توسـعه فرهنگـي           هدف عامِ   سياستگذاري فرهنگي   
گذاران بـه ايـن امـر اذعـان دارنـد كـه تحـولات در         سالهاست كه سياست. كند دنبال مي 
 مـشاركت   هـاي   هـاي جمعيتـي، شـاخص       هاي كـلان اجتمـاعي نظيـر شـاخص          شاخص
هـاي رفـاه اجتمـاعي و مقـولات ديگـري چـون آمـوزش،                 سياسي، شـاخص  -اجتماعي

. پذيرنـد   گـذاري فرهنگـي تـاثير مـي         هاي اجتماعي همگي از سياسـت       بهداشت و آسيب  
  : توان بهتر درك نمود چرايي اين موضوع را با ارائه تعريفي از اين مقوله مي



  15 گذاران هايي براي سياست درس؛ گذاري فرهنگي وش سياستدرآمدي بر مفهوم و ر

هـا و راهبردهـاي كـلان         شيم ـ تعيين خط «گذاري فرهنگي عبارت است از        سياست
هاي فرهنگـي؛     همكاري يعنيفرهنگي براي رسيدن به اهداف چهارگانه توسعه فرهنگي         

بـار بـا ارائـه         كه يونسكو نخـستين    مشاركت فرهنگي؛ ميراث فرهنگي و هويت فرهنگي      
يكـي از صـاحبنظرانِ   . )2ص ،1379، لي حسين(مفهوم توسعه فرهنگي آن را مطرح نمود     

گـذاري فرهنگـي بـر ايـن بـاور اسـت كـه                هـاي سياسـت     يز بين هدف  اين حوزه با تما   
گــذاري بــراي توســعه فرهنــگ اســت و گــاه  گــذاري فرهنگــي گــاه سياســت سياســت
گذاري براي توسعه پايدار، كه در اولين كاربرد، فرهنگ به مفهوم محدودتر و در                سياست

مركزي فرهنـگ   در نگرش اخير بر نقش      . رود  دومين نگرش به مفهوم وسيعتر به كار مي       
صاحبنظر ديگري در چارچوب دانش     ). 10، ص 1381اشتريان،  (شود  در توسعه تاكيد مي   

 كـه از    دانـد    مـي  ريـزي راهبـردي     از نوع برنامه  را  سياستگذاري فرهنگي   گذاري،    سياست
مدت   ريزي ميان   برنامهدو نوع   گيرد و     الهام مي ) ايدئولوژي(هاي جامعه    ها و ارزش   آرمان

را هـــدايت ) هـــاي اجرايـــي طـــرح(مـــدت  ريـــزي كوتـــاه رنامـــهو ب) هـــا برنامـــه(
پوشـاني معنـايي      جا لازم است بـا عنايـت بـه هـم            همين. )59، ص 1379،اجلالي(كند  مي

هـا بـا هـم        ريزي و تبيين رابطة آن      ريزي به ارائه تعريفي از برنامه       گذاري و برنامه    سياست
 برآورد  ،ريزي فرهنگي   برنامه «:نمايد  اجلالي خود چنين تعريفي را ارائه مي      . پرداخته شود 

 علمي نيازهاي فرهنگي جامعه و امكانات موجود و تعيين اقدامات موردنياز بـراي رفـع              

هـاي    ريزي يعني شـيوه     برنامهتر    به عبارت ساده  . » در يك دوره زماني مشخص است      آنها
برنامـه عمـل تحقـق      «هاي عملياتي مـشخص نظيـر          كه درقالب اقدام   دستيابي به اهداف  

گـذاري فرهنگـي را در تطـابق بـا روش             وي سياسـت  . شود  تدوين مي » عه اطلاعاتي جام
نمايـد كـه در ادامـه تعريـف      ريزي راهبردي در قالب مـدلي دوسـويه مطـرح مـي          برنامه

  :توان به آن اشاره نمود گذاري فرهنگي مي سياست
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  راهبرديريزي   در تطابق با برنامهگذاري فرهنگي  سياستتبيين: 1شكل 
  )59، ص1379اجلالي، (

  

زير مـورد   هاي    زمينه  پيشگذاري فرهنگي     بايست در سياست    براساس اين رابطه مي   
هـا و     شناسـايي و تحليـل طـرح      و  هاي كـلان نظـام        شناسايي هدف )1: توجه قرار گيرند  

  و بـه عبـارتي     مفهوم مخاطب فرهنگي و گونـاگوني آن در جامعـه         )2. هاي اجرايي   اقدام
هاي فكـري     شناسايي خصوصيات فرهنگي، توانايي   )3.  مخاطبان هداف متفاوت نيازها و ا  

 بـا تعريـفِ     مفهـوم هويـت فرهنگـي     )4. هاي مختلـف تمـايلات      و مادي جامعه و گونه    
هاي ارزشي،    خصوصيات رفتاري تقريباً همگن در يك جامعه كه در شيوة زندگي، نظام           «

ه بـه مـسائل و موضـوعات        توج ـ)5و  » يابـد   روابط اجتماعي و توليد فكـري بـروز مـي         
 هاي خويشاوند نظير آمـوزش،      تخصصي فرهنگي دركنار بررسي ارتباط فرهنگ با حوزه       

 هاي جامعه آرمان

 ريزي درازمدت برنامه

 مدت ريزي ميان برنامه

 مدت كوتاه ريزي برنامه

 ات اجتماعيواقعي

 ايدئولوژي

 )استراتژي(راهبرد

 برنامه

 هاي اجرايي طرح

 اجرا
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، محـيط زيـست و      )مطبوعـات و صداوسـيما    (هاي جمعي     و رسانه ) كتاب(رساني    اطلاع
 ).114، ص1382پهلوان، ( درعين لزوم تفكيك مسؤوليتها و وظايف؛كيفيت زندگي

تـوان    ريزي است كه مـي      ري فرهنگي و رابطة آن با برنامه      گذا  با اين نگاه به سياست    
به اتكاي منابع و ميراث فرهنگي گذشته، از آينده سخن گفت و براي سـاختنِ آن اميـد                  

گـذاري بـراي امـروز، بلكـه          گـذاري فرهنـگ نـه فقـط سياسـت           سياسـت «داشت زيـرا    
گـذاران    سـت در نگاه سيا  . گذاري براي پيوند ميراث فرهنگي با فرهنگ فرداست         سياست

اي بديع با يكديگر تركيـب و تلفيـق           فرهنگ، نگاه به گذشته و نگاه به آينده بايد با شيوه          
ــود ــسل  . ش ــد ن ــاي سياســت پيون ــه معن ــي ب ــت فرهنگ ــروز و   سياس ــروز، ام ــاي دي ه

گذاري فرهنگـي بايـد       روست كه در سياست     و از اين  ) 11، ص 1381اشتريان،  (»فرداست
  .اندازها را مدنظر داشت ها و چشم به طور همزمان شالوده

  گذاري فرهنگي انواع سياست. 4-1

گذاري كلانِ ملـّي اسـت لـذا          گذاري فرهنگي بخشي از سياست      از آنجا كه سياست   
به كه  » نگر  كلان«سطح نخست يا    . تواند از دو سطحِ مكمل برخوردار باشد        همانند آن مي  

هاي فرهنگي   اگون فعاليت هاي گون  منظور هماهنگي و برقراري پيوند و ارتباط بين بخش        
آمـوزش،  نظيـر   (هـا     هاي سـاير حـوزه     و سياست ) هنرو  ميراث فرهنگي، آموزش    نظير  (

گـذاري    سياسـت گردد و در واقـع         تدوين مي  )محيط زيست و  ارتباطات، علوم، فناوري    
» ردنگـر خُ«گذاري فرهنگـي      سطح دوم نيز كه سياست    .  است براي توسعه عمومي جامعه   

و بـا   دارد   بخـشي    يمـاهيت اسـت و    ط با فرهنگ به معناي خاص آن        مرتبشود    ناميده مي 
آنچه كه تاكيـد بـر آن لازم بـه          . در ارتباط است  گردشگري  و  ارتباطات  هايي نظير     بخش

-گـذاري فرهنگـي     سياسـت رسد اين است كه در هـر جامعـه هـر دو سـطح از                  نظر مي 
گـذاري    عنـي سياسـت    ي .ند يكديگر  و در واقع مكمل     لازم و ملزوم   -نگر و خردنگر    كلان
 هاي توسـعه    سالة كشور يا برنامه     انداز بيست   نگر، در سطحِ اسنادي چون سند چشم        كلان

 هـاي خـاصِ حـوزة       گـذاري خرُدنگـر، در سـطح فعاليـت          ساله حتماً بايد با سياست      پنج
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ريـزي و     باشد تا قابليت برنامه   » جهت  همراه و هم  «تر    هاي زماني كوتاه    فرهنگ و در دوره   
كردن به يك سطح و رهانمودن سطحِ مكملِ آن موجب اختلال در              د و الاّ بسنده   اجرا بياب 

  .ريزي فرهنگي، اجرا و نظارت و بازنگري خواهد شد فرآيندهاي تكميلي چون برنامه

  گذاري فرهنگي هاي سياست امكانات و محدوديت. 4-2 

هـا بـه    ي دولـت گذاري فرهنگي در جهانِ امروز بنا به دلايلي افزون بـر نيازمنـد            سياست
هـاي خاصـي برخـوردار بـوده و البتـه در كنـار آن دچـار                   توسعه فرهنگـي، از فرصـت     

 نمـوده   بهـادري در پـژوهش خـود بـه مـوارد زيـر اشـاره            . هايي نيـز هـست      محدوديت
  )118-116، صص1376بهادري، :(است

هـاي چـاپي و       شتاب توسعه رسـانه   ؛  هاي تكنيكي و ظهور انقلاب ارتباطات      پيشرفت. 1
  در نيمه دوم سده اخير به حدي بـوده كـه           هاي كوچك   ي، تلفن و ماهواره و رسانه     پخش

 را افزايش داده و متناسب با آن، بر اهميت مـديريت فرهنگـي نيـز                امكان تبادل فرهنگي  
  .افزوده است

 موجـب   گسترش دسترسي به وسايل ارتباط جمعي و كاهش انحصار توليد فرهنگـي           . 2
توان ي مواجه شوند كه بر     چالش  سطوح مليّ يا محلي با     شده كه همة مديران فرهنگي در     

اين چالش در عمدة موارد به علـت افـزايش          .  تاثيرگذار است  منابع توليد فرهنگ خودي   
  .گذاران فرهنگي پديد آورده است هايي را براي سياست چشمگير تبادل فرهنگي، نگراني

  .شدن فرهنگ فرايند جمعي، صنعتي و تجاري. 3
اي،   هاي منطقـه     كه فرهنگ  شدن فرهنگ و افزايش سياليت آن      لي و جهاني  ماهيت فرام . 4

گـذاران    هـاي جـدي و بـه دنبـال آن سياسـت             محلي را دچار چـالش    /ملي و حتي بومي   
  . هاي خودي نموده است فرهنگي را ناگزير از توجه، حراست و تقويت فرهنگ

، حقوق بشر جهـاني،     هاي فرهنگي زنان   جنبش نظير   هاي مدرن اجتماعي    ظهور پديده . 5
 هـايي     ساير موارد مشابه نيز محدوديت     و   هاي قومي و زباني     ، اقليت افكار عمومي جهاني  

  .گذاران فرهنگي قرار داده است روي سياست را پيشِ
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هـا در توسـعه،       هـاي عـام و جايگـاه بنيـادين فرهنـگ            بايد توجه داشت كه ويژگي    
گـذاري فرهنگـي را نـاگزير از          ت در نتيجة آن، سياس ـ    كههايي را موجب شده       حساسيت

هاي مدرن بـر تبـادلات ميـان          توجه ويژه به همة ابعاد فرهنگ و نيز توجه به تاثير رسانه           
هـاي جـدي اسـت كـه          اگرچه سويِ ديگر اين تمركز، محدوديت     . فرهنگي نموده است  

  .مديريت بر فرهنگِ سيال را همواره و بيش از پيش، چالشي نموده است
ريـزي يـك سياسـت        محورهـاي طـرح   نخست، ضمن تبيـين     بندي بخش     در جمع 

گذاران فرهنگي در فرآيند تـدوين يـك سياسـت            توان گفت سياست    ، مي فرهنگي فراگير 
 برخوردارنـد  تنوع فرهنگيكه از  يكشورهايسطح ملي بخصوص در  در  فرهنگي فراگير   

پهلـوان،  :(گذاري مدنظر داشته باشند     ي مراحل سياست    هاي زير را در كليه      بايد توصيه   مي
  ) 333-331، صص1382

   .هاي سنتي ها و خرده فرهنگ شناخت هويت فرهنگ. 1
ارزيابي و تفكيك عناصر بازدارندة فرهنگي از عناصر مددرسـان بـه جريـان توسـعه                . 2

  .فرهنگي
 كه بتواند به فرهنگ سنتي      اي  به گونه سياست فرهنگي   ايجاد حالت مقاومت خلاّق در      . 3

  .گردبن و اعتلاي هويت ملي به عنوان ابزار پيشرفت
 بـه عنـوان    مـردم و مخاطبـان       و افـزايش مـشاركتِ     آگاهي بخـشي     ،توجه به آموزش  . 4

  .ها گانِ آنكنند مصرف و نه تنها هاي فرهنگي  از سياستانمند بهره
هـاي   شـناختي وسـيع از پديـده     آگاه و متعهد كه با اتكاي به        كارگزاراني  مندي از     بهره. 5

 هاي فرهنگـي     اهداف سياست  بتوانند ، عميق از مخاطبان فرهنگي    متنوع فرهنگ و دركي   
   . را به واقعيت درآورند
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 ها مرور برخي نمونه: گذاري فرهنگي در كشورهاي جهان  سياست-2بخش 

هـا كمـابيش از       گذاري فرهنگي در نزد دولـت       دهد سياست   هاي مختلف نشان مي     بررسي
 ، و  دخالـت مـوردي دولـت      ،ريـزي محـض     هبرنامكند كه عبارتند از       سه الگو پيروي مي   

  .پرهيز از دخالت
گـذاري    ي كنفـرانس جهـاني سياسـت      »انـدازها   مشكلات و چشم  «يونسكو در سند    

ــي  ــيتي(فرهنگ ــت  ) 1982-مكزيكوس ــروري دول ــش ض ــه نق ــاره ب ــس از اش ــا در  پ ه
برخـي  «: شـمرد   گذاري فرهنگي، سه روش معمول در اين حوزه را چنين برمـي             سياست

پـذيرترِ    برخي ديگر به اشكال انعطـاف     . دهند  يافته را ترجيح مي     ات سازمان ها اقدام   دولت
كوشـند    هـا نيـز مـي       اي از دولت    ها و حمايت راغب هستند و بالاخره پاره         طراحي پروژه 

هاي پراكنده در حـوزه فرهنـگ         ها و انجمن    فقط مشوق و انگيزه لازم براي فعاليت گروه       
  .)51، ص1379اجلالي، (»را فراهم آورند

هـا در     نيز با تمركز بر ميـزان و شـيوه مداخلـه دولـت            ) 15-13، صص 1382(وحيد
شـيوه  «تـوان     پردازد كه آن را مي      بندي ديگري مي    گذاري فرهنگي به دسته     فرآيند سياست 

وي دو رويكرد اصـلي را تحـت        . نهاد  نام   »گذاري فرهنگي در كشورها     سازماني سياست 
و رويكـرد نظـارتي و حمـايتي        ) مداخلـة تـام   يا مالكيت و    (گري    عنوان رويكرد تصدي  

 مداخله دولتـي حـداكثري     :كند  دوم را نيز به دو بخش تقسيم مي       ويكرد  شمرد كه ر    برمي
بـا بودجـه     نمونه كلاسيك آن فرانسه است كه از جنگ دوم جهاني وزارت فرهنـگ               كه

 ي آن دولـت ايـالات متحـده اسـت كـه در            تجلّ كه   مداخله دولتي حداقلي   و   دارددولتي  
  .  وزارتخانه، وزارت فرهنگ ندارد15جمع 

معتقد است به علـت اينكـه هـر كـشوري فرهنـگ             ) 68-65، صص 1383( گوردن
داند همواره بر وجوه تمـايز آن بـا ديگـر كـشورها               خويش را ابزار تشخّصِ خود نيز مي      

هـاي فرهنگـي در       از اينرو ساختارهاي تخصيص سرماية دولتـي بـه فعاليـت          . تاكيد دارد 
 بـا ايـن   . هاي جغرافيايي آنها با يكديگر متفاوت اسـت         ي مختلف به اندازة نقشه    كشورها
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: دانـد   گذاري فرهنگي را در جهان در سـه الگـوي زيـر منحـصر مـي                 حال، وي سياست  
المنافع از جمله انگلستان و       گروه كشورهاي قديمي مشترك   )2آلماني  -گروه فرانسوي )1

  . آمريكاايالات متحده )3نيز كشورهاي اروپاي شمالي 
در . شـود    آلماني منابع مالي مستقيماً از سوي دولت تـامين مـي           -در مدل فرانسوي  

كننـد و دولـت       اي و محلي نقشي مهم ايفـا مـي          آلمان، بلژيك و اسپانيا تشكيلات منطقه     
در فرانسه، ايتاليا، تركيـه، اروپـاي مركـزي،         . دار است   فدرال سهمي نسبتا جزئي را عهده     

ها و تـشكيلات      ترين مرجع است و شهرداري      ژ دولت مركزي مهم   دانمارك، سوئد و نرو   
  . اي نقشي مؤثر، اما در عين حال ثانوي، به عهده دارند منطقه

گروه دوم شامل كشورهاي كانادا، بريتانيا، ايرلند، هلند، استراليا و زلاندنو به دلايـل              
ا بـين قـدرت     هـاي اداري نيمـه مـستقل ر         اي از دسـتگاه     مختلف سيستمي دارند كه لايه    

  .كند فنلاند نيز همين رويه را اجرا مي. دهد هاي فرهنگي قرار مي سياسي و سازمان
نظام ايالات متحده در مقابل، جاي كمي را براي تشكيلات دولتي درقالب دو نهـاد               

قائل شده كه كنگره بودجـة هـر        » بنياد ملي براي علوم انساني    «و  » بنياد ملي براي هنرها   «
در واقع همين موضع كنگره به      . كند   در عين حال مرتباً به آنها حمله مي        دو را تأمين ولي   
دهد كه چرا نظام آمريكا به طور سنتي دولت و فرهنـگ را از هـم جـدا                    خوبي نشان مي  

ي بـازار آزاد صـنعتي،        اصولاً در آمريكا به جز قـوانين حمـايتي در زمينـه           . ساخته است 
شود و حتـي بـسياري در     پيگيري نميگونه سياست رسمي فرهنگي در سطح كشور        هيچ

اين كشور، سياست فرهنگي ملي را تهديدي عليه آزاديِ انتخاب فرد و توسـعه تجـاري                
هـاي ايـالتي و شـهري اعمـال           در آمريكا سياست فرهنگـي عمـدتاً در مقيـاس         . دانند  مي
شود تـا     گردد و بودجة آن نيز بيشتر از سوي بنيادها و مؤسسات خصوصي تأمين مي               مي
  .  صندوق دولتاز

بندي، گروه كشورهاي باقيمانده از بلوك شرق نظير كوبا و            شايد بتوان به اين دسته    
 گذاري، يك يا چند مركز محدود دولتي بـراي          چين را هم افزود كه با تمركز در سياست        
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هـاي    سياسـت  ،نظام به شدت متمركـز    نيز  در شوروي سابق    «. اين امر را در اختيار دارند     
  رواج زبـان و اشـاعه رفتـار و آداب روسـي            را در قالـب   سـازي     روسـي ملي و فراملـي     

  ).287، ص1382پهلوان، (»گرفت مي پي
از وضـعيتي   هاي فرهنگي و توسعه فرهنگـي        سياستدرميان كشورهاي آسيايي نيز     

در بررسـي كـشور     ) 281-280، صـص  1382(پهلـوان . كمابيش مشابه برخـوردار اسـت     
ح ملـي در عـين تكثـر فرهنگـي در مقطـع             اصل وحدت فرهنگـي در سـط      «اندونزي به   

اشاره دارد كه شايد مطالعه الگـوي سـاير كـشورهاي منطقـه آسـياي               » اي و محلي    منطقه
البته نظر وي   . شرقي نظير مالزي نيز نشانگر همين الگو يا تشابه فراوان با آن باشد              جنوب

 گروههـاي   ها،   تنوع نژادها، كاست   هند به علت  «: كمي متفاوت است  هند  در مورد كشور    
ايـن   كه اي دارد پذير و شكننده   وحدت تزلزل  ،هاي مذهبي   ها و فرقه     فرهنگ  قومي، خرده 

جهت شد و قوت يافـت   در مقطع استقلال با هدف سياسي به شدت هم   وحدت ضعيف   
 هند به دليـل نداشـتن       .اي هويت مستقل يافتند     هاي محلي و منطقه     ولي بلافاصله فرهنگ  

  ».برد ميبرده و اسري، همواره از خطر تجزيه رنج يك زبان ملي و يك هويت سر
گذاري فرهنگـي در ايـران را هـم بتـوان تركيبـي               شايد در اين ميان، روش سياست     

گري تام، حمايتي حـداكثري و حمـايتي     تصدي(گفته    هاي پيش   ناهمگون از برخي روش   
مـؤثر در   كـز    مرا ة هم دراي از تمركز و عدم تمركز         آميزهاي كه     دانست به گونه  ) حداقلي
پيـرو سياسـت فرهنگـي      گذاري فرهنگي مشهود است كـه در كليـات، همگـي              سياست
 تعبير و تفسيري خاص و تابع شرايط و اقتضائات ويـژه            اند ولي هريك با       و ملي  اسلامي

   .پردازند ريزي و اجرا مي به برنامه
 »نسند سياست فرهنگـي ايـرا   «نخستين  در اين ميان حائز توجه است باوجود آنكه         

هـاي   سه سال پيش از برگزاري نخـستين كنفـرانس جهـاني يونـسكو درمـورد سياسـت                
سـند  « اما همانند ) 78، ص 1379اجلالي،  ( به تصويب رسيد   1348فرهنگي يعني در سال     

  همواره بـا   4 شوراي عالي انقلاب فرهنگي    1371 مصوب   »كشوراصول سياست فرهنگي    
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هـاي    ريـزي   ها و برنامـه     گذاري  ال سياست انتقاد تمركزگرايي مواجه بوده است و البته رو       
 از صـاحبنظرانِ  يكـي . بعدي نيـز بـر ايـن انتقـاد تاحـد بـسياري صـحه گـذارده اسـت                 

 كنندگان را    منشور دولت متصدي و ديدگاه تدوين     «گذاري فرهنگي، اين سند را        سياست
ــه تمــامي عرصــه   ــي ب ــايين و نگــاه دولت ــه پ ــالا ب ــشور  نگــاهي از ب ــاي فرهنگــي ك ه

نـام  » گـذاري اقتدارگرايانـه     سياسـت « ديگـري آن را      ).15، ص 1382وحيـد،   (»داننـد   مي
نظـر ديگـري بـا مـروري بـر            و صـاحب  )  67-51صص،  1382غلامرضاكاشي،  (نهد  مي

اي بـه     ها به طـور فزاينـده       هاي ايراني در سدة اخير معتقد است همه دولت          نگرش دولت 
ــق فرهنــگ روي آورده ــسانها از طري ــرل ان ــد كنت ــا طــرح. ان ــردي كــه آن را وي ب  راهب

گـذاران فرهنگـي      نهد به سياست    با تاكيد بر كرامت انساني نام مي      » گرايي ديني   فرااصول«
كند كه با اتكاي به اين راهبرد، نبايد نقش نهاد دولت بر كرامت انساني پيـشي        توصيه مي 

 ).20، ص1382زاده،  سيف(بگيرد

ز سـويي و فرهنـگ      هاي نظام حكـومتي كـشورها ا        كاملاً مشخص است كه ويژگي    
گـذاري فرهنگـي را در        حاكم بر آنها از سوي ديگر، دو عاملي هستند كه شيوة سياسـت            

نمايند ولي در هرحال، اين تنوع به خوبي نمايانگر آن است             كشورهاي مختلف تعيين مي   
پـذير اسـت و نـه         ها نه امكان    گذاري فرهنگي به دولت     كه ارائة الگويي واحد از سياست     

  .سودمند
گـذاري فرهنگـي را تـابعي از وضـعيت سـازماني مـديريت                ه شيوه سياسـت   چنانك

تواند شـاخص خـوبي       فرهنگي بدانيم بررسي اين شيوه در كشورهاي عضو يونسكو مي         
بـه  ) 52، ص 1379(اجلالـي . براي نمايش وضعيت واقعي اين امر در جهان به شمار آيد          

 30در  «: نويـسد   مي) 1982(استناد گزارش آمارهاي فرهنگي و توسعه فرهنگي يونسكو         
 كشور وزارت فرهنـگ و      40در  ؛   كامل متولي فرهنگ و هنر است      ة يك وزارتخان  ،كشور

در  و    كشور وزارت فرهنگ و اطلاعـات      18در  ، اين مسؤوليت را به عهده دارد؛        آموزش
 ، توسعه اجتمـاعي، امـور     گردشگريهاي ديگري مانند      ، فرهنگ با حوزه    ديگر  كشور 30
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 امـور خارجـه، تفريحـات و غيـره درآميختـه و يـا امـور آن در                   مذهبي، محيط زيـست،   
  » .شود هاي گوناگون هدايت مي وزارتخانه

تـوان ايـن پرسـش را مطـرح كـرد كـه بـا وجـود امكـان تمركـز در                        در اينجا مـي   
اي، استاني و يا محلي، ناگزير از انفعال و           گذاري در سطح ملي آيا سطوح منطقه        سياست

 نقشي فعال را نيز براي ايـن سـطوح در نظـر گرفـت كـه                 توان  مي يا اينكه    ؟اند  فراموشي
ها دارند و از امكان بيشتري براي جلـب           ها و برنامه    نزديكي بيشتري با مخاطبانِ سياست    

  گذاري فرهنگي برخوردارند؟  هاي مختلف مردم در سياست مشاركت گروه
اجـرا جـستجو    گذاري و      پاسخ را بايد در تفكيكِ وظايف سياست       ترين  ساده ظاهراً

ملي در سطح   را  حمايت و نظارت    و  گذاري كلان    مطالعه، سياست به اين معني كه     . نمود
 و محلـي    سطح اسـتاني  را به   اقدام فرهنگي يعني اجرا و ادارة امور فرهنگي         انجام داد و    
گـذاران،    زيـرا اگـر سياسـت     . اما به اعتقاد نويسنده پاسخ واقعي اين نيست       . واگذار نمود 
 اي از   مجموعـه «بـه عنـوان     و يـا    » هاي خلّاقِ افـراد     ها و انرژي    عرّف ديدگاه م«فرهنگ را   

هاي متمايز معنوي، مادي، فكـري و احـساسي در جامعـه و درميـان گروههـاي                   ويژگي
هـاي زنـدگي فـردي و اجتمـاعي، نظـام             اجتماعي بدانند كه كه در هنر و ادبيات، شـيوه         

هـاي خلاّقانـه را       ان برانگيختنِ گـرايش   تو« كه» شود  ها و باورها متجلي مي      ارزشي، سنت 
» هاي نوآوري   منبع پوياي تغيير، آفرينش و فرصت     «و   »يبخشمنبع معنا «تواند    و مي » دارد

هاي اجتماعي را كه توليدكنندگانِ اصلي فرهنگ         توان مردم و گروه     باشد آنگاه ديگر نمي   
ازجمله ستاري،  (ان  برخي صاحبنظر . كننده دانست   و مخاطبانِ آنند، منفعل و تنها مصرف      

هاي علمي    حتي به لزوم نيازسنجي از مردم و انجام تحقيقات و بررسي          ) 105، ص 1385
. هـاي فرهنگـي تاكيـد دارنـد         براي كسب نظرات و نيازهاي مـردم در تـدوين سياسـت           

هاي مختلـف اجتمـاعي در        ه  بنابراين در يك رويكرد اصيل، جلب مشاركت خلاّقانة گرو        
هـا و نيـز       شود و ضامن اصالتِ سياست      گي، يك اصل تلقي مي    هاي فرهن   تدوين سياست 

 .  هاست كنندة پذيرش و اجراي بهينة برنامه تضمين
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بنــدي مطالــب ايــن بخــش و بــا مــرور تجربيــات عملــي تــدوين و اجــراي   در جمــع 
هاي زيـر را ارائـه        توان توصيه   هاي فرهنگي در كشورهاي اروپايي و آسيايي، مي         سياست

  :نمود
هاي حوزة    و تعيين مصاديق فعاليت   ) در مفهوم كلان  (نگاه به فرهنگ    يين نوع   لزوم تع ) 1

  .فرهنگ
  .هاي فرهنگي تدوين سياستمديريت فرهنگي با  دردولت جدي تاكيد بر نقش ) 2
  .گذاري فرهنگي با روش علمي و مبتني بر نيازسنجي علمي سياست) 4
مجـدد   سازماندهي   موجود و  فرهنگي   هاي  ها و اهداف سازمان     نگري در مأموريت  باز) 5

  .آنها
  .استاني/اي گذاري و اجرا در سطح ملي و منطقه تفكيك وظايف سياست) 6

 فرهنگي  اريذگ  سياستايِ المللي و منطقه  نهادهاي بين-3بخش 

ــرون  ــرورت بي ــگ   ض ــشيدن فرهن ــتن «ك ــه م ــيه ب ــب  » 5از حاش ــراردادن آن در قل و ق
هـاي     را بر آن داشته است كـه فعاليـت         گذاري، به ويژه در متن توسعه، يونسكو        سياست

.  آغـاز كـرده بـود، تقويـت نمايـد          1970 فرهنگي كه از دهـه        خود را در عرصة سياست    
ترين حركت در اين جهـت از سـوي كميـسيون جهـاني فرهنـگ و توسـعه انجـام                      مهم

كوشـيد تـا بـا اختـصاص        ) 1995(پذيرفت كه در گزارش خود با عنوان تنوع خلاّق مـا            
هـاي ايـن زمينـه را         هاي فرهنگي شماري از چالش      اي به موضوع سياست    فصل جداگانه 

وقتي، فرهنگ را اسـاسِ توسـعه بـدانيم مفهـوم سياسـت فرهنگـي بـه نحـو                   «: برشمرد
هر سياستي در جهت توسعه بايد عميقـاً نـسبت بـه فرهنـگ،              . يابد  چشمگيري بسط مي  

). 11، ص 1383وردن،  ؛ گ 262، ص 1377پرز دكوئيار،   (»حساس باشد و از آن الهام گيرد      
نيـز  ) 1998استكهلم،  (» هاي فرهنگي توسعه    كنفرانس بين دولتي سياست   «ها در     اين الزام 

 150در كنفرانس استكهلم با شركت نمايندگان ارشد فرهنگ از          . مورد تاييد قرار گرفت   
 به تصويب رسـيد كـه اصـول مهمـي را بـراي اقـدامات                6كشور جهان، يك برنامه عمل    
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هـاي فرهنگـي      هدف سياسـت  «از جمله اينكه    . نمايد  مينه فرهنگ تعيين مي   ها در ز    دولت
هـايي    در ارزش ... اي اسـت چنـدوجهي و       بايد ايجاد اين احساس باشد كه ملتّ، جامعه       

انـد و بـه تمـام اعـضاي خـود فرصـت               ريشه دارد كه همة مردان و زنـان در آن سـهيم           
هـاي مهمـي را       ل يادشده هدف  همچنين برنامه عم  » دهند  دسترسي و امكان اظهارنظر مي    

: هـا پيـشنهاد داده كـه از آن جملـه اسـت              گفته براي دولـت     براي دستيابي به اصول پيش    
لـذا هـم كميـسيون      . »سياست فرهنگي بايد يكي از اجزاي اصلي راهبرد توسـعه باشـد           «

بـر اهميـت    ) 1998(و هم كنفرانس جهـاني اسـتكهلم        ) 1995(جهاني فرهنگ و توسعه     
شناختيِ تدوين و اجراي سياست فرهنگي تاكيـد           و رهنمودهاي روش   تعريف اصول عام  

  ).13-12، صص1383گوردن، (اند كرده
هاي جهاني يونسكو در اين زمينه نشانگر حركتي جدي از سـوي               بر تلاش  مروري

هـاي    ش  ايـن سـازمان همزمـان بـا تـلا         . المللي است   كشورها در قالب اين نهاد مهم بين      
هـاي برخـي      هـا و دغدغـه      توسـعه در كنـار تقويـت نگرانـي        جهاني كشورهاي در حال     

سـازي بـراي      هـا و زمينـه       اقدام به هماهنگي تـلاش     1970يافته از دهه      كشورهاي توسعه 
كـه  هاي فرهنگي     دولتي سياست   بين هاي  كنفرانس. نمود» سياست فرهنگي «اشاعة مفهوم   

 ،جاكارتـا ( آسـيا    ، در )1972،   فنلانـد  ،هلـسينكي  (اروپـا در طي هفت سال به ترتيب در        
، كلمبيـا،  بوگوتـا (آمريكـاي لاتـين    و در )1975،  غنـا ،آكرا(آفريقا ، در )1973،  اندونزي

كنفـرانس  «برگزار شدند گوياي فرآيندي هستند كـه نهايتـاً منجـر بـه برگـزاري                ) 1978
اعلاميه برخي از محورهاي    .  گرديد )1982مكزيكوسيتي،  ( »هاي فرهنگي   جهاني سياست 

آيـد    فرانس كه نقطه عطفي در تثبيت مفهوم سياست فرهنگي به شـمار مـي             اين كن نهايي  
  :عبارت بودند از

. انـد   ها بخـشي از ميـراث مـشترك بـشري           تمامي فرهنگ : تعريفي گسترده از فرهنگ   . 1
 هـاي ديگـران     هـا و ارزش     آميز با سـنت     هويت فرهنگي يك ملت از طريق تماس تفاهم       
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ها و تجربـه و       ها، انديشه    تبادل ايده   و  يك گفتگو  فرهنگ،. شود  تجديدبنا يافته و غني مي    
  . استهاي ديگران ها و سنت احترام به ارزش

  .ابعاد فرهنگي توسعه. 2
  ....المللي فرهنگي، رابطه فرهنگ و آموزش و هاي بين همكاري. 3
  .هاي فرهنگي ها در تدوين و اجراي سياست مسؤوليت دولت. 4
يجـاد سـاختارهاي لازم و فـراهم آوردن منـابع           ا: هاي فرهنگـي     تعيين هدف سياست  . 5

كافي براي تحقق اهداف معين و منتهي به افزايش خلاقيت و مشاركت مردم در زنـدگي         
  .)50، ص1379، ؛ اجلالي 9، ص1385، مطالعات فرهنگيدفتر (فرهنگي

بخـشي بـه عامـل انـساني در توسـعه و        يونسكو در ادامه تلاش خود براي اهميـت       
-1988ها از طريق مشاركت فرهنگي در توسعه پايدار جوامع، دهـه             تقويت نقش انسان  

ي را متـشكل از     كميـسيون نام نهاد و متعاقـب آن       » دهة جهاني توسعه فرهنگي   « را   1997
اقتصاددانان، دانشمندان علوم اجتماعي، هنرمندان و انديشمندان به منظور بررسي وضـع            

بـراي    اقدام فوري و نيز بلندمـدت      فرهنگ و توسعه در جهان و ارائة پيشنهادهايي براي        
  . پاسخگويي به نيازهاي فرهنگي تعيين نمود

درپي قطعنامـه مجمـع عمـومي سـازمان ملـل         » جهاني فرهنگ و توسعه   كميسيون  «
به رياست دبيركل قبلي سازمان ملـل، خـاوير پـرز دكوئيـار شـكل                1992متحد در سال    

 .منتـشر نمايـد   » تنوع خلاّق مـا    «، گزارش خود را با نام     فعاليتگرفت تا پس از سه سال       
اي را    ، توجه ويژه  »گرايي  تعهد به كثرت  «و  » اخلاق نوين جهاني  «اين گزارش با تاكيد بر      

محـوريِ فرهنـگ ابـراز          به عنوان عامل پويايي و مـردم      » خلاقيت و ترويج مشاركت   «به  
كودكـان و   «و جايگـاه    » جنـسيت و فرهنـگ    «داشت و ضمن توجـه بـه مبـاحثي چـون            

هـاي يـك      چـالش «ها در آموزش و تـرويج فرهنـگ و            در آن، بر نقش رسانه    » ناننوجوا
ميـراث فرهنگـي در خـدمت       «افزون بر اين موضـوعات،      . صحه گذارد » جهان پر رسانه  

 دو محوري بودند كه زمينه را براي تاكيد مجـدد بـر           » زيست  فرهنگ و محيط  «و  » توسعه
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» هـاي فرهنگـي   انديشي سياسـت باز«گذاري فرهنگي در توسعه فرهنگي و       نقش سياست 
نيـز بخـش پايـاني گـزارش را تـشكيل           » المللي  دستور كار بين  «ارائه يك   . فراهم نمودند 

  7.داد مي
ابعـاد فرهنگـي     و   )1993،  دهلي نـو  (هويت فرهنگي و توسعه     برگزاري دو سمينار    

از ديگر   )1993 مي   21(روز جهاني توسعه فرهنگي      و نيز تعيين     )1993 ،هانوي(توسعه  
ها افزون بر طرح در كتاب        انديشي  قدامات يونسكو در همين راستا بود كه نتايج اين هم         ا

نيـز  ) 2001 -1996(مدت يونسكو      استراتژي ميان  در دومين سند  ) 1995(تنوع خلاّق ما    
هاي   كيد بر ايجاد سياست   أتو  چند فرهنگي موجد يك جامعه خلاّق و غني         «با تمركز بر    

بازتوليـد  » ي اجتماعي در جوامع چندقومي و چنـدفرهنگي        همبستگ كننده  تقويتعمومي  
  . گرديد

در »  توسـعه  هـاي فرهنگـيِ     كنفرانس بين دولتي سياسـت    «گام مهم ديگر، برگزاري     
هاي بازبيني    هاي تنوع فرهنگي و چالش      با موضوع اصلي چالش   ) 1998(استكهلم سوئد   

شـده مـرتبط بـا        بود كه اشاره بـه برخـي اهـداف عملـي توصـيه               هاي فرهنگي   سياست
   8:تواند مفيد باشد هاي عضو در اين كنفرانس مي هاي فرهنگي به دولت سياست
 11(هاي فرهنگي به عنوان عناصر كليـدي راهبـرد توسـعه              بكارگيري سياست . 1هدف  
  ).برنامه

تقويـت سياسـتگذاري و اقـدام، بـه منظـور حفاظـت و افـزايش ميـراث                  . 3هدف  
)  برنامه 14( و ارتقاي صنايع فرهنگي      - و نامنقول   ملموس و ناملموس، منقول    -فرهنگي

افـزايش كـارايي در بخـش فرهنـگ از طريـق            : 2انـد؛ برنامـه       كه موارد زير از آن جمله     
هاي برابر بـراي       كارشناسان و مديران فرهنگي، و تامين فرصت       برايهاي آموزشي     برنامه

تواند چنـين      امروزه مي  نوسازي تعريف سنتي ميراث، كه    : 3ها؛ برنامه     زنان در اين حوزه   
همة عناصر طبيعي و فرهنگي، ملموس و ناملموس، بازمانده از قـديم يـا              «: تعريف شود 

جديداً ايجاد شده كه از طريق آنها گروههاي اجتماعي امكان شـناخت هويـت خـود را                 
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: 12و برنامـه    » كننـد   تر به نـسل بعـدي منتقـل مـي           يابند و آن را در قالبي بهتر و غني          مي
 اين باور كه كالاها و خدمات فرهنگي بايد به طور كامل و خـاص و نـه هماننـد                    ارتقاي

  9.ساير اقلام تجاري مورد شناسايي و توجه قرار گيرند
گذاري فرهنگـي،      فرهنگي و سياست     توجه يونسكو به مبحث سياست     بعدي مقطع

ر هـا د    لزوم لحاظ تنوع فرهنـگ    « است كه بر  ) 1999-پاريس(كنفرانس عمومي يونسكو    
اعلاميـه جهـاني تنـوع      پس از آن لازم است بـه        . تاكيد نمود » هاي فرهنگي   تنوع سياست 

 توجه شود كه محور سوم از چهـار         )2001مصوب كنفرانس عمومي يونسكو،     (فرهنگي  
بـر   آن، 9مـاده   اختـصاص داد و در      » تنوع فرهنگي و خلاقيـت    «اصلي خود را به     محور  

همچنين اين اعلاميه در قالب     .  تأكيد نمود  تهاي فرهنگي به عنوان عامل خلاقي       سياست
، هـاي فرهنگـي     گـسترش سياسـت   « را مطرح نموده كه   هدف  خود بيست   اهداف اصلي   

هاي نظارتي مناسب كه براي پشتيباني از اصول          برداري يا چارچوب    شامل تمهيدات بهره  
يونسكو، (آيد  يكي از آنها به شمار مي     » اند   شده در اعلاميه تنوع فرهنگي طرح شده        حفظ
   ).55و52، صص1384

 INCP(10( المللي سياست فرهنگي شبكه بين �

المللـي    شبكه بين «المللي ديگري كه در حوزه سياست فرهنگي فعال است            نهاد بين 
متشكل از وزيـران فرهنـگ      غيردولتي  نهادي غيررسمي و    نام دارد كه     »سياست فرهنگي 

 هـدف تقويـت      اسـت و   ايـران و    كشور ازجمله فرانـسه، ايتاليـا، روسـيه، انگلـستان          63
. كنـد    را دنبال مـي    هاي فرهنگي و ارتقاي گفتگو درباره مسائل سياست فرهنگي          سياست

هـاي تحقيقـاتي      امكان ايجاد كارگروه و تـيم     است و   كانادا  كشور  در  اين نهاد   مقر اصلي   
هفتمـين  . كنـد    فراهم مـي   با كمك كارشناسان مركز   را  هاي ويژه توسط كشورها      سياست
 18،  وزيـر فرهنـگ  21 با شركت   2004 در شانگهاي چين در سال       INCPسالانه    نشست

 و بـه عنـوان يكـي از سـه         از سازمانهاي غيردولتي برگـزار شـد         نماينده   6  و عضو ناظر 
 سازي اجرايي براي    با هدف توجيه ابعاد اعلاميه تنوع فرهنگي و زمينه        كه  موضوع اصلي   
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رونـدها و مـسائل نوظهـور دربـارة سياسـت           « بـه    المللي  كنوانسيون بين دستيابي به يك    
  .)26-25، صص1385امينيان، (نيز پرداخت» فرهنگي

 ISESCO(11(، علمي و فرهنگي كشورهاي اسلامييسازمان اسلامي آموزش �

اين سازمان كه در پي تلاش كشورهاي اسـلامي در جهـت تاسـيس يـك سـازمان                  
 بوجـود آمـد، در      1981المللي در زمينه آموزش، علوم و فرهنـگ از سـال              تخصصي بين 

راهبـرد فرهنگـي    «مسير فعاليت خود اقدام به طراحي و اجراي هشت راهبرد نموده كـه              
ايـن راهبـرد كـه بـر        . از مهمتـرينِ آنهاسـت    »  و ارتباطات  فرهنگ در محور    اسلامجهان  

هـا،    اسلامي تاكيد دارد وابستگي و پيوستگي امـت اسـلامي را بـا ريـشه              -هويت تمدني 
بخشد و سياست همبستگي اسلامي را از نظر فلسفي،           اي خود عمق مي   ها و بنياده    ارزش

سـند  . سـازد  هـا و ابزارهـا مـستحكم مـي     ها، شيوه  اعتقادي، رفتاري و نيز از لحاظ روش      
هاي مورد نظر خود ابزارهايي       شدن زمينه   راهبرد فرهنگي جهان اسلام در جهت عملياتي      

بيانيـه تنـوع    « خـود بـا تـصويب        آيسسِكو در پرتو اهـداف فرهنگـي      . را برشمرده است  
  ضـمن بـه رسـميت     ) 2004(در اجلاس وزاري فرهنـگ كـشورهاي اسـلامي          » فرهنگي

بررسـي  . ها تاكيـد نمـود      ها، بر ضرورت تعامل فعال با ديگر تمدن         شناختن همه فرهنگ  
اساسنامه و اهداف اين سازمان و نگاهي به عملكرد آن طـي بـيش از دو دهـه فعاليـت،                    

هـاي    تواند بستر مناسبي براي تقويت همكـاري        ه سازمان آيسسِكو مي   نشانگر آن است ك   
كريمـي،  (گذاري فرهنگي ميان كشورهاي اسلامي باشـد        فرهنگي بويژه در زمينة سياست    

  ).102-94، صص1384
نيـز در   ) 2006مصوب كنفـرانس سـران اسـلامي،        (ها   سند اسلامي گفتگوي تمدن   
هـاي فرهنگـي       واقـع بـر سياسـت      در» ابزارهـاي اجـرا   «بخش ششم خود تحت عنـوان       

 و دادوستد   تعاملتقويت  )1: موردنظر اشاره و تاكيد دارد كه موارد زير از جملة آنهاست          
تـشويق ترجمـه و     )3،  تشويق گسترش هنرها و مبادله آنها     )2،  روشنفكران و انديشمندان  

 فرهنگـي و هنرهـا و      انتشار آثار به زبان مورد استفاده تمدنهاي مختلف و ثبـت ميـراث            
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اقدام بـه توليـد آثـار مـستندي         )4،  هاي خطي متعلق به هركدام     پاسداري از آثار و نسخه    
 فعال ميان تمدنهاي مختلف      تعامل هايي كه مصداقهاي تاريخي    ، مقاله و فيلم   چون كتاب 

هايي براي    برنامه تدوين)6،  تشويق گردشگري فرهنگي و تاريخي    )5،   كشند را به تصوير  
تقويت تلاش براي دسـتيابي     )7،  مختلف در كتابهاي درسي   ها و تمدنهاي     معرفي فرهنگ 

ــه اطلاعــات مــستند تمــدن ــ)8 ،هــاي ديگــر ب ، ورياحمايــت از مبــادلات علمــي و فن
اي در پخـش و گـسترش پيـام گفتگـو و تفـاهم در                هاي رسـانه   ورياگيري از فن   بهره)9

ل فراهم آوردن فرصتهاي برابـر بـراي مـشاركت در جريانـات متعـاد             )10،سرتاسر جهان 
  12. سازنده و همكاري تمدنها با يكديگرتعاملافزايش  تبليغي مؤثر در
هاي يونسكو در مورد ابعـاد        اي از توصيه    توان مجموعه   بندي اين بخش مي     در جمع 

هـاي   گذاري فرهنگي را كه در طي حـدود سـه دهـه نخـست فعاليـت             گوناگون سياست 
انده است به شرح زيـر ارائـه   به انجام رس ) 2000 تا   1972از  (مرتبط با سياست فرهنگي     

  : نمود
آموزش هنر و ترغيب آفرينندگي فكـري و هنـري،          )2حفظ و اشاعه ميراث فرهنگي،      )1
هاي   ارتباط ميان سياست  )4هاي آموزشي،     هاي فرهنگي و سياست     ارتباط ميان سياست  )3

هـاي مربـوط بـه توسـعه          ريـزي و اداره فعاليـت       برنامـه )5هاي جمعي،     فرهنگي و رسانه  
  ).67-62، صص1379اجلالي، (تامين اعتبار براي توسعه فرهنگي)6گي، فرهن

  گيري بندي و نتيجه جمع

گذاري، فرهنگ و سياسـت فرهنگـي تـلاش           نويسندگان با استناد به مفاهيم پاية سياست      
گذاري فرهنگـي و تحديـد        نمودند به هدف اين نوشته كه تبيين ابعاد و جوانب سياست          

در ايـن رونـد بـا مطالعـه         .  آن است جامه عمـل بپوشـانند       هاي عملياتي و اجرايي     حوزه
گذاري فرهنگي در سطح كشورهاي مختلف جهـان،          موردي فرآيند و مقتضيات سياست    

هاي گوناگون حكـومتي مـورد بحـث قـرار            گذاري در نظام    دستاوردهاي تجربي سياست  
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ازسـوي  هـاي فرهنگـي       گرفت و نهايتاً نيز اين تجربيات در روند جهاني تدوين سياست          
  . المللي در اين حوزه، مستند شد ترين نهاد بين يونسكو به عنوان اصلي

هـا و     بنـدي ديـدگاه     در پايان هر يك از سه بخش اين نوشته، نويسندگان بـا جمـع             
هـايي    هاي لازم، اصول عملياتي و كاربردي را پيشنهاد نمودند كه به عنـوان درس               توصيه

تاكيـد اصـلي    . كـشور قابـل طـرح اسـت       گـذاران فرهنگـي در        مقدماتي بـراي سياسـت    
گــذاران بــه مفهــوم فرهنــگ در  تــاثير نگــاه سياســت) 1نويــسندگان بــر ســه موضــوعِ 

هاي   لزوم توجه به مشاركت جدي مردم و مخاطبان سياست        ) 2گذاري فرهنگي،     سياست
شده در    توصيه روندهاي جهاني كاملاً پذيرفته    ) 3ها و     فرهنگي در فرآيند تدوين سياست    

المللـي در ايـن حـوزه         گذاري فرهنگي و اهميت هماهنگي با تجربيات بـين          ستامر سيا 
  . است

  ها يادداشت

ريـزي فرهنگـي در آسـيا، ترجمـه ويكتوريـا             ، نظام آماري براي برنامه    )1363. (تي. ماتيو، ان  -1
هايي نيز پيش از انتشار اين        البته تلاش . سازمان برنامه و بودجه   : منصوري و شهلا اشرف، تهران    

 انجام گرفت كه نتيجه آن در قالب مجموعه زير تدوين           1350كتاب در وزارت فرهنگ در دهه       
، بسوي نظام آمارهاي فرهنگـي در آسـيا و          )1354(ريزي فرهنگي     دفتر مطالعات و برنامه   : يافت

  .وزارت فرهنگ و هنر: هاي فرهنگي، تهران شاخص
2- UFCS: Unesco Framework for Cultural Statistics 
3- Bennet & Mercer 
4- http://www.iranculture.org 

تـرين   و از مهـم ) 1996(از انتشارات شوراي اروپا » In From the Margins«اشاره به كتاب  -5
  .گذاري فرهنگي است تاليفات در عرصة سياست

6- Action Plan 

هستند كه بـه    » ماتنوع خلّاق   «گانة كتاب     هاي ده   كليه موضوعات داخل گيومه، عناوين فصل      -7
همچنــين از .  انتــشار يافتــه اســت1377همــت كميــسيون ملــي يونــسكو در ايــران در ســال  

هاي آقاي دكتر اعتمادي و همكاران ايشان در دفتر و كتابخانه كميسيون ملي يونـسكو                 راهنمايي
  .در ايران بهره فراوان برده شده است
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اسـتكهلم سـوئد    در  »  توسعه اي فرهنگيِ ه  كنفرانس بين دولتي سياست   «اي از مقالات      گزيده -8
الـدين و از      با ترجمه آقـاي دكتـر ضـياء تـاج         » قدرت فرهنگ « در قالب كتابي با عنوان       )1998(

  .  منتشر شده است1383هاي سيما در سال  كل پژوهش سوي انتشارات اداره
9- http://portal.unesco.org 
10- INCP: International Network on Cultural Policy 
11- ISESCO: Islamic Educational, Scientific and Cultural Organization 
12- http://www.ideango.com 

                                         كتابنامه

  .سمت: ، تهرانمديريت استراتژيك در بازرگاني و صنايع، )1379(نژاد، مهدي  ابراهيمي
  .پژوه عرش: ، تهرانشناخت فرهنگ ،)1385(ابوالقاسمي، محمدجواد 

  .نشر آن: ، تهرانريزي فرهنگي در ايران گذاري و برنامه سياست ،)1379(اجلالي، پرويز 
  .كتاب آشنا:  تهران،گذاري فرهنگي روش سياست ،)1381(اشتريان، كيومرث 

اطات انداز ارتب  مجله چشم  ،»)INCP(المللي سياست فرهنگي     شبكه بين « ،)1385(امينيان، حسن   

  .25، ش فرهنگي
المللـي بـراي سياسـت        ارتقـاي پـژوهش و همكـاري بـين        «،  )1383(بنِِت، توني، مِركِر، كـالين      

كـل   اداره: الـدين، تهـران     ترجمـه ضـياء تـاج      ،)مجموعـه مقـالات   (قدرت فرهنـگ    ،  »فرهنگي
  .208-165هاي سيما، صص  پژوهش

مركـز  : ، تهـران  ريـزي فرهنگـي    گـذاري و برنامـه     درآمدي بر سياسـت   ،  )1376(بهادري، افسانه   
  .هاي بنيادي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي پژوهش

: الـدين، تهـران      ترجمـه ضـياء تـاج      ،)مجموعـه مقـالات   (قدرت فرهنگ   ،  )1383(پارخ، بيكهو   
  .هاي سيما كل پژوهش اداره

مركـز انتـشارات    : ، ترجمه گـروه مترجمـان، تهـران       تنوع خلّاق ما  ،  )1377(خاوير  پرز دكوئيار،   
 .ميسيون ملي يونسكوك

  . قطره، چاپ دوم: ، تهرانشناسي فرهنگ، )1382(پهلوان، چنگيز 
 مهـوري اسـلامي ايـران     مبـاني و اصـول سياسـت فرهنگـي در ج          ،  )1379(لـي، رسـول       حسين

  .نشر آن: ، تهران)مجموعه مقالات(
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، »كوهـاي يونـس    سيري در اقـدامات و اعلاميـه      : تنوع فرهنگي «،  )1385(دفتر مطالعات فرهنگي    
   ).گزارش داخلي منتشرنشده: (تهران

نقـش و جايگـاه دولـت در        ،  )1378(سازمان برنامه و بودجه، جهاد دانشگاهي، دانشگاه تهـران          

  .سازمان برنامه و بودجه:  تهران،)همايشمجموعه مقالات (توسعه فرهنگي 
اي سياسـت فرهنگـي و الگـوي ارائـه گـزارش در فعاليته ـ            ،  )1378(سازمان مـديريت صـنعتي      

  .نشر باز: ، تهرانفرهنگي
هاي فرهنگي در بازپـسين       دولتي فرهنگ؛ نگاهي به برخي فعاليت       در بي ،  )1385(ستاري، جلال   

  .نشر مركز، چاپ دوم: ، تهرانسالهاي نظام پيشين
گـذاري فرهنگـي و ميـزان مداخلـة دولـت در آن؛ تـاملي                 سياست«،  )1382(زاده، حسين     سيف

، ) همايش مجموعه مقالات ( گذاري و فرهنگ در ايران امروز      تسياس؛ در مجيد وحيد،     »نظري
  .50-19صص . نشر باز: تهران

؛ در  »گذاري اقتدارگرايانه و دموكراتيك فرهنگـي       سياست«،  )1382(غلامرضاكاشي، محمدجواد   
نشر : ، تهران ) همايش مجموعه مقالات ( گذاري و فرهنگ در ايران امروز      سياستمجيد وحيد،   

  .67-51صص . باز
هـاي فرهنگـي كـشورهاي        سازمان آيسِسكو؛ بستري براي همكاري    «،  )1384(كريمي، غلامرضا   

  .20، ش انداز ارتباطات فرهنگي مجله چشم، »اسلامي
  .سروش: ، ترجمه فريدون وحيدا، تهرانمفهوم فرهنگ در علوم اجتماعي، )1381(كوش، دني 

، ترجمـه   پـايي سياسـت فرهنگـي     ديدگاههاي ارو ،  )1383(گوردن، كريستوفر، ماندي، سايمون     
  .هاي فرهنگي دفتر پژوهش: هادي غبرائي، تهران

، ترجمـه   )گـذاري   پـژوهش بـراي سياسـت     (پژوهـي     هاي سياسـت    روش،  )1379(ماژرزاك، آن   
  .تبيان: هوشنگ نايبي، تهران

ــد   ــد، مجي ــت « ، )1382(وحي ــگ سياس ــت  از فرهن ــا سياس ــذري ت ــي  گ ــذاري فرهنگ ؛ در »گ
نشر بـاز، صـص     : ، تهران ) همايش مجموعه مقالات (ر ايران امروز    گذاري و فرهنگ د    سياست

9-18.  



  35 گذاران هايي براي سياست درس؛ گذاري فرهنگي وش سياستدرآمدي بر مفهوم و ر

راهبردهـا و رويكردهـاي     ،  )1377(وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان برنامه و بودجـه            

انتشارات وزارت فرهنـگ و ارشـاد       : ، تهران ) گردهمايي مجموعه مقالات (ساماندهي فرهنگي   
  .اسلامي
، ترجمـه محمدحـسن ايپكچـي،        زباني در جامعـه اطلاعـاتي      تنوع فرهنگي و  ،  )1384(يونسكو  
  .كميسيون ملي يونسكو در ايران: تهران

http://www.ideango.com 
http://portal.unesco.org/en/ev.php@URL_ID=13482&URL_DO=DO_TOPIC&URL

_SECTION=201.htm 
http://www.iranculture.org 
http://www.incp-ripc.org/index_e.shtml 

  


