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و  سياست  و  اقتصاد  حوزة  دو  ميان  پيوستگي  موضوع  اهميت 
مركز  ملي،  واحدهاي  پيشرفت  روند  در  آن ها  متقابل  تأثر  و  تأثير 
را  نظام  مصلحت  تشخيص  مجمع  به  وابسته  استراتژيك  تحقيقات 
بر آن داشت تا اولين بار در سال 1386 و در گام اول، همايش ملي 
»سياست خارجي توسعه گرا« را با هدف تأكيد بر ضرورت نگرشي 
نو به سياست خارجي و توجه به نقش و اهميت سياست خارجي 
در  و   1388 اسفند  در  اما  كند.  برگزار  اقتصادي،  توسعه  فرايند  در 
دومين گام، عزم بر اين بود كه به مهمترين موضوع عيني كه اقتصاد 
و سياست به طور ملموس در آن به هم پيوند خورده است، يعني 

موضوع »نفت و سياست خارجي« پرداخته شود. 
موضوع انرژي به دليل نقش تعيين كننده اي كه در اقتصاد جهاني 
توجه  مورد  موضوعات  مهمترين  از  يكي  همواره  دارد،  معاصر 
سياستمداران در كشورهاي مختلف بوده است. در اين فرايند، به طور 
منابع  طالب  كشورهاي  و  انرژي  منابع  داراي  كشورهاي  تاريخي 

انرژي هر يك به گونه اي بخش عمده اي از ظرفيت ها و توانمندي هاي 
سياست خارجي خود را صرف توليد، توزيع و تضمين امنيت انرژي 

نموده اند. 
است  سال   100 از  بيش  نفت  موضوع  ايران  مانند  كشوري  در 
قرار  اهميت  كار سياست خارجي در مراتب نخست  كه در دستور 
نفتي،  تحريم هاي  موضوع  اخير  سال هاي  در  اين،  بر  علاوه  دارد. 
گازي  همكاري هاي  و  انرژي  در حوزة  خارجي  سرمايه گذاري هاي 
ايران با كشورهاي مختلف از جمله موضوعات مهمي است كه دو 

حوزة انرژي و سياست خارجي را به يكديگر پيوند زده است. 
از  تعدادي  حضور  با  خارجي  سياست  و  نفت  ملي  همايش 
استادان دانشگاه، صاحب نظران اجرايي و نمايندگان بخش خصوصي 
و  حقوق  دانشكده  بين المللي  عالي  مطالعات  مركز  همكاري  با  و 
انرژي  فناوري  و  علوم  پژوهشكده  تهران،  دانشگاه  سياسي  علوم 
دانشگاه صنعتي شريف، مؤسسه مطالعات بين المللي انرژي و مؤسسه 
بين المللي مطالعات درياي خزر برگزار شد و از 30 مقاله رسيده به 

دبيرخانه همايش، نيمي از آن ها در كنفرانس ارائه شد. 

بازتعريف داستان نفت از آغاز تا امروز در همايش ملي نفت و سياست خارجي

نفت؛ از موج شعارها تا ساحل تدبير
محمدعلي ديانتي زاده
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نفت  صنعت  ظرفيت  آخرين  ارزيابي  با  همايش  در  سخنرانان 
ديدگاه هاي  خارجي  سياست  بر  حاكم  شرايط  با  آن  تطابق  و  ايران 
سياست  و  ايران  نفت  محور  دو  حول  را  خود  نظري  و  كاربردي 

خارجي، نظام بين الملل و امنيت انرژي، ارائه دادند. 
تحريم بين المللي و تأثير آن بر صنعت نفت، رقابت در حوزه گاز 
)ايران، قطر، روسيه(، اقتصاد سياسي ديپلماسي انرژي منافع و امنيت 
ايران، امنيت انرژي جهاني و نقش ايران، خصوصي سازي و صنعت 
نفت، بخش خصوصي و سياست هاي نفتي، بررسي نظري توانمندي 
امنيت  و  بين الملل  نظام  نفت،  جهاني  بازار  در  مداخله  براي  ايران 
انرژي نفت ژئواكونوميك و امنيت ملي ايران، نقش بالقوه ايران در 
تعاملات نفت و گاز حوزة درياي خزر برخي از موضوعاتي بودند 

كه در اين همايش به آن ها پرداخته شد.
رهيافت  ايران،  در  خارجي  سياست  و  نفت  تعامل  همچنين 
لزوم  و  انرژي  ديپلماسي  نفت،  در صنعت  ملي گرايي  تنش زدايي، 
ناكارآمدي  جهان،  در  ايران  ملي  منافع  تأمين  براي  آن  از  استفاده 
اهرم نفت در تحقق اهداف راهبردي سياست خارجي، ديپلماسي 
جهاني  فرصت هاي  و  ايران  و  سرد  جنگ  از  پس  ايران  انرژي 
همايش  اين  در  بررسي  مورد  موضوعات  ديگر  از  نفت  صنعت 

بودند.

تدبير بايد جاي شعار را بگيرد
و  توزيع  توليد،  امنيت  »براي 
صادرات نفت سياست خارجي نقش 
يك  با  و  دارد  اساسي  و  مؤثر  بسيار 
سياست مدبرانه است كه مي توانيم از 

نفت به خوبي بهره برداري كنيم.«
مركز  رييس  روحاني،  حسن 
تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص 
سخنران  اولين  كه  نظام  مصلحت 
همايش ملي نفت و سياست خارجي 
اين  بر  تأكيد  با  را  خود  سخنان  بود، 
اقتصاد  داد:  ادامه  و  كرد  آغاز  محور 
جدا  خارجي  سياست  از  نمي تواند 
باشد و همواره بين اين دو پيوندهاي 
اقتصاد  دارد.  وجود  مستحكمي 
مدبرانه  خارجي  سياست  بدون  قوي 
امكان پذير نيست و بالعكس؛ در ميان 
جايگاه  نفت  اقتصادي  بخش هاي 
در  مخصوصاً  دارد  ويژه اي  و  خاص 

ارتباط با ما و كشورهايي مثل ما. 

زمين شناس  اعلام يك  با  در سال 1855  ايران  در  نفت  داستان 
انگليسي مبني بر اينكه ايران داراي نفت است آغاز شد. اولين قرارداد 
دولت ايران در زمان مظفرالدين  شاه، قرارداد با دارسي انگليسي در 
1290 بود و مي بينيد كه سياست خارجي از آغاز با نفت همراه بوده 
است. قرارداد دارسي تا حدود 1311 فعال بود و قرارداد جديدي در 
1312 با يك شركت نفت انگلستان بسته شد كه تا 1329 ادامه يافت 

يعني تا زمان ملي شدن صنعت نفت. 
در  نفت  به  نسبت  انگليسي ها  آن،  ملي شدن  تا  نفت  از كشف 
در  شديدي  افت  نفت،  شدن  ملي  از  بعد  بودند.  تصميم گير  ايران 
توليد ايران به وجود آمد؛ چرا كه شركت هاي خارجي از ايران رفته 
خارجي ها  به  نفت  دوباره   1332 مرداد   28 كودتاي  از  بعد  بودند. 
داده شد البته اين بار در قالب يك كنسرسيوم متشكل از انگليسي ها 

، آمريكايي ها، فرانسوي ها و هلندي ها. 
مصرف كنندگان هرگز با يك نيت درست و صادقانه و بر مبناي 
روابط عادلانه به كشورهاي نفتخيز نگاه نكردند بلكه همواره به دنبال 
بيشتر  بيشتر و سود  توليد  نفتي و  ميادين  بر  ارزان تر و تسلط  نفت 
بوده اند و همواره بحث قيمت نفت در ايران و جهان وجود داشته 
است و روزي هم كه قيمت نفت را پايين مي آوردند، آن قدر به آن 
بالايي  بسيار  قيمت  واقعي  مصرف كننده  براي  كه  مي بستند  ماليات 

بود. 
در سال 74-1973 كه قيمت نفت بالا رفت و به حدود 11 دلار 
رسيد هر اونس طلا حدود 100 دلار 
بود. الان هر اونس طلا حدود 1200 
دلار است يعني 12 برابر شده است و 
با همين معيار قيمت نفت حداقل بايد 

138 دلار در بشكه باشد. 
توليدكننده  كشورهاي  همكاري  
يك قدم ما را به حق مان نزديك كرد. 
دو  كه  يافت  ادامه  شكلي  به  روندها 
مصرف كننده  و  توليدكننده  طرف 
استفاده  اسلحه  يك  مثابة  به  نفت  از 
جنگ  از  بعد   1973 سال  در  كردند 
رمضان بين اعراب و اسراييل بود كه 
استفاده  نفت  حربة  از  كنندگان  توليد 
از  نيز  مصرف كنندگان  البته  و  كردند 
مي كنند  و  كردند  استفاده  نفت  حربة 
مي  بهره   فشار  اعمال  براي  آن  از  و 
نفت  صادرات  از  جلوگيري  و  برند 
مصداق  مصدق  دولت  به  فشار  براي 

آن است. 
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خليج  جنگ  در  توليدكننده  و  مصرف كننده  بين  تقابل  رويكرد 
فارس به گونه اي بود كه اساسا اين جنگ را به جنگ نفت تبديل كرد. 
عراق به دنبال نفت كويت به اين كشور حمله كرد و آمريكا به دنبال 

نفت  منطقه عليه عراق لشكركشي كرد. 
عنوان  به  نفت  از  آمريكايي ها  نيز  انقلاب  از  بعد  سال هاي  در 
شركت هاي  كلينتون  بيل  دورة  در  كردند.  استفاده  ايران  عليه  حربة 
آمريكايي به دستور دولت شان خريد نفت از ايران را تحريم كردند و 
سپس با قانون داماتو هرگونه سرمايه گذاري در بخش هاي نفت، گاز 
ايران  امروز هم در مساله هسته اي كه حق مسلم  ايران تحريم شد. 
است، باز متوسل به حربة نفت مي شوند و در بحث تحريم ها عليه 
ايران موضوع تحريم فروش بنزين و يا تحريم خريد نفت را پيش 

مي كشند. 
مسألة نفت از ابتدا با يك رويكرد امنيتي نيز مواجه بوده است. 
اگر اين رويكرد به يك رويكرد تعاملي بين مصرف كننده و توليدكننده 
تبديل شود و نگاه به سوي تأسيس يك بازار يكپارچه نفت كه براي 
آينده بشريت ضروري است باشد و از آن صيانت شود، هيچ وقت 
بين توليدكننده و مصرف كننده تقابل به وجود نمي آيد بلكه به يك 
به  تا دو طرف  باشد، مي رسيم  نفع همه جهان  به  اشتراك كه  نقطة 

سمت يك رويكرد توسعه اي و جهاني حركت كنند. 
براساس سند چشم انداز 20 ساله توسعة ايران و اهميت رويكرد 
ايران به جهان به صورت تعاملي، ايران بايد به جايگاه اول منطقه از 
لحاظ اقتصادي،  علمي و فناوري برسد و الهام بخش دنياي اسلام باشد 
و با دنيا در تعامل مؤثر و سازنده باشد. البته اين ها در مس ألة نفت به 

اين بستگي دارد كه طرف مقابل هم رويكردش تعاملي باشد. 

كشورهاي  و  ايران  ميان  مشترك  ميادين  اهميت  بعدي  مسألة 
همسايه است؛ در مورد ميادين مشترك ما چه در خشكي و چه دريا 
با همسايگانمان آن چه بسيار حائز اهميت است اين است كه چطور 
از آن ها استفاده كنيم. بايد با ديد منافع ملي كشورها و ملت ها به اين 
ميادين نگاه شود. ما با عراق 28 ميدان مشترك داريم و اخيرا برخي 
از آنها را عراق به مناقصه گذاشته و برخي از آن ها تا پاي قرارداد 

رفته است. 
وظيفة سياست خارجي است كه صنعت نفت را در اين عرصه 
متحده  امارات  با  ميدان مشترك  ايران چهار  كند. همچنين  همراهي 
عربي،  چهار ميدان مشترك با عربستان، يك ميدان با تركمنستان، يك 
ميدان با عمان و يك ميدان مشترك گازي با كويت،  سه ميدان مشترك 
با آذربايجان، كه  با قطر دارد و يك ميدان مشترك در درياي خزر 
مجموعا 43 ميدان مشترك با هشت كشور منطقه است. اگر بتوانيم 
با اين همسايگان در قالب يك كميتة فني به بحث و تبادل بپردازيم 
و مسائل فني،  تخصصي،  نحوة اكتشاف، استخراج و توليد را بررسي 
كنيم، به نفع دو طرف خواهد بود اما اگر در اين خصوص به يك 
و  اكتشاف،  استخراج  اقدام  جداگانه  كدام  هر  برسيم  ناسالم  رقابت 
توليد كنيم بهره وري ما به حداقل مي رسد. بايد تلاش كنيم ميادين 
اين  در  اگر  كه  باشد  ما  كاري  اولويت هاي  در  گاز  و  نفت  مشترك 

خصوص فعال نشويم همسايگانمان فعال خواهند بود.
استفاده  را  خود  خام  نفت  منابع  از  درصد   44 حدود  تاكنون 
بشكه  ميليارد   27/7  ،1357 سال  تا  نفت  ابتداي كشف  از  كرده ايم. 
نفت خام توليد كرده ايم و از 1357 تا 87، 37/6 ميليارد بشكه نفت 
را  ما  نفت  ذخاير  از  درصد   65/3 مجموعا  كه  كرده ايم  توليد  خام 
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تشكيل مي دهد كه يا مصرف و يا صادر كرده ايم و آنچه باقي مانده 
است 85 ميليارد بشكه نفت خام است. 

جايگاه ايران در توليد و صادرات نفت و گاز مورد اهميت است؛ 
در حال حاضر ايران جايگاه دوم را در منطقه دارد و عربستان پيشتاز 
است. ما توانسته ايم جايگاه خود را در چند سال گذشته حفظ كنيم و 
البته بسيار مهم است كه اين جايگاه حفظ شود اما برخي از كشورها 
كه  است  مهم  بخشند.  ارتقا  را  جايگاه خود  تا  برداشته اند  خيز  هم 
براي توسعة ميادين خود سرمايه گذاري خارجي را جذب كنيم و كار 
سياست خارجي است كه اين مسير را براي بخش نفت تسهيل كند. 
در بخش فناوري نياز داريم تا سياست خارجي مان فعال عمل 
كند. ارتقاء ضريب بازيافت ما در بخش توليد با استفاده از فناوري هاي 
روز و پيشرفته بسيار مهم است. بايد با فعال شدن سياست خارجي 
و رويكرد تعاملي با دنيا سرمايه  مورد نياز بخش نفت را جذب كنيم 
و از سويي فناوري لازم را براي ارتقاي اين صنعت به كار گيريم. 
آن هايي كه به اين نكات توجه ندارند، بايد بدانند كه گاهي برخي 
شعارهاي تند و بي حساب، ضررش براي منافع ملي بسيار زياد است. 
كشور  نفع  به  مي تواند  مسير  اين  در  درست  گام  يك  كه  حالي  در 

باشد. 
اگر 1500   . ما در حال حاضر نفت را در داخل تلف مي  كنيم 
ميليون بشكه كل توليد نفت ما در سال باشد، 900 ميليون بشكه را 
صادر مي كنيم و 600 ميليون بشكه را در داخل مصرف مي كنيم كه 
اين ميزان رقم بالايي است و اگر مصرف به همين منوال باشد تا سال 
1399 به جايي خواهيم رسيد كه اگر كل توليد خود را نيز در داخل 

مصرف كنيم، باز هم كم مي آوريم و بايد از خارج نفت وارد كنيم.
اميدوارم بحث هدفمند كردن يارانه ها 
بتواند جلوي مصرف بي رويه را بگيرد اما 
خصوص  اين  در  مي تواند  كه  مسأله اي 
تكنولوژي  موضوع  باشد،  تسهيل كننده 
استانداردسازي تجهيزات گرمايي  است و 
در  صنعتي  كالاهاي  ساير  و  خودروها  و 
در  فعلي  استانداردهاي  كه  است  داخل 
قبول است. شدت  دنيا غيرقابل  با  مقايسه 
انرژي يعني ميزان انرژي معادل نفت خام 
ناخالص  توليد  در  دلار  هزار  توليد  براي 
داخلي. در ايران 0/9 تن معادل نفت انرژي 
ميزان 12  اين  مصرف مي كنيم و در ژاپن 
درصد و در اروپا اين ميزان 2 دهم است. 
بنابراين مي بينيد كه فناوري مي تواند جلوي 
اين شدت انرژي نامطلوب را بگيرد. از اين 
رو است كه بايد به جاي فضاي تقابلي و 

امنيتي به دنبال فضاي تعامل و همكاري بود. 
 

تغيير پارادايم حاكم بر نفت در دوران 
اصلاحات

»در دوران اصلاحات سهم گاز در سبد انرژي از 37 درصد به 
60 درصد رسيد و 50 هزار نفر به طور مستقيم در عسلويه مشغول به 
كار شدند. همچنين 30 ميليارد دلار سرمايه به بخش نفت تزريق شد 

و 18 ميليارد دلار براي پتروشيمي جذب كرديم.« 
ديگر  از  كه  اصلاحات  دولت  نفت  وزير  زنگنه،  نامدار  بيژن 
سخنرانان همايش بود، داستان نفت را كه حسن روحاني از دوران 
با  و  پي گرفت  اصلاحات  دوران  از  بود،  كرده  آغاز  مظفرالدين شاه 
بايد به دنبال به حداكثر رساندن  تأكيد بر اين كه هر سياست مداري 
منافع ملتش باشد، گفت: »ما در دولت اصلاحات اصولي را  پذيرفته 
بوديم و براساس آن راهبردهايمان را تنظيم كرديم. يكي از اين اصول 
 پذيرش اصل تعامل با توليد كنندگان بزرگ در اوپك در عين رقابت 
اوپك  به  هركسي  اما  است  همكاري  براي  رقبا  سازمان  اوپك  بود. 
مي آيد، مي خواهد سر بقيه كلاه بگذارد و منافعش را از جيب ديگران 
منافع ديگري  درآورد. حالا اگر سياست مداري دنبال حداكثر كردن 

باشد، بايد به او شك كرد. 
ما در دولت اصلاحات گفتيم مي خواهيم دشنام ندهيم و مودب 
نوكر  شما  نگوييم  نزنيم.  تهمت  كشورها  رهبران  به  كنيم.  صحبت 
صحبت  مودبانه  و  محكم  جلسات  داخل  نيستيد.  كه  يا  هستيد  كه 
مي كرديم و در بيرون با احترام برخورد مي كرديم، نه اين كه در داخل 

جلسات نرمش به خرج دهيم و در مجامع علني دشنام بگوييم.
به  كه  بود  سياست  اين  براساس  ما   
پذيرفتيم  و   نكرديم  بي احترامي  عربستان 
با تعامل با توليد كنندگان بزرگ، منافع مان 
بيشتر حفظ مي شود. براي رسيدن به هدف 
قيمت  به  يافتن  دست  يعني  تعريف شده 
مناسب فروش نفت و مشتقات آن از يك 
يك  از  و  بوديم  مواجه  تحريم  با  طرف 
طرف با توليد كنندگان بزرگ مثل عربستان 
مشكل داشتيم اما با همين سياست توانستيم 

بسياري از مشكلاتمان را حل كنيم. 
بايد  كه  است  جهان  در  واقعيت هايي 
به آن توجه كرد؛ جهان ثابت نيست. جهان 
دهه 60 و 70 با جهان فعلي فرق مي كند و 
بايد تغيير را  پذيرفت جنگ سرد مختصاتي 
داشت و امروز مختصات ديگري در جهان 
وجود دارد. سياست عربستان هم براساس 
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همين تغييرات بعد از يازده سپتامبر متفاوت شد و از سياست سنتي 
سهم بازار به سياست قيمت منطقي تغيير كرد. ما در سياست هاي مان 
همراهي با مصرف كنندگان را گنجانديم. گفتيم بايد با مصرف كنندگان 

رفتار دوستانه داشته باشيم. توهين نمي كنيم. تعامل مي كنيم.
ما سياست هايي را در دستور كارمان قرار داديم و در مقابل تحريم 
آمريكا طوري عمل كرديم كه همه كشورها اين تحريم را دور زدند. 
كه  بود  زماني  داشتم،  اوپك حضور  جلسة  در  كه  هم  بار  يك 
بالا رفته بود. يك خبرنگار آمريكايي در حاشية جلسه  قيمت نفت 
به من گفت: »اگر امكان دارد، من از شما بپرسم علل افزايش قيمت 
بكشيد!«  پيش  را  تحريم ها  بحث  پاسخ  در  شما  و  چيست  نفت 
تحريم هايش تاوان  گران   نفت  خريد  با  »آمريكا  گفتم:  هم   من 

 را پس مي دهد.«
به من  بود، در رياض  اروپا كه يك خانم  اتحاديه  انرژي  وزير 
گفت: »ما براي مشاركت در توسعة ميدان هاي نفتي و گازي شما چه 
كار بايد بكنيم؟« گفتم: »تكنولوژي، پول ارزان و بازار تنظيم شده براي 

صادرات گاز در اختيارمان بگذاريد.«
براي فعال كردن ديگر كشورها به ژاپن گفتيم 4/3 ميليارد دلار 
به ما وام بده تا توسعة ميدان آزدگان را به شما بدهيم. به چين گفتيم 
براي حضور در ميدان يادآوران اين قدر ال.ان.جي از ما بخر. هند هم 
همين طور. اين ها كارهاي مهمي بود وقتي به چين مي رفتيم، سرگردان 
نبوديم كه دربارة چه چيزي صحبت كنيم. نتايجش را هم مي بينيم؛ در 
سال هاي تصدي دولت اصلاحات 30 ميليارد دلار سرمايه به بخش 
كرديم.  پتروشيمي جذب  براي  دلار  ميليارد   18 و  تزريق شد  نفت 
ظرفيت توليد نفت ما از 3 ميليون 850 هزار بشكه در سال 76 به 4 

ميليون و 200 هزار بشكه در 84 رسيد. 
در كشورهاي نفت خيز جهان سوم، وزارت نفت، وزارت خارجة 
با حضور  بار  يك  ماهي  ما  كه  بود  همين  براي  مي شود.  تلقي  دوم 
برنامه ريزي،  و  مديريت  سازمان  رئيس  و  مركزي  بانك  كل  رئيس 
وزارت خارجه و وزارت امور اقتصادي و دارايي جلسه اي در حضور 

را  نفت  بخش  سياست هاي كلان  تا  مي داديم  تشكيل  رئيس جمهور 
تدوين كنيم.

امروز از افزايش توليد و حفظ رتبة ايران در بازار جهاني نفت 
صحبت مي شود اما بايد بدانيم كه رتبة ما با چه سهمي از بازار و چه 
با توليد كنندگان منطقه اي حفظ مي شود. همين كه  با مقايسه  نسبتي 
رتبه دوم اوپك را داشته باشيم، كافي نيست. ما 8 سال پيش نسبتمان 
به عربستان 50 درصد بود و رتبة دوم را داشتيم. اما حالا اين نسبت 
زير 40 درصد است. قبل از انقلاب نسبت توليد ما به عربستان 80 
درصد   20 به  را  رقم  اين  داوطلبانه  انقلاب  از  بعد  اما  بود،  درصد 

كاهش داديم و بعد هم جنگ تحميلي شروع شد.
توان  ارتقاي  با هدف  بلكه  اقتصاديِ صرف  با هدف  تنها  نه  ما 
امنيتي ملي بايد بر ظرفيت سازي توليد نفت و اجراي سريع طرح هاي 
توليد نفت تاكيد كنيم. اين گونه بود كه در دولت اصلاحات، پاردايم 
حاكم بر نفت آگاهانه تغيير كرد. گفتيم نفت درآمد نيست بلكه ثروت 
بين نسلي است و از طريق آن بايد اقتصاد متكي به نفت را تبديل به 
اقتصاد قدرتمند كنيم. يعني بر پاية قدرت نفت اقتصاد را بنا كنيم، نه 

اين كه بودجة ما متكي به نفت باشد.
بود؛ حساب ذخيره را درست كرديم  ما پرهزينه  براي  اين كار 
و آگاهانه دسترسي دولت به نفت را محدود كرديم. مثلًا در برنامه 
سوم به طور متوسط 15 دلار از فروش هر بشكه نفت را در بودجه 
گنجانديم و اين رقم در برنامه چهارم 23 دلار شد و ده ها ميليارد دلار 

وام به بخش خصوصي داده شد. 
را  وگازي  نفتي  ميادين  توسعة  بودجة  كه  بود  اين  بر  ما  سعي 
از خارج تأمين كنيم و پول داخلي را براي توسعة بخش هاي ديگر 
اقتصاد بگذاريم. اين بود كه كاهش وابستگي بودجة عمراني به نفت 
محقق شد. اگر كشوري نتواند براي صنعت نفت خود از فاينانس و 
سرمايه خارجي استفاده كند با علامت خيلي بدي مواجه شده است. 

رشد توأمان توليد و مصرف، ما را به جاي 
صادرات به واردات انداخت

سخنران بعدي اين همايش اما بحث را از نفت به گاز كشاند. 
به  اشاره  با  پارس  گاز  نفت و  مديرعامل سابق شركت  تركان،  اكبر 
اين كه رقابت ايران و روسيه در بازار گاز منافع هر دو كشور را در 
اين بازار از بين مي برد، گفت: ما نبايد بازيچة قدرت هايي شويم كه 
كشيدن  پايين  و  روسيه  با  رقابت  براي  ايران  توانايي  از  مي خواهند 
ما  موقعيت  اروپا  بازار  در  روسيه  تقويت  كنند.  استفاده  گاز  قيمت 
را ارتقا مي دهد، پس بايد بگذاريم روسيه قيمت را كنترل كند و به 

سقف ممكن برساند.
روسيه اولين دارندة ذخاير گاز در جهان است و پس از روسيه 
ايران و قطر قرار دارند. در اين سال ها قطر با افزايش توليد توانسته 



24

شماره 126 و 125 - فروردين و ارديبهشت ماه 1389

پروژه ها به دليل تشديد تحريم ها را ناديده گرفت.«
از دولتمردان پيشين، يكي هم سيد محمدحسين عادلي، معاون 
را  ميكروفونش  همايش  اين  در  كه  بود  امور خارجه  وزارت  سابق 
روشن كرد و با بيان اين مطلب گفت: ايران تنها كشوري است كه 

تاكنون به مفهوم واقعي مورد تحريم قرار گرفته است.
اعمال تحريم به مفهوم وادار كردن كشور تحريم شونده به تغيير 
ايجاد فرسودگي  رفتار است. درواقع تحريم نوعي مديريت مهار و 
تدريجي عليه كشوري است كه منافع آن در جهت عكس منافع كشور 

تحريم كننده تعريف شده است. 
تحريم ها در سه قالب تحريم هاي يك جانبه از سوي يك كشور 
تأييد  مورد  بين  المللي  رسمي  تحريم  ضعيف تر،  كشوري  عليه  برتر 
توسط  داوطلبانه  تحريم  و  بين المللي  امنيت  و سازمان  ملل  شوراي 
البته  ثالث، تعريف مي شود كه  از كشورها عليه يك كشور  گروهي 

بررسي ها حاكي از تحقق هر سه نوع تحريم عليه ايران است. 
فراهم سازي  شامل  مهم،   كاركرد  سه  تحقق  در  ايران  نفت 
 65 جي.دي.پي،  درصد   25 تأمين  توسعه،  و  رشد  زيرساخت هاي 
درصد درآمد بودجه و حدود85 درصد درآمد ارزي و تعريف جايگاه 
انكارناپذيري دارد. چراكه نفت،  تاثير  بين المللي،  ايران در مناسبات 

امروزه كالايي با ارزش امنيتي تعريف مي شود.
اهرمي  عنوان  به  مي تواند  نظامي  قدرت  هم سنگ  امروزه  نفت، 

است مانند روسيه خود را به عنوان يك صادركنندة گاز مطرح كند 
اما در ايران چون رشد توليد با مصرف همراه بوده است، ما به جاي 

اينكه صادركننده گاز شويم واردكننده آن شده ايم.
توليد  در  نقشي  كه  بخشي  يعني  خانگي،  بخش  در  ما  مصرف 
اين ترتيب ما هرچه گاز  به  بالا رفته است.  ناخالص داخلي ندارد، 
توليد كرده ايم به مصرف رسانده ايم. بررسي ها نشان مي دهد معادل 
بيش از 5 ميليون بشكه نفت خام در روز انرژي مصرف مي كنيم. در 
حالي كه تركيه با توليد ناخالص داخلي دو برابر ما روزي 680 هزار 
بشكه نفت يا معادل آن را مصرف مي كند. از اين رو كنترل مصرف و 

تدوين استراتژي صادرات گاز ضروري است.
تعريف  لوله  خط  مبناي  بر  را  صادراتي اش  استراتژي  روسيه 
كرده و قطر بر مبناي ال .ان .جي ما هم بايد بدون اين كه از ال. ان .جي 
غافل شويم، بايد استراتژي مان را بر صادرات گاز از طريق خط لوله 

بگذاريم. چراكه قدرت ما در صادرات گاز با خط لوله است. 

 تأثير اندک تحريم بر صنعت نفت
 در 65 كشور جهان

»در 65 تحريم اعمال شده عليه كشورهاي جهان به خصوص در 
نفت به جز چند مورد، تحريم هرگز نتوانسته است تأثير مشهودي بر 
صنعت نفت داشته باشد. البته نمي توان تأثير فرسايشي و مهار حركتي 
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براي تأثيرگذاري در سياست جهاني تلقي شود. چراكه شرايط امروز 
تبيين  و  بروز  محور  است؛  قبل  شرايط  از  متفاوت تر  بسيار  جهان 
چالش ها و جدل هاي بين المللي امروز جهان، تصدي بر بازار انرژي 
و نفت است و رقابت امروز جهاني بر سر منابع انرژي است، نه بر 

سر جنگ تمدن ها.
بنابراين با بروز شوك تقاضا، به عكس شوك عرضة دهه 1980 

منابع  از  نفت،  دارندة  كشور  ميلادي، 
اهرمي  به عنوان  تحت تصدي مي تواند 
تأثيرگذار در مناسبات اقتصادي سياسي 
جهان بهره ببرد. مديريت توسعة منابع، 
بر  تأكيد  و  مالي  منابع  به  دسترسي 
بهره وري از تكنولوژي روز، سه مؤلفه 
را  نفت  توسعة  و  بالندگي  كه   هستند 

تحت تأثير قرار مي دهند. از اين منظر، تحريم تأثير منفي بر توسعة 
مالي  بازارهاي  اين كه سلب  داشت. ضمن  نفت خواهد  مديريت  و 
و جذب سرمايه گذاري هاي خارجي، محروميت از توزيع، ترانزيت 
خواهد  پي  در  را  جهاني  بازارهاي  در  ايران  سهم  كاهش  و  انرژي 

داشت.
بنابراين هرچند تحريم تجهيزات فني و علمي زمينة رشد بخش 

نفتي در اين خصوص را سبب شده است 
نبايد سياست ها به گونه اي تعريف و  اما 
به دليل كندي پروژه ها،  اجرايي شود كه 
فرصت هاي  و  مشترك  منابع  از  بسياري 

امروزي بازار را از دست بدهيم. 

سلاح نفت را بايد بدون 
ادبيات تهديد حفظ كرد

نفتي  بخش  سياست هاي  »اگر 
به گونه اي تبيين شود كه از نفت به عنوان 
در  نبايد  شود،  استفاده  تهديد آميز  ابزار 
مسير اجرا متوقف گردد وگرنه هزينه هاي 

كلاني را تحميل خواهد كرد.«
سياست  و  نفت  ملي  همايش  در 
سياسي،  چهره هاي  كنار  در  خارجي 
تريبون  پشت  نيز  دانشگاهي  چهره هاي 
سيد  چهره ها  اين  از  يكي  گرفتند.  قرار 

با  كه  بود  تهران  دانشگاه  علمي  هيأت  عضو  موسوي،  محمدعلي 
ذكر اين نكته گفت: معتقدم از نفت نه امروز كه طي دهه هاي1960 
آن در  استفاده شد و جايگاه  اسرائيل  عليه  به عنوان سلاح  و1970 

مناسبات اقتصادي سياسي تثبيت شد. 

براي شناخت قدرت نفت مي توان سناريوهايي را تعريف كرد؛ بر 
فرض اگر صادرات نفت ايران به مدت يك ماه متوقف شود، حدود 
دو ميليون بشكه نفت بازار جهان يا اوپك كسر مي شود كه به رشد 
28 درصدي قيمت و معادل 2/5 ميليارد دلار افزايش درآمد طي يك 

ماه منجر مي شود.
قوي ترين بازار، بازاري است كه در مقابل شايعه مورد عيارسنجي 
قرار گرفته و مقاومت داشته باشد. چرا 
كه در اين نوع بازار، عرضه و تقاضا 
مي شود  سبب  را  نوسان ها  كه  است 
و از هرگونه افت و خيزهاي رواني 
مصون است. مكانيزم تأثير شايعه به 
گونه اي است كه ضمن ايجاد بحران 
سبب مي شود تقاضا افزايش و قيمت 
تعريف  ذخيره سازي،  افزايش  مفهوم  به  بحران  تحقق  كاهش  يابد. 
شديد  كاهش  شاهد  بحران  مشكل  رفع  محض  به  البته  كه  مي شود 

قيمت هرچند دركوتاه مدت خواهيم بود.
بستن تنگة هرمز به عنوان سناريوي دوم در صورت تحقق، فشار 
بروز  با  كه  به گونه اي  مي شود.  موجب  را  شديدتري  بسيار  رواني 
چنين اتفاقي 25 درصد مصرف واردات نفت جهان تحت تأثير قرار 
سناريوهاي  هفته اي  دو  اجراي  مي گيرد. 
از رشد 280 درصد قيمت  مزبور حاكي 
نفت و معادل 12 ميليارد دلار سود براي 
 33 كه  است  حالي  در  اين  است.  ايران 
درصد مصرف از آن كشورهايي است كه 

امكان ذخيره سازي ندارند.
كشور  نشود،  تكرار  بحران  اگر 
استراتژيك  اعتبار  مدعي،  سياست گذار 
اگر  اما  داد،  خواهد  دست  از  را  خود 
و  اجرايي  سياست گذار  كشور  ادعاي 
در  مزبور  سياست  مجدداً  و  شود  مقرر 
هزينة  معتقدم  گيرد،  قرار  كار  دستور 
از بحران آن قدر زياد خواهد بود  ناشي 
خودي  به  دوم  ادعاي  تحقق  امكان  كه 

خود از مدعي سلب مي شود.
مطلوب ترين،  بلندمدت  در  تعامل 
در  نفتي  بخش  استراتژي  كم هزينه ترين 
هر كشوري تلقي مي شود. چراكه تهديد به محض وقوع هزينه هاي 
سرماية  يك  به عنوان  نفت  سلاح  داشت.  خواهد  پي  در  را  خود 
غير  در  زيرا  شود.  حفظ  تهديد  ادبيات  به  اشاره  بدون  بايد  ملي 
اين صورت ضمن شكست پروژه و بي اعتباري، امكان تهديد براي 

سلاح نفت به عنوان يك سرماية ملي بايد بدون اشاره 
به ادبيات تهديد حفظ شود. زيرا در غير اين صورت 

ضمن شكست پروژه و بي اعتباري، امكان تهديد براي 
هميشه ضايع مي شود
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هميشه ضايع مي شود. تحريم قالبي سودده دارد اما درآميختگي و 
تحقق آن با تهديد، با تحميل هزينه بر كشور همراه خواهد بود.

البته آقاي موسوي توضيح نداد كه در صورت بالا رفتن قيمت 
نفت ناشي از بستن تنگة هرمز چگونه ايران از بالارفتن نفت منتفع 
نفت  به صدور  قادر  هم  ايران  اين صورت خود  در  مي شود. چون 

خواهد بود.
خصوصي سازي بدون بازار متشكل نفت 

خصوصي ممكن نيست
عديده اي  مشكلات  با  ايران  در  خصوصي سازي  كه  آن جا  »از 
بازارهاي  با  پيوند  بدون  است،  مواجه  ايران  بازار  وسعت  جمله  از 
بين المللي، خصوصي سازي در اين بخش در راستاي اهداف تعيين 

شده امكان پذير نخواهد بود.«
عباس آخوندي، عضو مركز مطالعات جهان دانشگاه تهران ديگر 
چهرة دانشگاهي بود كه در همايش نفت و سياست خارجي سخن گفت. 
او سخنانش را از منظر آماري آغاز كرد و گفت: بعد از اجرايي كردن 
سياست هاي اصل 44 قانون اساسي، حدود 61 ميليارد دلار بنگاه هاي 
دولتي به بخش خصوصي واگذار شده كه 47 ميليارد دلار آن در قالب 

سهام عدالت و ردّ ديون بوده است. 
دلار  ميليارد   4,4 پتروشيمي  بخش  در 
سهام  دلار  ميليارد   3,5 كه  داشتيم  واگذاري 
عدالت و رد ديون و900 ميليون دلار در قالب 
تلقي  خصوصي  البته  كه  بنگاه ها  انواع  ديگر 
و  پالايش  شركت  در  است.  بوده  نمي شوند، 
منابع  واگذاري  دلار  ميليارد   4 حدود  پخش 
دولتي اتفاق افتاده كه حدود 3,8 ميليارد دلار 
آن در قالب سهام عدالت و رد ديون و الباقي 
خصوصي  اصطلاح  به  بنگاه هاي  قالب  در 

واگذار شده است. 
نكتة حائز اهميت در امر خصوصي سازي، 
خصوصي  فعاليت  محيط  به  نكردن  توجه 
كنترل  هدف  با  جامع  برنامه  تعريف  عدم  و 
بدون  چراكه  است.  شده  واگذار  انحصارات 
خصوصي،  نفت  متشكل  بازار  كردن  فراهم 

از  صحيحي  مفهوم  و  معني  نمي تواند  نفتي  بنگاه هاي  واگذاري 
واگذاري را ارائه دهد. 

دولت  سيطره  تحت  ايران  نفت  بازار  كه  است  سال   70 حدود 
است و مسلما اگر پيش از ايجاد نهادهاي بازار نفت، تنظيم مقررات 
جديد براي ورود به بازارهاي هدف، شكل دهي نهادهاي نظارتي با 
هدف تقويت بخش خصوصي و آماده كردن بنگاه ها براي واگذاري 
مورد توجه قرار نگيرد، امر واگذاري و فعاليت در بازار نفت براي 

بخش خصوصي با چالش هاي جدي مواجه خواهد شد. 
رشد فضاي رقابتي و افزايش كارآيي به عنوان دو هدف در امر 
واگذاري تعريف مي شود، اما تحقق اهداف كلان تعريف شده در اين 
به  توجه  با  بازار جديد  ساختار  تبيين  و  مقررات زدايي  بدون  مسير 
نظام تعريف صحيحي از نظام بازار ماليات، خط واردات و صادرات، 
تعيين نقش نهادهاي عمومي در قالب فعاليت هاي خصوصي و نحوة 
بود.  نخواهد  امكان پذير  مرتبط  ديگر شاخصه هاي  و  نظارت  كنترل 
اين سبب  به  برنامه اي  نفتي هيچ گونه  از سوي بخش  چرا كه هنوز 

تنظيم و ارائه نشده است. 
محل واگذاري بنگاه، يكي ديگر از شاخصه هايي است كه در امر 
واگذاري تعيين كننده است. چراكه واگذاري پتروشيمي ها و شركت هاي 
بزرگ نفتي با توجه به مقياس بازار ايران و ظرفيت  بازار داخل در بورس 
امكان پذير نيست. به عنوان مثال حدود چهار سال قبل، كل ارزش بازار 
بورس تهران حدود 10 ميليارد دلار برآورد مي شد. اين در حالي است 
كه اگر بخواهيم با توجه به ظرفيت  بازار، يكي از بنگاه هاي با ارزش مالي 
بيش از 6 ميليارد دلار را در اين بازار عرضه كنيم، به حتم بازار تهران از 

تناسب و بازدهي لازم برخوردار نخواهد بود.
بازارهاي  به  پيوستن  بدون  ايران  بورس  بازار  ترتيب،  به همين 
بين المللي، ظرفيت  حجم عظيم منابع نفتي 
كشور را ندارد. بنابراين تعيين گسترة بازار 

نياز اول مسير خصوصي سازي است.
در حال حاضر حدود 400 شركت در 
اين  از  كه  دارند  فعاليت  ايران  بورس  بازار 
تعداد حدود 10 شركت به شكل خصوصي 
و حدود 390 شركت به شكل دولتي متولد 
شده  اند. اين امر باعث شده است بازار ايران 
نتواند امكان شكل گيري بنگاه هاي با مقياس 
بزرگ داشته باشد. از اين رو خصوصي سازي 
نهادي در  برنامه ريزي  نيازمند يك  ايران  در 
جهت شكل دهي بازارهاي متشكل نفت شامل 
نهادهاي ملي بازار نفت در پيوند با بازارهاي 

بين المللي است.
از  حاكي  پيش بيني ها  حاضر  حال  در 
است  جهان  در  آتي  دهه هاي  طي  نفت  توليد  و  تقاضا  توازن  عدم 
عرضة  در  ساختاري  تغيير  و  ارزان  نفت  دوران  پايان  مفهوم  به  كه 
نفت و گاز جهان است. اما با برنامه ريزي جامع و اجرايي مي توانيم 
ضمن  كه  كنيم  تعريف  گونه اي  به  را  نفت  بخش  آتي  برنامه هاي 
حفظ و تثبيت جايگاه خود در عرصه  انرژي، به تصدي بر بازارهاي 
كنوني روش  به  البته  كه  بينجامد  مصرفي  مناطق  در  نفت   آينده 

 امكان پذير نيست.  


