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  چكيده 

لازم . ه بر امنيت مالي مي پردازدمقاله حاضر به بررسي موانع توسعه نيافتگي با تكي
 شده توسط اقتصاد دانـان نهـادگر بـر    ارايهبه ذكر است كه مبناي اصلي تحليل، به نظريات        

مي گردد كه از معروفترين نظريه پردازان معتقدند، از آنجا كه نهادهـا در طـول تـاريخ بـه                    
نـد و امكـان     وجود مي آيند تا هزينه هاي معـاملاتي و هزينـه هـاي تبـديل را كـاهش ده                  

 لـذا بـا بررسـي ايـن رونـد، كـه همـان        ،سودآوري فعاليت هاي اقتصادي را تضمين كننـد    
با توجـه بـه     . سرگذشت تحول تدريجي نهادهاست مي توان تاريخ بشر را نيز تدوين كنيم           

 احـوال اقتـصادي قاجـار        و اين نظريه، نگارنده تلاش مي كند از منظري انتقادي به اوضاع          
 منظور براي اشكار ساختن اوضاع نابسامان دولت قاجار دولت انگلستان   دازد و به همين   ربپ

  .را به عنوان نمونه دولت توسعه خواه مطرح و با آن مقايسه نموده است
  .قاجار ، نهاد ، نهادگرايان نوين، دولت توسعه خواه، دولت كارشكن، دولت مردد  :واژه هاي كليدي
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Abstract 
 

The present paper is an attempt to discuss institutional causes of 
undevelopment with a focus on financial security. The main source of this 
research is based on the "New Institutional Economic." As Douglass Cecil North 
(born 1920), one of the most famous features of this theory believes, due to 
historical reasons for existence of institutions (reduction of transaction and 
transform costs and insurance of the possibility of profitability), the study of the 
changes within these institutions may be considered as the history of economics.  

Here, the economic situation of the Qajar era is investigated from a 
critical point of view and Great Britain is considered as a developmentalist 
government to show the existed gap. 

 

Keywords: Qajar era, Institutions, New Institutionalisms, Doubtful government, 
Developmentalist government, Obstructionist government, 

  
  مقدمه

امروزه نحله جديد فكري تحت عنوان اقتصاد نهاد گراي نوين  در جهان شكل 
)  1920متولد (» داگلاس سيسيل نورث« كه از نظريه پردازان معروف آن  گرفته است

. مي باشد كه معتقد است با مطالعه تاريخ مي توانيم خط اتصال حال و آينده را در يابيم
لذا . شته انتخابهاي امروز و فرداي ما را شكل مي دهندبه نظر طرفداران اين نظريه گذ

  . دهدارايه را به ما مسايلپرداختن به مطالعات تاريخي مي تواند فهم تاز ه اي از 
آنان معتقدند از آنجا كه نهادها ايجاد كننده ساختارهاي اساسي هستند كه انـسانها    

 هادهاي مناسب تلاش نموده انـد به كمك آنها در طول تاريخ نظم آفريده اند و با ايجاد ن          
نهادها به وجود آمده اند تا بتوانند به كمك دانـش           ،  تا بي ثباتي معاملاتي را كاهش دهند      
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فني، هزينه هاي معاملاتي و هزينه هاي تبديل را كاهش داده و بدين ترتيب امكان سـود            
  .آوري فعاليتهاي اقتصادي را تضمين كنند

 .دود زيادي سرگذشت تحول تدريجي نهادهاست      تاريخ تا ح   ،از نظر نهاد گرايان   
با توجه به اين نظريه  اگر در روزگار حاضر با مشكل سرمايه گذاري روبـرو هـستيم و                    

اگر با وجود  تبليغات فراواني كه مي شود هنوز مردم  نسبت به دولتها و ماموران دولتي                    
ل گير ي نهاد دولـت و  واكنش مثبتي نشان نمي دهند، اين امر بر مي گردد به تاريخ  شك 

اين . نوع رابطه اي كه اين نهاد توانسته است در طول قرون و اعصار  با مردم برقرار كند                 
تحقيق بر آن است تا نقش  كار شكنانه دولت  قاجار را به عنوان نمونه تاريخي  بر سـر                     

  از بين رفـتن صـنايع بـومي و         -2تبديل سرمايه هاي ناشي از تجارت به صنايع         -1: راه  
 فرار سرمايه ها از ايران چنانكه امـين الـضرب و            -3مهاجرت كارگران ايراني به روسيه        

بسياري ديگر از تجار ايراني سرمايه هاي خود را بـه خـارج از كـشور منتقـل كردنـد را        
رفتاري كه به دليل نهادينه شدن حتي با سقوط اين دولت از ميان نرفتـه و           . بررسي نمايد 

تاثير خود را بر سر اقتصاد اين كشور حفظ نموده است كه اگر بـه    مانند سايه اي هميشه     
تغييـر و تبـديل دولتهـا بپـردازيم كـاري از پـيش          بـه   آن توجه نگردد هر چقدر هم كـه         

  .نخواهيم برد 

  بحث اصلي
همانطور كه در چكيده بالا اشاره گرديد موضوع اصلي اين مقاله بررسي عو امـل        

عتي شدن ايران است  و از آنجا كه پرداختن به تمـامي             و موانع نهادينه شده در مسير صن      
لذا  تنها به نقـش عوامـل  تهديـد كننـده امنيـت  سـرمايه             ،عوامل تاريخي ممكن نيست   
  .گذاري پرداخته خواهد شد

 گذشته را به حـال و       نهادهادر اين ميان  اين نكته داراي اهميت فراوان است كه            
ريخ تا حد زيادي سرگذشت تحول نهادهـا مـي          آينده مرتبط مي سازند در اين تحليل تا       

باشد و ندانستن اين سر گذشت به معناي تجربه نمودن  مجدد   و قبـول  هزينـه هـاي                      
آنان » ماندگاري «  مربوط به آن مي باشد ، زيرا  از  مهمترين ويژگي هاي نهادها  قدرت            
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 مثبـت و  زدودن  است  كه  مطالعه  و بررسي آنها مي تواند  ما را  در تقويـت نهادهـاي     
بـه معنـاي اسـتفاده از    »  تـاريخي «نهادهاي منفي ياري رساند  و در ايـن راسـتا مطالعـه       

احمقها مي گوينـد كـه   « تجربه ديگران است به قول بيسمارك صدر اعظم مشهور آلمان        
و از  »  به تجربه  مي آموزند ، من ترجيح مي دهم كه از تجربه ديگران بهره برداري كنم                  

ر اين جا بحث اصلي توسعه نيافتگي است عملكرد تاريخي اقتصادها تنها فقط             آنجا كه د  
از .بخشي از ماجراست، و نهادها كليد فهم ارتباط متقابل شـيوه حكومـت و اقتـصادند                   

 است كه از جمله كاركردهاي آن بـراي ايجـاد           دولت نهادجمله اين نهادهاي تاثير گذار      
براي سرمايه گذاري و در نتيجه اشتغال زايي        »ن  ام«  فراهم كردن  شرايط    ،رونق اقتصادي 

است  ولي  قبل از اينكه به عملكرد دولت قاجار بپردازيم  به عنوان نمونه  به تاثيري كه                   
روپـايي داشـته اسـت    يك  دولت توسعه خواه  بـر  افـزايش سـرمايه در  يـك كـشور ا           

  .خواهيم پرداخت

  )نمونه دولت توسعه خواه(  دولت انگلستان
 كمپاني هند شـرقي و       نگهاي داخلي در انگلستان قرن هفدهم بروز كرد ،        وقتي ج 

ساير شركتهاي بازرگاني انگليـسي مـاوراء بحـار تـا حـد زيـادي از پارلمـان انگلـستان                    
به نظر آنها چارلز اول با واگذاري انحصار توليـد بـسياري از اجنـاس               . طرفداري كردند   

 ، تجارت آنها را محدود و مغشوش ساخته       مردم پسند و فروش آنها در  داخله انگلستان        
بود ، او حتي يك شركت بازرگاني هند رقيب را علم كرده بود كه بسيار بد و بـي پـروا                     

پارلمـان انگلـستان پـس از       . اداره مي شد و به بازرگاني آنها آسيب بـسيار رسـانده بـود             
كمپـاني هنـد    نكه  پيروزي در اين جنگ، انحصارات را از ميان برداشت و كرامول براي آ            

 روي پاهاي خود بايستد آنرا قادر ساخت كه شركت سهامي شـود و         دوبارهشرقي بتواند   
 و بـه دنبـال آن در        1.مـي بودنـد   يشته باشد كه هماننـد يـك موجـودي دا         سهامداراني دا 

حمايت از اقتصاد داخلي به وضع قوانيني  پرداخت  كه به انحا مختلف  به ويـژه وضـع           
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ت و صنايع داخلي حمايت  كرد ، افزايش امنيت حقوق مالكيـت  قوانين حمايتي از تجار 
و توسعه بازارهاي سرمايه خصوصي و دولتي نه فقـط در رشـد سـريع  اقتـصادي ايـن                     
دولت  نقش داشته است بلكه حتي موجب گرديد دولت انگلستان به آنچنان توانـايي در     

 را به ديگر كـشورها      عرصه بين المللي دست يابد كه بتواند سياست هاي اقتصادي خود          
  .ديكته كند

تا قبل از اين  انقلاب حاكميت استوارتها بـا دسـت يازيـدن بـه مـصادره امـوال                     
موجبات بي اعتمادي مردم انگلستان را فراهم كرده بود ولـي پـس از انقـلاب و كـسب                   
اعتماد مردم دولت توانست به منابع مالي عظيم مردمي دست يابد و همه اين ها به دليـل   

بود كه صاحبان سرمايه  باور كرده بودند كه دولت مايل است به قراردادهـاي خـود                 اين  
سرمايه گذاري شـاهد شـكل گيـري بانـك          »  امنيت« احترام بگذارد و به دنبال  تضمين        

 م  1697تـا  1688هاي خصوصي هستيم  كه  از طريق جمع آوري منابع مالي در سالهاي     
 وام در اختيار دولت قرار دهند بـه گونـه اي كـه    توانستند نقدينه گي  لازم را به صورت       

بسياري از صاحب نظران معتقدند همين توانايي مالي انگلستان موجبـات  پيـروزي ايـن      
        لـذا وجـود نهـاد دولـت كـار آمـد از يـك طـرف            1.كشور بـر فرانـسه را فـراهم نمـود         

گر افـزايش ثـروت   انگيزه هاي دروني براي توليد  ثروت را فراهم مي كند و از طرف دي    
به قدرتمند شدن دولتي مي  انجامد كه اصـلي تـرين وظيفـه خـود را   تقويـت حقـوق              

در يك چنين شرايطي كار دولت رونق بخـشيدن بـه          . مالكيت و افزايش ثروت  مي داند      
فعاليتهاي اقتصادي است و به همين دليل  تبديل به ماشيني مي گردد كه وظيفه اصلي او                 

ت و در آمد است و از اين گذشته رونق گرفتن فعاليتهاي اقتـصادي       توزيع باز مجدد ثرو   
موجبات مشاركت هر چه بيشتر مردم در امر سياسي را فراهم مي سـازد چنانكـه ايجـاد                  

كه به دنبال ايجاد امنيت  هـر چـه بيـشتر حقـوق       ) انگلستان( شركتهاي سهامي در اروپا     
وحدت ملـي را بـسيار محكـم        مالكيت و نظام قضايي بي طرف شكل گرفت  پايه هاي            
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نمود به گونه اي كه هر فرد انگليسي به دليـل سـهامي كـه در اختيـار دارد  خـود را بـا                         
ديگران  در جامعه شريك دانسته و نسبت به  تصميمات اخذ شده توسط هيات حاكمـه                
از خود حساسيت نشان مي دهد و از طرف ديگر تلاش مي كند براي حفظ منافع خـود                  

تلف سياسي  و تصميم گيري شركت كند مبناي اين حساسيت نيز سود يـا   در ميادين مخ  
زياني است كه از طريق اعمال  سياست هاي اقتصادي دولت بـراي او حاصـل گرديـده                  

به تـصويب قـوانيني   ) مجلس عوام و لردها( و به همان اندازه نيز نمايندگان مردم     .است  
 در زمينـه هـاي مختلـف تـضمين     را) مالك ( مبادرت مي ورزيدند كه حقوق شهروندان 

كند  براي مثال قانون ثبت اختراع و   يا قوانيني كه محدوديت ها و انحصارات  صـنفي                    
 اين چالش ها سرانجام منجر به اين شد كه از يك طرف مردم              ،را سرانجام  از بين بردند     

  خـود روي بياورنـد و از       يروز به روز به قانون براي تـامين و حفاظـت از دسـتاوردها             
سوي ديگر حمايت هاي قانوني شرايطي را فراهم كردند كه فرد به گسترش خلاقيتهـاي         

زمينه ها ي    پس بايد نتيجه گرفت مشاركت هرچه بيشتر در امور اقتصادي         . خود بپردازد 
مشاركت در امور سياسي را فراهم مي كند و يا به عبارت ديگر به نظـر نگارنـده شـرط                    

و يكـي   .كردن شرايط است براي مشاركت اقتـصادي        لازم براي مشاركت سياسي فراهم      
. از مهمترين اقدامات  براي رسيدن به مشاركت اقتـصادي امنيـت سـرمايه و فـرد اسـت              

عموماً به دولتي كه حاضر است با واگذار كردن اختيارات  و كاهش دادن حدود دخالت                
لت توسعه  خود تا حد يك تضمين كننده اجراي قرارداد ها نقش خود را محدود كند دو              

  1.خواه مي گويند
 دولتي است كه بـا هـدف تغييـر بنيـادين در اسـاس      توسعه خواهدر واقع دولت   

بـالاي رشـد اقتـصادي و ارتقـاي       اقتصادي جامعه توانايي كافي براي تضمين نرخ هـاي          
ندگي را دارد چنين دولتي نه تنهـا در راه رشـد صـنايع  و تجـارت مثبـت مـانع              زسطح  

هايي مي پردازد كه مانع بيشينه كردن توان رشـد           به مقابله با گروه   تراشي نمي كند بلكه     
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البته نيايد انتظار داشت كه چنين دولتـي هميـشه بـر اسـاس             .بلند مدت اقتصادي هستند     
انتخابات و مردم سالاري به قدرت رسـيده باشـد بلكـه چنـين دولتـي مـي توانـد غيـر                      

 در ژاپن يا دولت ژنرال پارك در        مانند دولت ميجي  . دموكراتيك  ولي توسعه خواه باشد     
اما نكته قابـل توجـه در ايـن اسـت كـه             …كره جنوبي و دولت كومين تانگ در تايوان         

يند توسعه ، به تدريج قدرت خود را به جامعـه واگـذار             آدولت توسعه خواه همراه با فر     
و در بلنـد مـدت      ) …مانند سهيم كـردن مـردم در صـنايع ومنـابع و معـادن و              ( مي كند 
تكامل جامعه و نهادينه شدن رفتارهاي صحيح اقتصادي  و كم رنگ شدن نقـش           موجب  

  .دولت در صحنه خصوصي جامعه مي شود
 وجود دارد كه نقطه مقابل دولت توسعه دولت كارشكندر مقابل چنين دولتي 

خواه قلمداد شده و حاضر نيست به هيج وجه قدرت چانه زني خود را كه معمولاً با در 
اين دولت براي رسيدن به هدف خود .  منابع مالي همراه است كاهش دهداختيار گرفتن

از هر گونه ابزار داخلي و خارجي  استفاده مي كند تا اين اقتدار را حفظ كند كه يكي از 
اين ابزارها نهادينه كردن روحيه ناامني و ترس از طريق دامن زدن به بحران هاي داخلي 

  در امور داخلي از طريق واگذاري امتيازات درگير كردن دولت هاي خارجي است و
 اين دولت تلاش مي كند  با بازكردن پاي دولتهاي .گوناگون به اين دولت ها است

خارجي در امر سرمايه گذاري  و به عهده گرفتن نقش محافظت از اين سرمايه ها به هر 
ردن  امكانات مند شود چنين دولتي  با انحصاري  كه طريقي كه شده از حمايت آنان بهر
خود مي خواهد نبض امور مالي را كه لازمه داشتن  در دستان گروه خاص وابستگان به

از اين طريق قدرت چانه زني  قدرت سياسي فراگير است را در اختيار داشته باشد و
 لذا اجراي اين سياست امكان به وجود آمدن طبقه ،خود را در حالت حداكثر نگاه دارد

در اين شرايط حتي وجود . را  از بين  مي برد) طبقه بورژوا ( مند اقتصادي بومي قدرت
خيل عظيم بيكاران  از منظر نگاه  دولتمردان كارشكن سرمايه تلقي مي شود كه مي توان 

 ، در زمينه هاي مختلف از جمله بحران سازي ، توليد و  با حداقل امكانات  از آنان
مثال تاريخي اينكه ( اق بهره برداري كرد، مصرف مواد مخدر ، وارد كردن كالاهاي قاچ
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وجود سپاه بيكاران به لحاظ داخلي موجب شد، تعداد زيادي كارشان كشيدن ترياك و 
در چنين كشوري ممكن نيست ) فروختن سوخته آن براي صدور به كشور چين باشد

لان  زيرا در اين صورت زمينه هاي به جيب زدن سرمايه هاي ك،صنايع بتوانند رشد كنند
كه غالباً از طريق دلالي و ديگر فعاليت هاي كاذب اقتصادي است ديگر وجود نخواهد 
داشت و در عين حال مردم سالاري نيز شكل نخواهد گرفت  زيرا زمينه هاي مشاركت 

ممكن است به وجود نيامده و  ) سهام(  عملي كه از طريق مشاركت اقتصادي فراگير
مايت كننده از يكديگر هستند در دست گروه قدرت اقتصادي و قدرت سياسي كه ح

در اين صورت سرمايه هاي محلي نيز كه .حكومت كننده و طرفداران آنها باقي مي ماند 
جايگاه مناسبي براي تمركز پيدا نمي كنند راهي زمينداري و هزينه هاي بدون بازگشت 

جيه اقتصادي،  مي گردد مانند وسايل تجملي و مصرفي، ساختمان هاي پر هزينه بدون تو
مي شود و بخش قابل توجهي  از سرمايه هايي كه باقي مي ماند  نيز …زيارت، وقف و

  . زيرا بستر مناسبي در داخل وجود ندارد،به دلايل مختلف راهي خارج مي شود

   دولت قاجار
نمونه بسيار خوب دولت كارشكن و در عين حال ادامه همه دولتهاي كارشـكن               

 بـراي   لبته بجز برخي از دولتمردان كه كمـي بـا هـوش تـر بـوده و                ا. تاريخ ايران است    
ل شـده انـد زيـرا مـي دانـستند بـا از بـين رفـتن تـوان          يچاپيدن مردم حد و حدودي قا   

. اقتصادي مردم ادامه توليد كه تامين كننده زندگي حاكمان بـود بـه مخـاطره مـي افتـاد                    
اب بـه اميـران خـود كـه بـه      چنانكه غازان خان حاكم مغولي ايران روزي  در نطقي خط          

  :غارت مردم مشغول بودند  گفت
نمي دارم  اگر مصلحت است تا همه را غـارت           )ايراني( من جانب رعيت تازيك     .  «

ليكن اگر من بعـد تغـار   .كنم  بر اين كار از من قادر تر كسي نيست به اتفاق بغارتيم   
ايد كه شما انديـشه     توقع داريد و التماس نماييد با شما خطاب عنيف كنم و ب            و آش 
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كنيد كچون بر رعايا زيادتي كنيد و گاو تخم ايشان و غلها بخورانيـد مـن بعـد چـه                    
  1.خواهيد كرد

دولت قاجار با همه ويژگيهاي  دولت كارشكن  در قرن نوزدهم با اشراف زمـين              
پـس  به خصوص امپرياليسم روس و انگليس، دار، تجار سرمايه دار وابسته به واردات و      

آنـان بـه شـدت مخـالف     .  از اين دولتها در جنگهاي متعدد  هم پيمان گرديد      از شكست 
رشد بورژوازي صنعتي بودند و در برابر اصـلاحات سـاختاري و جنـبش هـاي ملـي  ،                 

توسـعه نيـافتگي و        مقاومت مي كردند و سرانجام  ايران را بـه ورطـه ركـود اقتـصادي،               
رجي و دامـن زدن بـه نـاامني هـاي           دولت قاجار به دليل تعهدات خـا      . استبداد كشاندند 

 ، سياسي ، اقتصادي و حمايت از منافع زمـين داري سـنتي ، موجـب شـد تـا         2اجتماعي
عوامل بيروني عقل معني طلب در ايران شكل نگرفته و عقـل ابـزاري كـه عامـل اصـلي        
حركت به سوي توسعه است به دليل نا پايداري ساختار اقتصادي ، بي ثباتي بازار ، اجرا                 

ن قرار دادها و بي مسئوليتي نسبت به جبران خسارت زيان ديـد گـان ، بـه حاشـيه                    نشد
زيرا تنها دولتهايي عامل توسعه قلمداد مي شوند كـه در درجـه اول اجـراي                . رانده شود 

قرار دادها را تعهد نموده و توانايي اندازه گيري ميزان تخطي از قانون را داشـته و افـراد                   
  3.نمايدخاطي را دستگير و مجازات 

ولي در دولت كارشكن قاجار ، نيروي قهريه دولت به جـاي آن كـه در خـدمت                 
تامين منافع آحاد مردم جامعه باشد برعكس به هزينه اكثريت جامعه در خـدمت اقليـت                
حاكم بود و در اين حكومت افرادي بيشترين سود و ثروت را به چنگ مي آوردنـد كـه                   

  
  

، تهران،  3، ترجمه كريم كشاورز، چ    كشاورزي و مناسبات ارضي در ايران عهد مغول       : ايليا پاولويچ پطروشفسكي     .1
  . 106، جلد اول ص 1357انتشارات نيل، 

ايلات تحريك شـدند تـا بـاهم در بيفتنـد و ايـل           « : لرد كرزن در خصوص حوادث مربوط به مشهد مي نويسد            .2
نظر خان كه روح و جان شورش به شمار مي رفت به خـاك ايـران جلـب و در آنجـا نـابود                        آتاباي تابع حاجي    

  »شدند و آتش شورش هم خاموش شد
Curzon, G. N. (1966). Persi and Persian Question (vol. 1). London, P.191. 

  102،103پيشين، ص: سي نورث. داگلاس .1
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 و يـا قـادر بـه كـلاه بـرداري، خلـف وعـده        ارتباط قوي تري با نهاد حكومـت داشـتند     
در رابطه با وظيفه دولت در تامين امنيت همانطور كه گفته شد اصولاً يكـي از         1.بودند…

مهمترين دلايلي كه مردم حاضر شدند تن به ايجاد جامعه اي دهنـد كـه بايـد از بخـش                    
ه طـوري   حفظ آن بود ب   قابل توجهي از آزاديهاي خود مي گذشتند پديدار شدن مالكيت           

نخستين فرد بشر كه پس از محصور كـردن     « : اواسطه قرن هيجدهم نوشت    كه روسو در  
و مردمي آنقدر ساده يافـت      » اين مال من است   « :قطعه زميني به اين فكر افتاد كه بگويد         

 و امـروزه تقريبـاً اغلـب        2». باور كند ، باني حقيقـي جامعـه مـدني بـود             را كه سخنان او  
اد دارند يكي از مهمترين وظايف دولتهـا در ارتبـاط بـا آزاديهـاي     متفكران اقتصادي اعتق  

    فردي تضمين حقوق مربوط به مالكيت از طريق تضمين  اجراي  قوانين و قرار دادهايي                 
  .  كه در ميان مردم بسته شده و اكثريت آن را پذيرفته اندمي باشد

چــارلز ( ه  در تــاريخ انگلــستان و فرانــسه اگــر شــاهد كــشته شــدن دو پادشــا 
 يكي از مهمترين دلايل آن اصرار بـر گـرفتن          ،هستيم) 1792م و لويي شانزدهم   1649اول

و بـه همـين      نمايندگان مردم قرار نگرفته بود    ماليات ها و اموالي است كه مورد تصويب         
دليل است كه پس از شكست نيروهاي سلطنت طلب در فرانسه اعلاميه حقـوق بـشري                

انگلستان بر حقوق مالكيت تاكيد فراوان نمـوده        » سند حقوقي « منتشر گرديد كه همانند     
بود و اين اعلاميه، مالكيت را حق مقدس و غير قابل نقض خوانده است كه همـه اينهـا                   
نشان دهنده حضور طبقات قدرتمند اقتصادي در صـحنه و نهادينـه شـدن امـر مالكيـت            

  .خصوصي و عمومي است
ر بـود زيـرا بخـش اعظـم آبـشخور           ولي روند تـاريخ ايـران  بـه گونـه اي ديگ ـ            

بود و حاكم فـاتح خـود را        » شمشير  « مشروعيت سياسي در ايران از جمله دوره قاجار         

  
  

هزينه ها پـايين اسـت ولـي     …ي پايبندي به ايدئو لوژي، صداقت گر چه در جوامع ابتدايي به واسطه خويشاوند   .2
  .در يك جامعه توسعه يافته با رشد تجارت ، هزينه ها كاهش مي يابد

جلد ، ترجمه 2تاريخ تمدن غرب و مباني آن در شرق ، :  كرين برينتون، جان كريستوفر، ربرت لي و ولف .3
  .54،ص2 ج،134پرويز داريوش، تهران، انتشارات ابن سينا، 
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در اين حكومت همه چيز بـر محـور   . مالك جان و مال مردم مي دانست و نه حافظ آن     
ه  كه نتيجه آن ايجاد نظامي بود ك       مي گرديد ) خان در سيستم قبيله اي    يا  ( استبداد پادشاه   

داراي معايب نظام هاي متمركز و معايب ملوك الطوايفي و نظام هـاي قبيلـه اي بـا هـم               
بود كه از جمله نتايج آن بي اعتمادي مردم و در نتيجه عدم توانايي براي ايجـاد فـضاي                   
مناسب براي  مشاركت مردم  و رويكرد هـر چـه بيـشتر جامعـه  بـه سـوي پيونـدهاي                       

اده اي بـود كـه توانـايي لازم بـراي ايجـاد بـستر               خويشاوندي و نهادهاي غير رسمي س     
 براي مثـال وقتـي جمعـي از تجـار     1.مناسب براي پس انداز و سرمايه گذاري را نداشت  

اصفهان عريضه اي در باب اعتراض به قرار داد رژي مـي نويـسند در پاسـخ آنـان ظـل                     
  :السلطان نوشت

شما مستحق   ديد واصل عريضه اي را كه از طريق امام جمعه ارسال كرده بو          ...  « 
و به مجازات اعمال ناشايست خود چـوب  شده حضار هستيد كه به دارالحكومه ا    

در واقع بايد سر از تن شما جدا كرد تا آنكه هيچكس قادر نباشد              . و فلك شويد    
اعليحضرت شـاه مالـك الرقـاب همـه اهـالي       …كند در امر حكومت چون چرا
  .2»…ايران و اموال آنان هستند  

ولي به واسطه اينكه منافع خاص گروه قدرت مدار را تامين مـي كـرد ، نـه تنهـا             
توانست به حيات خود ادامه دهد بلكه از ايجاد  نهادهاي كار آمد  نيز ممانعت به عمـل                   
مي آورد و مردم نيز در شرايط موجود به واسطه تـرس و فقـدان امكانـات لازم تـسليم                    

نا كار آمدي نهادهاي اين دوره كه نتوانسته بودند         در نهايت   . وضع موجود گرديده بودند   
فضاي اطمينان بخشي را براي زنـدگي و سـرمايه گـذاري فـراهم آورنـد موجـب شـد                    

در حاليكه  . (بسياري از مردم راه حل را در پناه بردن به دولتهاي قدرتمند خارجي بدانند             
بـه  )فـل بودنـد   به دليل جهل حاكم بر جامعه از هم پيماني عنصر داخلـي و خـارجي غا               

  
  

  40 ص1359، تهران انتشارات پيام ،1موانع تاريخي رشد سر مايه داري در ايران، چ:  احمد اشرف . 1
  :نگاه كنيد به سند زير.  اين متن تر جمه گزارش سياسي سفارت انگليس . 2

FO/60. 53.533. From Kennedy to Salisbury. NO, 210, September, 19.1891.              
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طوري كه بر اساس برخي گزارشات مردم مناطق مـرزي در شـمال پيـشروي و حـضور             
 مك گرگؤر نيز پس از سفر بـه خراسـان           1.روسها را بر وجود قاجارها ترجيح مي دادند       

  :دهد گزارش مي
در اين كه روسها هر وقت بخواهند مي توانند مرو را بگيرند ترديدي نيـست ،                 « 

اگـر انگليـسيها نمـي آينـد ، بگذاريـد روسـها را       « ردم معتقدند  زيرا بسياري از م   
  .»داشته باشيم

ساختار كارشكن دولت به گونه اي بود كه هر گونه امكاني به ويـژه در آمـدهاي             
. ناشي از تجارت و امكانات سرمايه اي هميشه در معرض تهديد حاكميت قـرار داشـت               

 حقـوق مالكيـت   ،يرانيـان دانـسته  سلطان خود را مالك الرقاب سـرزمين و وارث همـه ا           
كه دليل عمده آن همانگونه كه گفته شـد تـصرف           ( 2ديگران را به رسميت نمي شناخت     

براي مثال وقتي  . )ل نبودن حقي براي ساكنان اين سرزمين بود       يايران به زور شمشير و قا     
حاجي عبدالطيف درگذشت هنوز جنازه او را از در خانه خارج نكرده بودند كـه مـامور                 

و يـا مـصادره امـوال        3براي تحصيل پول جلوي خانـه او بـود        ) امين السلطان (كومتي  ح
 تومـان امـوال حـاج      800000حاجي ابوالفتح بلور فروش و شايد مهمتر از همه مصادره           

امين الضرب توسط دولت مظفري به بهانه هاي واهـي و يـا غـارت نـور محمـد تـاجر                     
ان دولت بـراي مـصادره امـوال ميـرزا          يهودي توسط حاكم كاشان و يا سند سازي مامور        

 20 و يا وقتي كه كامران ميرزا فرزند ناصرالدين شاه           4حسن و اولاد عبدالوهاب مستوفي    
  
  

 انتـشارات  تـوس،     ، ، تهـران  1 معروف به سفر زمستاني، ترجمه منوچهر اميـري، چ         سفر نا مه  :مز بيل فريزير     جي . 1
   89 و86ص

 موسـسه    تهـران، ،2، ترجمـه عبـاس اقبـال، چ   )ق.ه1309 -1306( سه سال در دربار ايران  .سفرنامه: دكتر فووريه . 2
  ؟،ص1363مطبوعاتي علمي 

روزنامه خاطرات، به كوشـش ايـرج افـشار، تهـران ، انتـشارات اميـر كبيـر،                  : محمد حسن خان  اعتمادالسلطنه      . 1
            475ص2536

، تهران ،  1افكار اجتماعي و سياسي ، اقتصادي در آثار منتشر نشده دوران قاجار، چ            : ، هما ناطق    فريدون آدميت   . 2
  )ا سناد مربوط به ديوان مظالم ( 1356انتشارات آگاه ، 
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 شكايت اين فرد به شاه هرگـز  با وجودحاج كاظم صراف قرض گرفت و هزار تومان از  
 زيـر  آن را پس نداد و يا زماني كه به عنوان مسئول امنيـت شـهر تهـران عـده اي دزد را     

و شايد هم در نظـر صـاحب        ( دست خود داشت كه خانه معتبرين را  سرقت مي كردند          
منصبان قاجاري متمـولين و معتبـرين  دزد بودنـد زيـرا ثروتـي را كـه متعلـق بـه قـوم                        

كه از آن جمله است  سرقت جواهرات        ).بود را  مخفي  نموده بودند      )  طايفه قاجار (فاتح
سرقت سيصد و پنجاه تومان جـنس از مغـازه شـركت              و    1امين الملك ميرزا علي خان      

و يا زماني كه تاجر اصفهاني بابت طلبي كه از ظل السلطان داشـت از            2اسلاميه در تهران    
ناصرالدين شاه حكم وصول گرفت به جاي پرداخت طلب نامبرده، شاهزاده دسـتور داد              

  . 3او را از سينه در آوردند » دل« تا 
        را راهزني ها و غارت كالاها و مـال التجـاره هـا در   باري  شرايط ناامن  موجود    

جاده هاي تجاري كه آن هم خود حديث مفصلي دارد  تكميل  مي كرد كه در اين ميـان    
ايلات نقش تعيين كننده اي داشتند زيرا آنان نيز خود را همانند قبيله قاجـار  بـه عنـوان               

هـاي موجـود مـي دانـستند كـه          يك شريك و يا رقيب قدرتمند خود  را سـهيم در ثروت            
كه به طور مفـصل در  ( مجبور بودند سهم خود را به هر طريق كه مي دانند  وصول كنند          

خـان  « ولي در هر صـورت چنانكـه در رسـاله خطـي              4)مقاله ديگري به آن پرداخته ام       
امروز ايلات در همه جاي ايران اسباب خرابـي ملـك و زحمـت              .. «: آمده است » خانان

 گسيخته و بي تكليف در اطراف قلمرو خود سير مي كننـد هركـسي برسـد                رعيتند عنان 

  
  

خاطرات عباس ميرزا ملك آرا، به كوشش عبدالحسين نوايي، بـي چـا، تهـران، انتـشارات        : عباس ميرزا ملك آرا    .3
  117بابك، ص

  15سال هشتم ،ص22شماره :  روزنامه حبل المتين .4
  . نگاه كنيد به كتاب بنجامين نخستين سفير آمريكا در ايران .5

Benjamin. Persia and the Persia. (1887). Boston: Tichnor and Company. 
  1381مقاله  ايلات و توسعه نيافتگي ايران، مجله دانشكده ادبيات دانشگاه اصفهان، :  مرتضي دهقان نژاد .1
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بچاپند و بگذرند البته در اين باب بايد اولياي دولت تدبير لازم را منظور فرماينـد كـه از               
  1»…اهم امورات است 

ل نبودن هيچ گونه  حقي  براي مردم موجـب           يحاكميت  ايل و قبيله  قاجار و قا        
كـه  خـود بـر آينـد        »قـانون   « مدار سليقه  پادشاه حاكم باشد و      شده بود كه همه چيز بر       

قبول وجود مردم صاحب حق است معني و مفهومي نداشـته باشـد و اگـر هـم در ايـن                    
شرايط قاعده و ضابطه اي هم وجود داشت اصول ديكته شده  قوم فـاتح بـود بـر عليـه             

 را پذيرفتـه باشـد       در حاليكه  در يك نظام كار آمد كه حق حاكميت  مردم            . قوم مغلوب 
وظيفه اصلي  نهاد دولت تضمين اجراي قوانين بـه صـورتي بيطرفانـه و در عـين حـال                     
  قاطعانه است  به گونه اي  كه شـخص يـا اشـخاص خلافكـار مجبـور گردنـد  معـادل                       

با ساختار  ( اما در دولت  . هزينه اي كه نقض قرار داد دارد را به خسارت ديده بپردازند            
ارشكن قاجار، از يكسو قوانين رسمي چنين كـارآيي را نداشـتند و از سـوي            ك)قبيله اي   

ديگر پذيرش  قانون كاپيتولاسيون  آنان را نسبت به شـركاي خـارجي متعهـد نمـوده و                   
موجب  مي گرديد كه اين دولـت  نتوانـد بـه عنـوان يـك نهـاد بيطـرف  در معـاملات            

  .2افع طبقات مختلف فراهم كننداقتصادي عمل كرده، شرايط مناسبي را براي تامين من
 همانطور كه گفته شد ضعف هاي ساختاري دولت قاجار به عنوان يـك دولـت               
قبيله اي  نمونه هايي هستند از موارد بيشمار حاكميت ايل نشينان بيابان گرد بـر تـاريخ                  

   بـراي مثـال  ملاحظـه      . ايران و نقشي كه در جلوگيري از انباشت سرمايه، بـازي كردنـد            
موقعي كه تجار براي حفظ منافع صـنفي خـود اولـين بـار در عـصر ناصـري                دد،مي گر 

زدند بنا به گـزارش هـاي مكتـوب باقيمانـده، عوامـل             » مجلس تجارت «دست به ايجاد    
دولت حاكم به هر طريق ممكن  بر عليه آن  دست به كار شكني مي زدند تـا آنجـا كـه                       

 :           ارت گـيلان آمـده اسـت كـه       عاقبت كار ناتمام مانـد چنانكـه در گـزارش مجلـس تج ـ            
مي شمردند و بـه هـر     اجزاي حكومت كه پيش از اين تجار را اسير دست خويش      …« 

  
  

   رساله خطي خان خانان كتابخانه مركزي دانشگاه تهران و كتابخانه شخصي آقاي دكتر زرگري نژاد . 2
  101پيشين،ص:  داگلاس نورث.3
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حالا واضح اسـت دسـت آنهـا از         …نحو كه مي خواستند بي حسابي به آنها مي كردند           
از ايـن رو بـه      . تعديات به تجار و كسبه كوتاه و اسباب ضرر و مداخل آنها شده اسـت                

  1»…مكان در صدد خرابي كار مجلس هستندقدر ا
به دليل وجود نا امني مالي، درآمدهاي ناشـي از تجـارت و ديگـر فعاليـت هـاي       
اقتصادي هميشه در معرض تهديدهاي مختلف به ويژه عمال حكومت كارشكن وجـود             

و كـاهش سـرمايه     ) ريـسك  (كه اين امر موجب افزايش هزينـه هـاي معـاملاتي           .داشت
 مطلبي نبود كه از چشمان تيز بين روشـنفكران ايـن دوره  دور باشـد                  و اين  گذاري بود 

چنانكه  مستشارالدوله در همان زمان در طرح قانون اساسي كه ارايـه مـي دهـد معتقـد                   
است كه تنها راه نجات يافتن از وضع موجود ايـن اسـت كـه جـان و مـال و عـرض و                  

 و به هيچ بهانه اي احـدي از  ناموس قاطبه ايران از هرگونه تعدي و تجاوز محفوظ باشد      
 بدون جـواز شـريعت مطهـره و بـدون تعيـين ديـوان              ووزراء و شاهزادگان و حكام جز     

 2.عدالت حق تعرض و تعدي به جان و مال و عرض و نـاموس رعايـا را نداشـته باشـد        
چقدر مايه تاسف است كه ثروت ايرانيان از عدم اطمينـان   « :روزنامه حبل المتين نوشت     

خاك پنهان مانده و يا به سود بسيار قليلي در بانك هاي خارجـه مـي باشـد و      يا در زير    
دولت به جهة جزيي وجهي خويشتن را رهـين منـت اجانـب دارد و ايـن نتيجـه عـدم                     

 تمام خرابي مملكت ، احتياج دولـت ، فقـر ملـت، عـروج تجـارت                 .اطمينان ملت است  
جه ايرانـي كـه داراي ثـروت         يكي از تجار خار    .اجانب، همه از عدم اطمينان ملت است      

خداي يگانه را به شهادت مي طلـبم كـه مـن بـا              « :بسيار هنگفت است چنين مي نگارد       
شعف خاطر حاضرم كه سرمايه هستي بلكه جان شيرين خود را فداي قوايـد و ترقيـات           
مليه نمايم مشروط بر اينكه زير دستان بگذارند كه ملـت را از آن فايـده رسـد و منـافع                     

  
  

:  پرونده مجلس تجـارت بـه نقـل از آدميـت             1302محرم  29لس مركزي    گزارش مجلس تجارت گيلان به مج      . 1
  344ص…افكار اجتماعي و سياسي 

  197ص 1351تهران ، انتشارات خوارزمي، ، و حكومت قانون عصر سپهسالارانديشه ترقي:  فريدون آدميت. 2
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 و متفكر ديگري  در زمان حكومت ناصرالدين شـاه ،            1»…شخصي قرار ندهند  نوعيه را   
فقدان امنيت ، ناكار آمدي كارگزاران دولت را در نبود  قوانين  كار آمد دانـسته و فريـاد                  

اگر صاحب دين هستيد، قانون بخواهيد ،  اگر در بند دولت هستيد  قانون               « :بر مي آورد  
 اگـر صـاحب چيـز       … كرده انـد قـانون بخواهيـد        اگر خانه شما را خراب     …بخواهيد،

اگـر آدم هـستيد قـانون       …اگـر فقيـر هـستيد قـانون بخواهيـد           .. هستيد قانون بخواهيد  
  2»…بخواهيد

جناب ناصرالدين شاه نيز پس از بازگشت از سفر فرنگ و ملاحظـه پيـشرفتهاي               
ين را   به اين نتيجه رسيد كه علت العلل همـه مـصيبتهاي ايـن سـرزم               يكشورهاي اروپاي 

   .بايد در ناامني سـرمايه و فقـدان قـوانين تـضمين كننـده و بازخواسـت كننـده دانـست                   
سخنان اين شاه قاجار  را كه متاسفانه همانند بـسياري از كلمـات گفتـه شـده در طـول                     

 بـراي نمونـه مـي آوريـم تـا      ،ن هرگز از مرحلـه حـرف بـالاتر نرفـت      تاريخ اين سرزمي  
  :ه سخنداني نيستمشخص گردد كار به عمل بر آيد ب

اطمينان عامه حاصل نمي شود مگر به امنيت ، امنيت فرع قانون است و قـانون                « 
لازمه اش اجرا و چون چنين شود ، قلوب عامه از هر جهـت اطمينـان حاصـل خواهـد                    
كرد و در آن وقت طبيعـت آب و خـاك ، آنچـه در خـود مكنـون دارد روز بـه روز در          

 صـناعات    آبها جاري  مي شـود و زمينهـا آبـاد ،           . د  معرض ظهور و بروز خواهند رساني     
پولهاي مردم از زيـر خـاك بيـرون مـي آيـد             . ترقي مي كند و معادن استخراج مي شود         

معادن ايران كم نيست ، ولي اهل محل ، آنها را كور كرده اند كه اسباب زحمت آنهـا       …
بـه هـدر مـي رود       نشود ، همانطور كه مال رعيت تاراج مي شود ، همانطور مال ديـوان               

حد و اندازه ، هيچ در كار نيست ، بايد مردم بدانند كه اگر آبي جاري كنند اقلاً پـنج                    …
اگر كسي چيزي اختراع مي كنـد منـافع آن حـق اوسـت حاليـه      . سال ماليات نمي دهند   

  
  

  21هق ص1319،سال هشتم  37شماره :حبل ا لمتين . 1
  .2ص و شماره دوم ، همان سال2ص1307ال اول، شماره اول ، س:  روزنامه قانون. 2
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ولـي در  1»…كسي داخل كاري نمي شود و  خرجي كه نفع عامه در آن باشد نمـي كنـد     
 دانستند كه اين مطالب اگر براي فريب ديگران هـم گفتـه نـشده             همان زمان بسياري مي   

زيرا چگونه ممكـن بـود در جامعـه اي          ،  2باز هم قابل اجرا نيست      ) كه گفته شده  ( باشد
و ديگـر اجـزاي آن از علـم حقـوق           )به گزارش طالبوف در دوران ناصري     ( وزير عدليه   

ته باشـد ، ولـي بـاز هـم          چيري ندانند و مدرسه اي نيز جهت تعليم قانون وجـود نداش ـ           
 داروغـه  ازصحبت از قانون و عدالت نمود و لذا نتيجه آن شد كه در همـه جـاي ايـران       

گرفته تا حاكم همه با راي و ميل و نظر شخصي خود آمر و حاكم بودند ، قـانون بـازي                    
ناصرالدين شاه جز به كار گرفتن چند نفر دولتي و پنجاه هـزار تومـان مخـارج سـاليانه                    

  3.گري نداشتعايد دي
  :خلاصه آنكه

در حدود يكصد و پنجاه سال پيش گفته شده است و خود دليـل بـر                مطالب بالا   
آن است كه  تنها با گفتن كلمات زيبا و شنونده پسند نمي توان مشكلات كشور  را حل                   
نمود زيرا همانطور كه آورده  شد نهادينه شدن قانون مستلزم واگذار كردن بخش زيادي               

ولـي آنچـه  كـه عمـلاً      .  ت و قدرت چانه زني گروه حـاكم بـه مـردم  اسـت        از اختيارا 
دولتمردان قاجاري  حداقل   تا قبل از انقلاب مشروطه به آن اعتقاد داشتند ، اين بود كه                    
سرزمين  ايران را به  زور شمشير  فتح كرده اند  و مردم  و امكانات موجـود در آن بـر                        

ن  هر گز  معتقد به اجراي قانون كه مـستلزم بـاور             اساس قوانين جنگ غنيمت است، آنا     
شـده اي   ز البته  خود را بندگان آزاد        داشتن حق حاكميت مردم  است، نبودند  و مردم ني          

مي دانستند  بدون آنكه از حكومت توقعي داشته باشند بـه زنـدگي ادامـه مـي دادنـد و                    

  
  

 .80،ص1342خاطرات و خطرات ، چاپ دوم ، تهران، كتابفروشي زوار، :  مهديقلي خان هدايت.1

، ايران و ايرانيان، ترجمه كيكاووس جهانداري، چاپ اول، تهـران، انتـشارات خـوارزمي،               :  ياكوب ادوارد پولاك   .2
  .195 ص1361

 مسالك المحسنين ، به كوشش محمد رمضاني، كلاله خاور، بيجا، چاپخانه خاور، بي تا، : عبدالرحيم طالبوف. 3
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 حـضور خـود در تـاريخ        انقلاب مشروطه را بايد اولين گام اصلاحي  مردم  براي اعلام           
 لـذا شـاهد   ،ايران دانست و از آنجا كه اين حركت نتوانست حقوق مـردم را اعـاده كنـد      

 نيز از جمله ايـن اقـدامات بـود          57حركتهاي ديگر اصلاح طلبانه بوديم كه انقلاب سال         
كه انتظار مي رفت  كه يكي از بزرگترين كاركردهاي دولت هـاي انقـلاب و پـس از آن              

مالكيت ، سهيم شـدن مـردم در كـشور از طريـق سـهيم شـدن آنـان در                    تضمين حقوق   
   .باشد…سرمايه هاي ملي ،

  منابع 
، تهران،  عصر سپهسالار درحكومت قانون وانديشه ترقي ). 1351(   فريدون،آدميت -1

  .انتشارات خوارزمي
 دوران دهسياسي ، اقتصادي در آثار منتشر نش  وافكار اجتماعي ).1356 .( فريدون،  آدميت-2

  .)ا سناد مربوط به ديوان مظالم ( تهران ، انتشارات آگاه ، ، 1قاجار، چ
، تهران انتشارات 1، چموانع تاريخي رشد سر مايه داري در ايران ).1359 ( احمد، اشرف  -3

  . 1359 پيام،
، ترجمه عليرضا ، نقش دولت و جامعه مدني در فرايند توسعه: هوشنگ، امير احمدي  -4

  .99 -100شماره  ت سياسي و اقتصادي،اطلاعا
 ، تاريخ تمدن غرب و مباني آن در شرق: كرين ، جان كريستوفر، ربرت لي و ولف ، برينتون  -5
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