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بررسي عملكرد فرانسه در دوره رياست بر اتحاديه 
 اروپايي

 
 

 1انيغاله ف حجت
 

اي اتحاديه اروپايي را براي دوازدهمين  رياست دوره1387ماه  فرانسه از يازدهم تير تا دهم دي :چكيده
تقارن اين دوره با برخي تحولات شگرف تاريخي نظير وقوع جنگ گرجستان و . بار به عهده گرفت

مالي در اقتصاد جهان، هاي  بحرانترين  گررفتن خطر تجديد جنگ سرد و نيز بروز يكي از بزبالاگ
نحوه اداره امور . شرايط متفاوتي ايجاد كرد و اولويتهاي قبلي رياست فرانسوي را تحت تاثير قرار داد

اري از  رياست دوره اي از سوي ساركوزي هم از نكات جالب و بديع اين دوره بود كه به تصريح بسي
 و متفاوت با گذشته بود و نه تنها با رياست ساير اعضا بر اتحاديه، »خاص«ناظران امور اتحاديه اروپايي 

 مقاله ذيل نحوه عملكرد فرانسه در قبال تحولات را .كرد بلكه با منش اسلاف  ساركوزي نيز فرق مي
  .كند بررسي مي

 
امنيت، گرجستان، . ي، انرژيسبون، بحران اقتصاداتحاديه اروپا، فرانسه، پيمان لي :واژگان كليدي

 .مديترانه
 

هدف از  .  را براي اين دوره برگزيد)1(»تر كننده اروپاي حمايت«فرانسه شعار  
مين اجتماعي و محافظت از أدادن اهتمام خاص فرانسه به اصول ت اين شعار، نشان

 كشورهاي اروپايي برخي از. شدن بود هاي جهاني شهروندان اروپايي در مقابل شوك
ازجمله انگليس،كشورهاي اسكانديناوي و بعضي از اعضاي جديد اتحاديه با اين شعار و 

هاي بازار  گرايي را در تعارض با سياست رويكرد فرانسه مشكل داشتند، زيرا حمايت
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براي مثال، انگليس با . دانند كه موتور محركه جهاني شدن و كليد موفقيت اروپاست مي
دو طرف در اين رابطه . يتي فرانسه در زمينه كشاورزي مخالف استسياست حما

  )2(.اند مشاجرات فراواني داشته
 
 هاي رياست فرانسوي اتحاديه ولويتا

 :هاي اعلامي فرانسه را مي توان به سه دسته متمايز تقسيم كرد اولويت 
ست اين اولويت ها از قبل مورد نظر و خوا :هاي اصلي و اوليه اولويت) الف 

انرژي و تغييرات آب و هوا؛ سياست مشترك كشاورزي اتحاديه : فرانسه بوده و عبارتند از
 . اروپايي؛ دفاع و امنيت اروپايي؛ مهاجرت و پناهندگي؛ اتحاديه مديترانه اي

پيمان ليسبون؛ جنگ گرجستان و بحران : هاي تحميلي و ناخواسته اولويت) ب
  )3(مالي جهاني؛
هاي عمومي و  اولويت :روابط خارجي و بودجه، ي و نهاديهاي عموم اولويت) ج

نهادي،  موضوعاتي هستند كه عموميت دارند و يا به نهادهاي اتحاديه مربوطند و همه 
ساي اتحاديه با آن روبرو مي شوند، پيگيري سياست خارجي و  تصويب بودجه سالانه ؤر
آن درگيرند، ازجمله اين  در نيمه دوم سال بيشتر با EUتحاديه كه معمولا روساي ا

اين موضوعات بر خلاف اولويت هاي تحميلي، غيرمترقبه و . ها هستند اولويت
 . نشده نيستند بيني پيش

 
  )4(اقدامات رياست فرانسوي

 بسياري از أيكي از مهمترين مشكلات كنوني اتحاديه كه منش: پيمان ليسبون
ت ساختاري از گسترش ناكاميهاي داخلي و خارجي آن است، عقب بودن اصلاحا

 اتحاديه اروپايي »گسترش افقي« و »توسعه عمودي«جغرافيايي و بهم خوردن توازن 
ي گوكماكان معاهداتي براتحاديه حاكم است كه  بدليل تغيير اوضاع پاسخ. است

 عضوي و نيم 27اين معاهدات تناسبي با اتحاديه .  عضوي هم نبود15نيازهاي اتحاديه 
 .  اند، ندارد شور نيز در صف الحاق به آن ايستادهميلياردي كه چند ك

درك ضرورت اصلاحات ساختاري و متوازن سازي آن با روند گسترش 
دوره  (2000جغرافيايي و توسعه كاركردي اتحاديه، سران اروپا را در نشست دسامبر 
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» ياروپايقانون اساسي اتحاديه «به اتخاذ تصميمي پيرامون تدوين ) قبلي رياست فرانسه

پيمان (متشكل از منشور اروپايي حقوق اساسي و اصلاح پيمان بنيادين اتحاديه 
 سياستمدار 105 مركب از »كنوانسيون اروپايي«گروهي موسوم به . واداشت) ماستريخت

جمهور اسبق فرانسه والري ژيسكاردستن رئيس و حقوقدان زبده اروپايي تحت نظر 
قانون اساسي « صدها ساعت كار، متن نخستين آنها پس از. مسئول تدوين اين قانون شد

 اكتبر سال 29اين پيش نويس طي مراسم ويژه اي در . نوشتندرا  »اتحاديه اروپايي
 كشور عضو اتحاديه رسيد و به سرعت مراحل 25 در رم، به امضاي رهبران 2004

ن ها كه خود مبتكر و تدوي فرانسوي. تصويب آن در نيمي از كشورهاي اتحاديه طي شد
ند و شوك د به آن راي منفي دا2005 مه 29كننده اين معاهده بودند، در  همه پرسي  

ي منفي مردم هلند به اين سند، دومين سنگ أ ر)5(.سنگيني به رهبران اروپا وارد كردند
شوك  .  از ريل تصويب خارج كرد رابزرگ را در مسير تصويب آن غلطاند و قطار معاهده

با اين همه، نياز فزاينده اتحاديه .  در سردرگمي دوساله اي فرو بردوارده، رهبران اروپا را
به اصلاحات ساختاري براي  هماهنگ شدن با مقتضيات زمان، سبب گرديد تا رهبران 
اروپايي كه متوجه فاصله ايجاد شده ميان دولتها و ملتهاي اروپا  شده بودند ولي آمادگي 

مات دمكراسي را نداشتند، چاره ديگري پذيرش اين واقعيت و گردن نهادن به الزا
يكي از آنها طرح آقاي ساركوزي تحت عنوان . طرحهاي مختلفي ارائه شد. بيانديشند

، اصلاح »كوچك «اين عنوان به خاطر تحقير آميز بودن قيد.  بود)6(»معاهده كوچك«
 كشور 27 نام گرفت و پس از امضاي آن توسط سران )7(»معاهده اصلاح شده«شد و 

 شهرت »پيمان ليسبون«  در شهر ليسبونِ پرتغال، به 2007 دسامبر 13حاديه در ات
 . يافت

در پيمان ليسبون نكات اصلي و كليدي معاهده قانون اساسي اتحاديه اروپايي 
برانگيز   و برخي از نمادهاي حساسيت»قانون«، اما عنوان  )8(تا حدود زيادي حفظ شده

سي وجود داشت، در آن محذوف است و مقرر گرديده اروپاييِ كه در معاهده قانون اسا
تا در همه كشورهاي اتحاديه، بجز ايرلند، از طريق مجالس و نه همه پرسي تصويب 

 اما )10(. كشور اروپايي تصويب گرديد18 اين پيمان ظرف چند ماه، در مجالس )9(.شود
مه پرسي گذاشته  بايد به ه)11(در ايرلند، كه بنا به ملاحظات قانوني خاص آن كشور،

 2008 ژوئن 12ها در همه پرسي مورخ  ايرلندي. ي منفي مردم مواجه شدأشد، با ر مي
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 ميليون نفر 6/1از سه ميليون نفر واجدين شرايط، تنها . ي منفي دادندأبه اين پيمان ر
 درصد از اين شركت كنندگان 4/53راي منفي . پرسي شركت كردند در همه

 از دو دهم درصد از جمعيت نيم ميلياردي اتحاديه است،  نفر، كه كمتر826415يعني
 به نام مردم ايرلند »نه«ي أبدنامي اين ر. سرنوشت پيمان را در هاله اي از ابهام فرو برد

نوشته شد، اما واقعيت آن است كه اگر در كشورهاي ديگري چون فرانسه نيز به همه 
  )12(.ته باشدپرسي گذاشته  مي شد، معلوم نبود سرنوشتي بهتر داش

 نهايي شود و مبناي انتخابات 2008با رد پيمان در ايرلند، كه قرار بود تا پايان 
 باشد، تلاش براي نجات آن، به عنوان يك اولويت 2009آتي پارلمان اروپايي در ژوئن 

ساركوزي كه  از مبتكران اين پيمان بود، . تحميلي در دستور كار فرانسه جاي گرفت
ي أاتحاديه از يك سو  مجبور بود ررئيس ي شده بود، زيرا به عنوان دچار مشكل بزرگ

هاي آنان تمهيدي بينديشد و از  منفي مردم ايرلند را در نظر بگيرد و براي رفع نگراني
سوي ديگر بايستي براي تحقق خواست و انتظار رهبران اروپايي، نجات اين پيمان و 

واسطه  ابي وضعيت ميداني و شنيدن بياو براي ارزي. نهايي كردن آن را دنبال كند
وي كه ابتدا كوشيده .  به دوبلين سفر كرد1387 خردا د 31ها در  هاي ايرلندي دغدغه

بود دولت ايرلند را براي برگزاري يك همه پرسي سريع تحت فشار قرار دهد، در اين 
ده هاي ميداني  وي و تظاهرات گستر يافته. سفر با پاسخ منفي و قاطعي مواجه شد

ي أبايد اين ر«كيد كرد كه أاو اين بار ت. مخالفان پيمان لحن ساركوزي را تغيير داد
 . »منفي را به مثابه واقعيتي پذيرفت، اما بايد از تبديل آن به يك بحران ممانعت كرد

 اكتبر 16 و 15برايان كوئن نخست وزير ايرلند در نشست سران اتحاديه كه در 
سران اتحاديه نيز در . ي جامعي از وضع موجود ارائه نمود برگزار گرديد، ارزياب2008

 بر اساس طرح پيشنهادي رياست فرانسوي 2008 دسامبر12 و 11نشست مورخ 
هاي راي  هاي قانوني و الزام آوري دادند تا به واسطه آنها نگرانيناتحاديه، به كوئن تضمي

سران تضمين دادند . دنيدهندگان ايرلندي را رفع و حمايت آنان از پيمان را جلب نما
طرفي در  كه در صورت تصويب معاهده ليسبون، سياست سنتي ايرلند مبني بر بي

هاي اجتماعي آن كشور؛ امور مربوط به سقط جنين و  مباحث دفاعي و امنيتي؛ سياست
. ثير قرار نگرفته و نقض نگرددأت هاي مستقيم تحت سياستهاي ايرلند در خصوص ماليات

 نفر صرفنظر 18 نفر به 27كردند كه از كاهش تعداد كميسرها از همچنين موافقت 
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نمايند و تعداد كميسرها به اندازه تعداد اعضاي اتحاديه باشد؛ دولت ايرلند نيز متعهد 

 .  فراهم آورد2009شد تا زمينه را برگزاري همه پرسي دوم، تا اكتبر 
الحاق تركيه ساركوزي كه رويكرد مثبتي نسبت به گسترش اتحاديه، خصوصا 

به آن ندارد، عدم تصويب پيمان ليسبون را همچون ابزاري براي ممانعت از گسترش 
تا اصلاح ساختاري در اتحاديه اروپايي «: بيشتر اتحاديه به خدمت گرفت و اظهار داشت

اين اظهارات، ناخرسندي . »صورت نگيرد، عضو جديدي وارد اين اتحاديه نخواهد شد
ت در سالجاري ميلادي به اتحاديه بپيوندد و برخي ديگر از كرواسي كه اميدوار اس

 .كشورهاي اروپايي از جمله اتريش را كه حامي اين الحاق است، در پي داشت
 

 جنگ گرجستان 
به .  اين موضوع غيرمترقبه، وقت و انرژي زيادي از رياست فرانسوي  گرفت 

نوبي اين كشور كه در دنبال تحرك نظامي گرجستان در منطقه خودمختار اوستياي ج
سربازان . باري نشان داد مسكو واكنش تند و خشونتمجاورت مرزهاي روسيه قرار دارد 

 كيلومتري تفليس پيش 40روسيه به سرعت وارد اوستياي جنوبي و آبخازيا شدند و تا 
پشتگرمي ) الف:   بودنظامياقدام گرجستان در انجام كننده  دو عامل مهم تشويق. رفتند

تجربه شيرين لشكركشي دوسال و اندي قبل وي به ) حمايتهاي غرب؛ و بوي به 
جمهوري خود مختار آجارا كه روسيه در قبال آن اقدام  و سقوط اصلان آباشيدزه رييس 

 ساكاشويلي رئيس جمهور گرجستان. جمهور روسگراي آجارا برخوردي انفعالي داشت
ديپلماتيك او و اسلافش حل نكرده اميدوار بود مشكلي را كه بيش از دو دهه تلاشهاي 

ا يك اقدام برق آساي نظامي حل كند و منطقه خودمختار اوستياي جنوبي و ببود، 
احتمالا پس از آن جمهوري خودخوانده آبخازيا را همچون آجارا تحت كنترل دولت 

 .مركزي درآورد
ز واقعه اما روسيه كه اين بار شرايط  متفاوتي با زمان حمله به آجارا داشت و  ا

هاي غرب در حوزه نفوذ  اندازي از دست رفتن متحد ديرينه اش در آنجا و ساير دست
سنتي روسيه در قفقاز، اوكراين و بالكان دلخون بود، اين اقدام گرجستان را به مثابه 

اي غرب و عوامل منطقه اي آن به منافع روسيه ارزيابي  حلقه ديگري از تعرضات زنجيره
 .  ت باري نشان دادنمود و واكنش خشون
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هاي رنگي در اوكراين و گرجستان؛ شناسايي  اندازي انقلاب خشم روسيه از راه
كوزوو خارج از چارچوب سازمان ملل، پيگيري استقرار سامانه دفاع موشكي آمريكا در 

هاي  اروپاي شرقي و گسترش جغرافيايي و كاركردي ناتو به قلمرو شوروي سابق و عرصه
 و فرصتفع و امنيت ملي روسيه، سبب شد تا مسكو با مغتنم شمردن تهديد كننده منا

هاي شديد آمريكا در  با درك درست از الزامات كد ژئوپلتيك خويش و  اطلاع از گرفتاري
عراق، افغانستان و خاورميانه و مشكلات داخلي اروپا بويژه پس از رد پيمان ليسبون، كه 

 به سختيها سلب كرده بود، پاسخ امكان واكنش جدي و خشن را از هر دوي آن
چگونگي . واكنش غير منتظره روسيه، همه را غافلگير و شوكه كرد. گرجستان بدهد

مواجهه با اين بحران به سرعت به عنوان مهمترين موضوع روز، در دستور كار جبهه 
ي منفي ايرلند به پيمان أساركوزي كه هنوز از شوك بحران ر. متحد غرب قرار گرفت

 خارج نشده بود، ماموريت يافت تا به نمايندگي از اتحاديه  و به عبارتي ديگر، ليسبون
كيفيت مديريت اين بحران از جهات . جبهه متحد غرب، مديريت بحران را به عهده گيرد

كننده آينده روابط اتحاديه در همه ابعاد با همسايگان شرقي اعم از  مختلفي تعيين
 يك سو، و گرجستان و ديگر شيفتگان اروپا و غرب از روسيه و ديگرمخالفان اتحاديه از

 . سوي ديگر بود
. هاي اوليه اروپا و آمريكا به اقدام روسيه، مبتني بر تهديد و ارعاب بود واكنش

ام مهر  آمريكائيها در ابتداي شروع بحران، چنانكه بعدا ساركوزي در سخنراني روز سي
اين  كردند، اما خت، به گزينه نظامي فكر مي خود در پارلمان اروپايي آشكار سا1387ماه 

رهبران اروپايي متفقا از تجديدنظر . متاع، در بازار سياسي اروپا مشتري چنداني نداشت
كردند مناسبات با روسيه از  كيد ميأقطعي اتحاديه در روابط با روسيه سخن گفته و ت

ي توضيح شرايط وزير امور خارجه انگليس، برا. اين پس مطابق معمول نخواهد بود
درستي معلوم نبود كه  ه استفاده كرد، با اين حال، ب»لح سردص«جديد، از تعبير 

 .مختصات اين روابط متفاوت چه خواهد بود
هاي روسيه به سود غرب نبود، برقراري  از آنجا كه روند جنگ و پيشروي

ك ي. ت به عنوان اولين خواست غرب در دستور كار رياست فرانسوي قرار گرفبس آتش
 با همتايان ، منطقه وزير خارجه فرانسه، در سفري بهها، كوشنر ز بعد از شروع درگيريرو

 آنمتعاقب  )13(.فوري كردبس  آتشقبول به شويق روس و گرجي خود ملاقات و آنها را ت
 را ارائه  شش ماده ايطرحي ،با سفر به منطقه)  اوت12( مرداد 24 در تاريخ ساركوزي
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اي  اتحاديه همچنين نماينده ويژه. بناي توافقات و آتش بس قرار گرفت  مكرد كه بعداً

براي پيگيري امور گرجستان منصوب كرد و تحقيقات مستقلي را در زمينه شناسايي 
 .منشاء بروز بحران آغاز نمود

 12، سران اتحاديه در نشست اضطراري )بس آتش(با تحقق اين خواسته 
ه را مورد بررسي قرار داده و تصميم گرفتند  تعاملات آتي با روسي1387شهريور 

گفتگوهاي راهبردي با آن كشور را كه بجاي مرعوب شدن از تهديدات لفظي غرب، در 
 9اعتنا به خشم غرب، در   اوت، به شناسايي اوستياي جنوبي و آبخازيا پرداخته و بي28

ساركوزي با . درآورندسپتامبر نيز روابط ديپلماتيك با آنها برقرار كرده بود، به  تعليق 
همه نشست هاي اتحاديه با روسيه  «: اشاره به تصميم يادشده سران، اظهار داشت

سفير . »صوص موافقتنامه مشاركت راهبردي را به حالت تعليق درخواهيم آوردخدر
اتحاديه با «: روسيه در بروكسل در واكنش به اين اقدام اتحاديه، با لحني مستغني گفت

 خود را هاي روسيه و اتحاديه اروپايي، عملاً كرات مربوط به همكاريمتوقف كردن مذا
حال احتمال قطع جريان گاز به اروپا در واكنش به اين  وي در عين. »كند تنبيه مي

 . تصميم را رد كرد
مبرم اروپا به انرژي روسيه و اهميت اين بازار  هاي تند اوليه، نياز رغم لفاظي به

المللي و  هاي جديد در عرصه بين بندي شكل گيري بلوكبراي مسكو؛ هراس غرب از 
احياي جنگ سرد؛ نياز اروپا و آمريكا به همكاريهاي روسيه در قبال مسائلي چون بحران 

 و بحران خاورميانه؛ در كنار اين واقعيت كه روسيه )14(اي ايران مالي جهاني، برنامه هسته
 به لاĤًبيني است،  طرفين مناقشه را م يشگر و قابل پ يك بازيگر غير ايدئولوژيك، معامله

تر از گذشته  سمت مديريت بحران و دور جديدي از همكاري و رقابت كه از جهاتي جدي
به اين ترتيب، وزراي امور خارجه اتحاديه در جريان . است، رهمنون خواهد ساخت

اي  و در شرايطي كه مفاد طرح شش ماده 1387 آبان 21 و 20نشست دو روزه خود در 
ساركوزي كاملا از سوي روسيه اجرا نشده بود، موافقت خود را با تجديد مذاكرات 

كيد أآنها همچنين ت.  اعلام كردند2008موافقتنامه با روسيه از تاريخ دوم دسامبر 
نمودند كه اتحاديه گفتگو و مذاكره با روسيه را بهترين شيوه براي ارتقاي اصول و 

انگليس، كشورهاي حوزه بالتيك، سوئد . داند  خويش ميها و دفاع از منافع جمعي ارزش
 كه برخلاف آلمان، ايتاليا و فرانسه، ابتدا اصرار داشتند بايستي با روسيه برخورد ...و
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شديد و خشني صورت گيرد، بعد از مشاهده جديت و ايستادگي روسيه و ملاحظاتي كه 
افقتنامه با روسيه موافقت پيشتر اشاره شد، تغيير راي داده و با تجديد مذاكرات مو

با روسيه «حتي انگليس و سوئد با انتشار بيانيه مشتركي اعلام كردند كه . نمودند
 . »همكاري مي كنيم زيرا نيازمند اين همكاري هستيم

اي اتحاديه در قبال مديريت اين بحران، يك مشي اعتدالي و   مشي رياست دوره
د، كشورهايي كه موضع تندي در قبال روسيه گرايي بود و چنانكه گفته ش توام با واقع

اي جز اين نديدند كه با ساركوزي همراه شده و با روسيه از در   چارهداشتند، نهايتاً
يس ئيك نكته جالب در اين زمينه، استقبال ساركوزي از ايده مدودف ر. دوستي درآيند

م آمادگي اتحاديه جمهور روسيه مبني بر ايجاد ساختار جديد امنيتي براي اروپا و اعلا
/ عاده سران سازمان امنيت و همكاري اروپا در ژوئنال  براي بررسي آن در نشست فوق

اين درحالي است كه اتحاديه قبل از .  و نشست ناتو در آلمان و فرانسه بود2009ژوئيه 
كوزي، در رموضوع مهم ديگر در اظهارات سا. بحران به اين ايده اعتنايي نكرده بود

وامبر سران اتحاديه اروپايي و روسيه در نيس، همصدايي او با مدودف در  ن15نشست 
وي با تاكيد بر بي . زمينه انتقاد از استقرار سپر دفاع موشكي آمريكا در اروپاي شرقي بود

فايده بودن استقرار سامانه موشكي آمريكا در اروپاي شرقي ، اظهار داشت استقرار اين 
بلكه تنها . كند  اروپا ندارد و كمكي به امنيت اروپا نميسامانه هيچ ارتباطي به امنيت

اين اظهارات ناخرسندي شديد مقامات . گرداند اوضاع را پيچيده كرده و به عقب باز مي
 . جمهوري چك و آمريكا را در پي داشت

هاي امنيتي روسيه برداشت و آمادگي مسكو  جنگ گرجستان پرده از حساسيت
هر نوع دست اندازي غرب در  حاشيه امنيتي خود را نشان براي دادن پاسخ درخور به 

رغم  پذيرش الحاق گرجستان و اوكراين، علي داد، همچنين سبب شد تا ناتو  هم در
 EUخرج دهد و سياستي مشابه سياست ه بزهاي قبلي، حزم و احتياط بيشتري بس چراغ

ثيرات أنظور كاستن از ت اتحاديه به م)15(.در زمينه پذيرش الحاق تركيه را در پيش گيرد
ي سابق و نيز با هدف ومنفي بحران گرجستان بر شركاي متزلزل خود در قلمرو شور

يافتن شركاي جديدي در اين منطقه، سعي نمود با ارائه و عملياتي كردن ابتكاراتي، آنها 
برگزاري كنفرانس . را جذب، حفظ و از بازگشت مجدد به اردوگاه روسيه باز دارد

  )16(؛ثر به اين كشور درآن چارچوبؤان به گرجستان و ارائه كمكهاي مالي مكنندگ كمك
و  EUهايي نظير شروع آتي مذاكرات تسهيل رواديد و ترتيبات استرداد بين  اعطاي وعده
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سيس احتمالي منطقه آزاد تجاري ميان دو طرف أگرجستان كه هدف غايي از آن ت

 با تعدادي از كشورهاي شوروي سابق )17(»مشاركت شرقي«عنوان شده است؛ ارائه ابتكار 
 شهريور 28با كشورهاي آسياي مركزي در EUو برگزاري نخستين نشست امنيتي 

 .  از نمونه اين ابتكارها هستند)18( در پاريس1387
 

 بحران مالي در اقتصاد جهان
اي بود كه نه فقط  نشده بيني وقوع بحران مالي در اقتصاد جهاني موضوع پيش

اين بحران كه . ت فرانسوي، بلكه به چند رياست بعد از آن نيز تحميل شده استبه رياس
 به اين سو سابقه نداشته، حاصل 1929نظران از سال  به زعم بسياري از صاحب

هاي آلوده مسكن  هاي سفته بازي ناشي از معاملات مسكن و وام شدن حباب شكسته
هاي اقتصادي نظام  ق قرضه، سيستماست كه باتوجه به پيوستگي بازارهاي مالي و اورا

هاي اخير كشورهاي  در سال. ثير قرار دادأت داري را در اكثر نقاط جهان تحت سرمايه
كار گرفته و ارزش افزوده ايجاد ه صنعتي بجاي آنكه سرمايه خود را در حوزه توليد ب

 مالي و ها را  به بازارهاي كنند، به علت سوددهي بيشتر بازار سرمايه، بيشتر سرمايه
بورس سرازير كرده و به سفته بازي روي آوردند كه اين امر افزايش ريسك اقتصاد 

در نتيجه اين بحران، ارزش . افتادن نظام مالي جهاني را در پي داشت جهاني و به خطر
ارزش . سال و چند ماه گذشته رسيد ترين حد خود در يك يورو در برابر دلار به پايين

با تسري بحران به اروپا در اواسط . پايي نيز رو به كاهش گذاشتسهام در بازارهاي ارو
برگزاري نشست غيررسمي :  تحركات چشمگيري را آغاز نمودEUسپتامبر، رياست 

 سپتامبر؛ برپايي نشست سران چهار كشور فرانسه، 13 و 12وزراي دارايي اتحاديه در 
 و رييس كميسيون اروپايي در يس بانك مركزي اروپائانگليس، آلمان و ايتاليا با حضور ر

 12هاي حوزه يورو در   در پاريس؛ برگزاري نشست سران كشورها و دولت2008 اكتبر 4
 اكتبر؛ پيشنهاد برگزاري 16 و 15كشور اتحاديه در 27ت سران س نش2008اكتبر 

و ) كه محقق گرديد( در واشنگتن 2008 نوامبر 15 كشور جهان در 20نشست سران 
 دسامبر در 18يررسمي شوراي وزيران دارايي اتحاديه اروپايي در برگزاري نشست غ

 )19(.پاريس
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پس از نشست چهار كشور اروپايي، اتحاديه ابتدا تصميم گرفت هر كشوري در  
سطح ملي و با استفاده از ابزارهاي مورد نظر خود و البته در هماهنگي با ساير كشورهاي 

در نشست وزراي . مالي اروپايي مقابله كندسسات ؤها و م عضو،  با بحران مالي بانك
دارايي كشورهاي عضو اتحاديه كه متعاقب نشست چهار كشور اروپايي در لوكزامبورگ 
برگزارشد، توافق گرديد كه حركتي مشترك براي مقابله با بحران صورت گيرد، اما 

مورد  ميليارد دلاري آمريكا 700تدوين يك طرح نجات مالي، مشابه  طرح نجات مالي 
ها كه با كيفيت مذكور، از زمان ايجاد   برگزاري اين قبيل نشست)20(.توافق قرار نگرفت

اتحاديه اقتصادي و پولي بي سابقه است، امكان آن را فراهم آورد تا در عالي ترين سطوح 
   )21(.برنامه عمل مشتركي مورد توافق قرار گيرد

 در پاريس 2008سپتامبر  11با تشديد بحران، پانزده كشور حوزه يورو در 
تشكيل جلسه دادند و در آن نشست، طرح راهبردي  نجات مالي بازارهاي اروپا را 

 اكتبر به منظور تعميم 16 و 15در  EU كشور 27متعاقب آن سران . تصويب نمودند
ها و تضمين اعتبار بين بانكي به كشورهاي اتحاديه و تلاش  طرح كمك مالي به بانك

آنان . ها در بروكسل به گفتگو پرداختند جديد بحران و افت بورسبراي كنترل موج 
 بند آن به موضوع اقدامات اتحاديه براي 14 بند تصويب نمودند كه 23بيانيه مفصلي در 

سران به اتفاق آرا از طرح راهبردي نجات . مواجهه با بحران مالي اختصاص داشت
رده و ضمن اجماع بر ايجاد يك حمايت ك) مصوب كشورهاي حوزه يورو(بازارهاي مالي 

الدولي براي  كيد نمودند كه اين واحد، يك مركز بينأواحد مديريت بحران در آينده، ت
تبادل اطلاعات و ارائه توصيه هاي لازم جهت هماهنگي اعضا براي پيشگيري از 

هاي   ميليارد يورو براي نجات بانك200به موجب اين طرح، . هاي مالي خواهد بود بحران
 :ساركوزي با ابراز خرسندي از تصويب اين مصوبه، گفت. روپايي در نظر گرفته  شدا

نظام سرمايه داري جديدي مورد نياز است كه اساس آن قرار گرفتن امور مالي در «
وي پيشنهاد برگزاري اجلاس جهاني . »خدمت تجارت و شهروندان باشد و نه بالعكس

 نوامبر 15ستم مالي جهان مطرح كرد كه در سران در ماه نوامبر را با هدف اصلاح سي
 در اين نشست، )22(. در واشنگتن برگزار شد»نشست سران گروه بيست«تحت عنوان 

المللي پول در  اصول مسئوليت پذيري، شفافيت، اعطاي نقش محوري به صندوق بين
المللي و تعامل بيشتر كشورهاي در حال توسعه و  تضمين ثبات سيستم مالي بين
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ها در نشست بعدي  ر با اين پروسه، مورد توافق قرار گرفت و مقررشد اين تلاشنوظهو

  )23(. در لندن، تداوم يابد2009سران گروه بيست در آوريل 
 سران اتحاديه، پايبندي اعضا به بسته 2008 دسامبر 12 و 11در نشست  

وپايي  ميليارد يورويي، مورد تاكيد قرار گرفت و كشورهاي ار200محرك اقتصادي 
متعهد گرديدند كه يك و نيم درصد از توليد ناخالص داخلي خود را براي رشد و 

 170. شكوفايي اقتصاد و مقابله با پيامدهاي ناشي از ركود جهاني اقتصاد اختصاص دهند
 ميليارد يوروي باقيمانده نيز از 30ميليارد يورو از بسته فوق توسط اعضاي اتحاديه و 

ها به منظور  در اين نشست همچنين بر كاهش ماليات. خواهد شدبودجه اتحاديه تامين 
 . كيد گرديدأدرآمد جامعه ت افزايش قدرت خريد مردم و كمك به قشرهاي كم

هاي آن در قبال اين بحران نيز با اختلاف  اي و سياست شيوه عمل رياست دوره
 بحران مالي اله بيكي از پيشنهادهاي ساركوزي براي مقاب. نظرهايي در اروپا همراه بود

 آلمان روبرو شد، اين بود كه با ملي كردن صنايع كليدي اروپا از تكه ابتدا با مخالف
خريد سهام آنها توسط سرمايه هاي غير اروپايي در زمان كاهش ارزش سهام آنها در 

 در آلمان به رغم مخالفت اوليه با پيشنهاد ساركوزي، بعداً. بورس، جلوگيري گردد
با ايده ساركوزي،  تغييراتي در قوانين خود داده و سرمايه گذاري خارجي حركتي همسو 

نظرهاي  يكي ديگر از اختلاف. در بخشهاي كليدي نظير انرژي و مخابرات را محدود كرد
فرانسه و آلمان در قبال اين بحران، مجموعه اقدامات پيشنهادي فرانسه بود كه به زعم 

 .  آسيب مي زدآلمان به استقلال بانك مركزي اروپا
 كشور بزرگ اروپايي نيز 4عدم دعوت ساير كشورهاي اروپايي به نشست 

ثير اقتصاد برخي أت«البته ساركوزي با بيان اينكه . حساسيتهايي در اروپا ايجاد كرد
كشورهاي اروپايي چون انگليس بر اقتصاد جهاني به تنهايي بيش از تاثير ساير اعضاي 

 . ا وارد ندانست، اين ايراد ر»اتحاديه است
 

 اتحاديه براي مديترانه 
جمهور فرانسه  است كه رئيس اي از ابتكارات ويژه ساركوزي  اتحاديه مديترانه

 دسامبر 20پس از ارائه اوليه آن در جريان رقابتهاي انتخابي، در نشست مشترك مورخ 
ير اسپانيا در  يا و زاپاترو نخست وزل ساركوزي با آقايان پرودي نخست وزير وقت ايتا2007
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 موفق گرديد موافقت سران اتحاديه فرانسه متعاقباً. رم  بصورت جدي تري مطرح شد
تصميم ساركوزي اين بود كه .  كسب نمايد2008اروپايي با اين ابتكار را در اجلاس مارس 

 ژوئيه 13نشست رسمي و تاسيسي اين اتحاديه با مشاركت كشورهاي حاشيه مديترانه در 
در پاريس تشكيل گردد، تا امتياز ) فرانسه بر اتحاديهاي  دوره با رياست مقارن (2008

 . سيس آن به نام فرانسه و رياست دوره اي آن بر اتحاديه ثبت شودأت
اي فرانسه بر اتحاديه اين موضوع در عداد يكي از نخستين  با شروع رياست دوره

مورد نظر ساركوزي با  جلسه 2008اولويت هاي آن رياست مطرح و در سيزدهم ژوئيه 
 كشور حاشيه مديترانه، اتحاديه اروپايي، قطر، موريتاني و برخي ميهمانان ويژه 43شركت 

هاي نهادهاي اتحاديه و برخي  باتوجه به حساسيت. ساركوزي در پاريس برگزار شد
ريس  كه مورد نظر پا»اي اتحاديه مديترانه«كشورهاي عضو، بويژه اسپانيا، نام اين اتحاديه از 

 تغيير يافت و اكنون در ادبيات اتحاديه از آن »اتحاديه براي مديترانه: روند بارسلون«بود، به 
 يك اين تغيير نام را نبايد صرفاً. شود  ياد مي»اتحاديه براي مديترانه«به اختصار با عنوان 

بارسلون نه براي نشان دادن پويايي و پايايي روند هاملاحظه كلامي دانست، زيرا  تلاشي آگا
هدف .  با كشورهاي حوزه مديترانه بودEUاست كه براي ساليان متمادي مبناي تعاملات 

 . اين بود تا اين ابتكار،  دستاوردي در ادامه آن روند تلقي گردد
ساركوزي مايل بود اين اتحاديه تنها شامل كشورهاي حاشيه مديترانه و آن دسته 

نه هستند، اما مركل صدر اعظم آلمان با  رد  اين از اعضاي اتحاديه باشد كه نزديك مديترا
ديدگاه، اصرار داشت كه چنان تركيبي، كليت اروپا به عنوان يك واحد يكپارچه را  تهديد 

نمايد و به منظور جلوگيري از ايجاد شكاف در اتحاديه، خواستار عضويت همه اعضاي  مي
، الجزاير، مصر، رژيم EU عضو  كشور27اين اتحاديه اكنون شامل . اتحاديه در آن گرديد

صهيونيستي، اردن، لبنان، مغرب، تونس، تركيه، دولت خودگردان فلسطين، كرواسي، 
 . باشد نگرو و موناكو مي آلباني، بوسني، مونته

هاي همكاري اين اتحاديه، حوزه هاي متنوع و مشتركي از قبيل اقتصاد و  زمينه
 هوا، بيابان زدايي، انرژي، مهاجرت، تروريسم وتوسعه اجتماعي، امنيت غذا، تغييرات آب و 

هاي اكولوژيك و ارتباطات دريايي و  ي سياسي، گفتگوهاي بين فرهنگي، مراقبتايگر افراط
 1995شود كه از سال  از اين اتحاديه به عنوان مكمل بارسلون ياد مي.  جاده اي مي باشد

با توجه به شكاف فقر .  ده است بوEUچارچوبي حقوقي براي  تعامل كشورهاي مديترانه با 



 
 
 
 
 
 
 
 

  911/ بررسي عملكرد فرانسه در دوره رياست بر اتحاديه اروپايي

 
سيسِ اين اتحاديه أو غنا ميان اتحاديه اروپايي و اهالي روند بارسلون،  برخي يكي از اهداف ت

 . دانند ها مي را كمك به پر شدن اين شكاف
هنگام ارائه اين ابتكار از سوي ساركوزي كه از مخالفان سرسخت الحاق تركيه به 

EUي مي خواهد با تاسيس چنين تشكلي و قرار دادن تركيه  است، ظن قوي اين بود كه و
در آن، راه حلي براي بيرون گذاشتن تركيه از كلوپ مسيحي اتحاديه اروپايي ارايه نمايد و 

فشارهاي فزاينده ديگران تأثير  تحتاما ساركوزي .  را منتفي سازدEUعضويت آن كشور در 
ييد نمايد كه أ تآستانه نشست پاريس رسماًبويژه آمريكا، انگليس و تركيه مجبور گرديد در 

. مشاركت تركيه در اين اتحاديه، تاثيري بر روند الحاق آن در اتحاديه اروپايي نخواهد داشت
 .اين امر در بيانيه اتحاديه نيز بصورت يك اصل كلي آمده است

برخي هدف كليدي از  تاسيس اين اتحاديه را فراهم آوردن چتري براي 
فرين رژيم صهيونيستي در منطقه و معادلات آ به حضور برجسته و نقشمشروعيت بخشي 

اي براي عادي سازي روابط كشورهاي  سياسي و اقتصادي آن و تمهيد چارچوبي منطقه
بعضي ديگراز تحليلگران معتقدند اين ايده . عرب منطقه از جمله سوريه با اسرائيل مي دانند

كار فراآتلانتيكي است كه در پي توافق آمريكا و  نيز همانند ايده خاورميانه بزرگ، يك ابت
شائبه  او  هاي بي انگليس، امتياز ارائه آن به ساركوزي واگذار گرديد تا پاداشي براي همراهي

سابقه پاريس در دوره ساركوزي از منافع  آمريكا و انگليس و حمايت كمهاي  سياستبا 
ي آن اهداف چند لايه و متنوعي را از چنانكه پيداست فرانسه و شركاي غرب. باشداسرائيل 

را  ) كه تعارض چنداني نيز  با هم ندارند(كنند كه همه موارد ياد شده  اين ابتكار دنبال مي
  )24( .تواند در برگيرد مي

 در 2008در نشست وزراي خارجه اتحاديه براي مديترانه كه در نوامبر 
يكي از . راييل نمود روشني يافتشهرمارسي فرانسه برگزار شد، اختلافات اعراب و اس

سوريه و لبنان مخالف . موضوعات اختلافي اين بود كه دبيرخانه اتحاديه كجا باشد
زيرا بيم آن را داشتند كه اين امر به . استقرار دبيرخانه آن در يك كشور عرب بودند

بيرخانه  بارسلون به عنوان مقر دنهايتاً. يل تلقي گرددئمنزله عادي سازي روابط با اسرا
وجود داشت اين بود كه ) ها ييميان اروپا(اختلاف ديگري كه . اين اتحاديه انتخاب شد

 روساي 2010هانري گواينو مشاور ويژه ساركوزي معتقد بود فرانسه و مصر بايد تا سال 
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مشترك اتحاديه باقي بمانند، اما سوئد و جمهوري چك آماده پذيرش اين امر نبوده و 
 )25(. اتحاديه مبني بر چرخشي بودن رياست مي دانستندآن را نقض قوانين

اي آن را  سيس اين اتحاديه كه فرانسه و مصر اكنون رياست مشترك و دورهأت
به عهده دارند، اگر چه با اهداف اوليه ساركوزي فاصله گرفت، اما گام بلند ديگري براي 

ات ساختاري براي تقويت نقش فرانسه در زمينه ارائه ابتكارات نوين اروپايي و انجام اقدام
اي امن، همخوان و همگرا با آن،   و فراهم آوردن حاشيهEUالمللي  منطقه اي و بين

اين اقدام فرانسه حلقه ديگري از اقدامات پيشگامانه اين كشور در حيات . شمار مي آيد  هب
حاديه سيس اتأهاي قبلي آن از جمله ارائه ايده ت سياسي اتحاديه اروپايي است كه گام

اروپايي، ايفاي نقش محوري در انعقاد پيمان نيس، تدوين معاهده قانون اساسي اتحاديه، 
ها روبرو شد و   كه دو مورد اخير با مخالفت خود فرانسوي(تشكيل جامعه دفاع اروپايي 

كه تلاشي  فرانسوي براي احياي معاهده قانون اساسي (و پيمان ليسبون را ) عقيم ماند
 .كند تكميل مي) يي استاتحاديه اروپا

 
  انرژي و آب و هوا

يس ئهاي مشترك فرانسه و دو ر انرژي و تغييرات آب و هوا ازجمله اولويت
توجه اروپا به مقوله انرژي و لزوم تنوع بخشي به منابع . بعدي اتحاديه اروپايي است

ف ي اخير در كانون توجه نهادهاي مختل اه مين آن موضوع جديدي نيست و در سالأت
 بروز أوقوع بحران گرجستان كه از يك سو منش. اتحاديه و روساي دوره اي آن بوده است

پذيري  هايي در روابط روسيه و اتحاديه اروپايي گرديد و از سوي ديگر آسيب تنش
مسيرهاي سياسي انتقال منابع انرژيِ حوزه درياي خزر به بازارهاي اروپايي را نشان داد، 

،  اتحاديه را ناگزير از »مجمع كشورهاي صادركننده گاز«شكيل در كنار تحولاتي چون ت
 رياست )26(.انرژي و تدوين راهبرد جديدي در اين زمينه كردهاي  سياستبازنگري 

فرانسوي اتحاديه بر اساس ماموريت محوله از سوي سران اتحاديه اروپايي در نشست 
 . ود قرار داد، تصويب بسته انرژي و آب و هوا را وجهه همت خ2008مارس 

 ميليارد دلار 260بسته انرژي و آب و هوا كه حاوي يك رشته تدابير به ارزش 
 كميسيون اروپايي تدوين و با 2008 ژانويه 23مي باشد، براساس پيشنهادات مورخ 

 با اجماع EU  سران2008 دسامبر 12 و 11تلاش رياست دوره اي اتحاديه در نشست 



 
 
 
 
 
 
 
 

  913/ بررسي عملكرد فرانسه در دوره رياست بر اتحاديه اروپايي

 
 راي 550(ت اكثريت قاطع نمايندگان پارلمان اروپايي  تصويب شد و متعاقبا با موافق

 همراه 2008 دسامبر 17در جلسه عمومي روز)  عضو پارلمان785موافق از مجموع 
 يعني كاهش »سه بيست«اين بسته، خواستار اجراي جدي و يكجانبه سياست . گرديد

في اروپا از  درصدي تامين انرژي مصر20 درصدي انتشار گازهاي گلخانه اي؛ افزايش 20
 درصدي مصرف انرژي از طريق صرفه جويي و افزايش 20منابع تجديدپذير و كاهش 

جلوگيري از بي ثباتي در امنيت عرضه انرژي؛ تقويت .  مي باشد2020وري تا سال  بهره
پاسخگويي مشترك اتحاديه به بحرانهاي انرژي و تقويت همبستگي اعضاي آن؛ تقويت 

بازوي اجرايي (اري نزديكتر اعضا با كميسيون اروپايي ظرفيتهاي ذخيره سازي؛ همك
وري در   استانداردهاي بهرهيهاي انرژي و ارتقا ؛ به روز كردن زيرساخت)اتحاديه

بر اساس اين . ها از ديگر اقدامات خواسته شده در چارچوب اين راهبرد است ساختمان
زاي انتشار هر تن ، در ا2013هاي اروپايي موظفند از  ها و كارخانه بسته، شركت

بسته مذكور همچنين خواهان همبستگي . اكسيد كربن، مبلغ مشخصي بپردازند دي
با كشورهاي در حال توسعه جهت كمك به آنان براي توسعه اقتصاد متكي  EUاعضاي 

به كربن كمتر و  همسويي بيشترشان با تلاشهاي جهاني در مبارزه با تغييرات 
 . وهواست آب

كشورهاي اروپاي شرقي .  مباحثي اختلافي در اروپاستاين موضوع نيز از
آنها هنوز در مرحله . نگرانند كه بسته آب و هوايي رشد اقتصادي آنها را كند نمايد

آنها با بسته آب و هوايي . هاي فسيلي دارند انتقالي بوده و اتكاي زيادي به سوخت
. ها به نوعي ملحوظ گرددمخالف نيستند، بلكه تنها خواهان آنند كه وضعيت انتقالي آن

سيسات اتمي آنها أزيرا بستن ت. كشورهاي بالتيك نگران امنيت عرضه انرژي هستند
آلمان كه بزرگترين صنعت توليد اتومبيل . اتكاي آنان به انرژي روسيه را بيشتر مي كند

.  ثيرات منفي اين بسته بر صنايع خودروسازي خويش استأدر اروپا را دارد، نگران ت
 بروز آن موجب انحراف نسبي توجهات از ن اقتصادي هم مزيد بر علت شده، زيرا اولاًبحرا

گيرانه  هاي سخت  در شرايط ركود اقتصادي اتخاذ سياستاين موضوع گرديده، ثانياً
 بسياري از فعالان محيط زيست و )27(.گردد محيطي موجب تشديد بحران مي زيست

 رياست فرانسوي در زمينه مقابله با تغييرات اعضاي احزاب سبز اروپا نيز معتقدند كه
وهوايي و مباحث زيست محيطي موفق عمل نكرده و براي نيل به توافق در زمينه  آب
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نكته . اي كه توضيح داده شد، امتيازاتي به اعضاي بزرگ اتحاديه داده است بسته
 انرژي با توجه ديگر در بحث انرژي، در خلال دوره اين رياست،  توسعه گفتگوهاي قابل

ها، آنهم در  كشورهاي آسياي مركزي و عربي و اصرار بر حذف ايران از اين همكاري
 . نيازمند متنوع ساختن منابع تامين انرژي خود مي باشد EUشرايطي است كه 

 
 )CAP() 28(سياست مشترك كشاورزي 

بررسي آينده سياست مشترك كشاورزي و تضمين سلامت آن يكي از   
فرانسه كه دارنده بزرگترين اقتصاد . اولويتهاي اساسي رياست فرانسوي اتحاديه بود

هاي كشاورزي را  مبتني بر كشاورزي در اتحاديه اروپايي است و بيشترين سهم از يارانه
كميسيون اروپايي مبني بر اصلاح  2007 نوامبر 20دريافت مي كند، درخواست مورخ 

ارزيابي امنيت سلامت «سياست مشترك كشاورزي و مصوبه شوراي وزيران مبني بر 
  و 2003 در سال CAP  با هدف ارزيابي  اصلاحات )29(»سياست مشترك كشاورزي

 را  دستاويزي براي 2013زمينه سازي براي اصلاحات بعدي اين سياست در سال 
كميسيون اروپايي در . هاي خود قرار داد ه عنوان يكي از اولويتپيگيري اين موضوع ب

هاي تخصيصي به بعضي از  ها، كاهش يارانه طرح خود خواهان اصلاح ساختار يارانه
 40كماكان CAP  .هاي كشاورزي و كاهش بودجه كشاورزي اتحاديه گرديده است بخش

چشم انداز مالي اتحاديه در سال از آنجا كه . بلعد درصد از بودجه اتحاديه اروپايي را مي
اي   مورد مذاكره قرار خواهد گرفت، كميسيون اروپايي، انگليس و هلند توجه ويژه2009

مت محصولات يموضوع افزايش جهاني ق. ها و كاهش آن دارند به اصلاح ساختار يارانه
وحه المللي دور د  دردستور كار مذاكرات بينCAPكشاورزي و قرار گرفتن بررسي آينده 

هاي فرانسه در بخش كشاورزي را، با شرايط دشوار و فشارهاي داخلي و  نيز سياست
 ساركوزي در دوره رياست بر اتحاديه به ،با اين حال. خارجي مضاعفي مواجه كرده است

وضوح نشان داد كه آماده است در مقابل اين فشارها بايستد و از منافع كشاورزي فرانسه 
در  EU مخالف پيشنهاد كميسيون مبني بر كاهش مداخلات فرانسه شديداً. دفاع كند

 يك بار CAPباشد و اعتقاد دارد كه بودجه   ميCAPبازار كشاورزي و كاهش بودجه 
 . گذاري عظيمي براي آينده است مالي نيست، بلكه سرمايه



 
 
 
 
 
 
 
 

  915/ بررسي عملكرد فرانسه در دوره رياست بر اتحاديه اروپايي

 
 2008 ژوئيه 15برگزاري نشست شوراي وزيران كشاورزي اتحاديه اروپايي در 

 ؛ برگزاري نشست غير رسمي همين شورا به »CAPارزيابي سلامت  «يبه منظور بررس
 23و 22دعوت ميشل بارنيه وزير كشاورزي فرانسه و كميسر سابق كميسيون اروپايي در 

، از جمله اقدامات 2013 سال  بعد ازCAP  به منظور بررسي آينده 2008سپتامبر 
 .رياست فرانسوي براي نيل به اهداف در اين بخش بود

 
 مهاجرت و پناهندگي

 وزير كشور فرانسه در دولت 2006 تا 2005 و 2004 تا 2002ساركوزي كه از  
دهي بحث مهاجران و پناهندگان و  شيراك بود، آشنايي عميق و علاقه خاصي به سامان

 2005او در سال . هاي اتحاديه اروپايي در اين زمينه دارد هماهنگ كردن سياست
 هزار كارجوي غير قانوني 600سازي وضعيت  مبني بر عاديشديدا با تصميم اسپانيا 

هاي  تمقررات شنگن ايجاب مي كند كه از اين قبيل سياس: مخالفت كرد و اظهار داشت
او در نشست وزراي كشور شش عضو . يكجانبه در درون اتحاديه اروپايي اجتناب گردد

ايي در زمينه مهاجرت  خواستار تصويب يك پيمان اروپ2006بزرگ اتحاديه در سپتامبر 
هاي او در مبارزات انتخابات رياست جمهوري  اين موضوع همچنين يكي از اولويت. شد

كه براي  ساركوزي با  ايجاد وزارت مهاجرت، ادغام و هويت ملي.  بود2007سال 
. نشان دادرا نخستين بار صورت گرفت، ميزان اولويتي كه براي اين موضوع قائل است 

 راهي براي كار اتحاديه، ضمناً ها و پناهندگان در دستور  مهاجرتقراردادن مباحث
. نيز بود) اي عنوان يك الزام اتحاديه به(ثرتر اين سياست در داخل فرانسه ؤپيگيري م

ساركوزي همچنين اميدوار بود با اين كار و از طريق تدوين پيماني اروپايي در زمينه 
هاي ضد مهاجرت  ن حقوق بشري به سياستمهاجرت و پناهندگي، از شر انتقادات فعالا

و پناهندگي فرانسه خلاص شود و اين موضوع را رويكردي كلي و اروپايي معرفي 
  )30(.نمايد

ها قبل از شروع  وزير مهاجرت فرانسه كه از دوستان نزديك ساركوزي است ماه
اهنگي را با دوره رياست، با سفر به اغلب كشورهاي اتحاديه، پيمان اروپايي مهاجرت و پن

اين پيمان در آغاز رياست دوره اي فرانسه در . همتايان خود مورد بحث و گفتگو قرار داد
 در شهر كن فرانسه ارائه EU وزراي كشور و دادگستري 2008نشست روز هفتم ژوئيه 
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 سران .   اين پيمان را تصويب نمود2008 سپتامبر 25شوراي مذكور در نشست .  گرديد
EU اكتبر از آن 16 و 15ان دادن اهميت سياسي اين پيمان، در نشست نيز براي نش 

  )31(.شود اين پيمان پنج تعهد اساسي را  شامل مي. حمايت كردند
ها، نيازها و  هاي قانوني با درنظر گرفتن اولويت  ساماندهي مهاجرت-

با و تشويق ادغام و همگرايي مهاجران ) به تعيين هر يك از اعضا(هاي پذيرش  ظرفيت
 كشور ميزبان؛ 

مين اين موضوع كه اين قبيل مهاجران ضهاي غيرقانوني با ت  كنترل مهاجرت-
  )32(شوند؛  به كشور خود بازگردانده ميحتماً

 هاي مرزي؛  تقويت كنترل-
 هاي پناهندگي؛   ايجاد مركزي در اتحاديه براي ثبت درخواست-
 .أ برقراري مشاركت جامع با كشورهاي مبد-

اروپا  به .  است»مهاجر پذيري گزينشي«كات مهم پيمان مذكور، يكي از ن
برد و  بودن نرخ زاد و ولد رنج مي ينئ از پيربودن جمعيت  و پا»قاره كهنسالان«عنوان

اي جز مهاجر پذيري  براي پاسخگويي به نيازهاي آتي اعم از اقتصادي و دمگرافيك، چاره
است آن است كه اين مهاجرپذيري به ندارد، اما آنچه براي اروپا يك اولويت جدي 

پيمان مورد بحث ابزار مناسبي براي نيل به اين خواسته . صورت گزينشي صورت گيرد
كه در اين پيمان حقوق انساني پناهندگان و مهاجران چنانكه بايد يننكته ديگر ا. است

يز هاي حقوق بشري ن مراعات نگرديده و اين موضوعي است كه با انتقادات صريح گروه
گران، اين اولويت فرانسه را از جهاتي در تناقض با  برخي از تحليل. همراه بوده است

 . كنند آن يعني اتحاديه مديترانه اي ارزيابي مي اولويت ديگر
 

   دفاعيهاي  همكاريامنيت و 
 يكي از دو موتور اصلي اروپاي قاره اي،  و EUسسؤفرانسه به عنوان عضو م 

 به بازوي نظامي ناتو و آمريكا متكي باشد، ناخرسند بوده و به همين همواره از اينكه اروپا
.  را ارائه نموده است»جامعه دفاع اروپايي«ايده تاسيس ) 1952(جهت سالها پيش 

تواند  فرانسه اعتقاد راسخ دارد كه اروپا بدون داشتن بنيه دفاعي قوي و مستقل نمي
به همين دليل .  انتظار مي رود، ايفا نمايدالمللي مناسبي را كه از اين اتحاديه نقش بين



 
 
 
 
 
 
 
 

  917/ بررسي عملكرد فرانسه در دوره رياست بر اتحاديه اروپايي

 
پويا كردن سياست دفاعي و امنيتي اروپا از نكاتي است كه فرانسه بويژه در دوره 

البته ساركوزي به دليل گرايشات نيرومند . ساركوزي با جديت دنبال كرده است
در جهت آتلانتيكي، تقويت توان دفاعي و عملياتي اتحاديه را مانند اسلاف خود لزوما 

كند، بلكه به دنبال آن است تا وزن اتحاديه را در ناتو و در  واگرايي از ناتو دنبال نمي
براي . هايي را كه بعضا مشاهده مي شود، پر كندمجمع فراآتلانتيكي تقويت نمايد و خلأ

مثال يكي از اهداف ساركوزي از تلاش براي تقويت بنيه دفاعي و عملياتي  اتحاديه 
 خود فرانسه حائز در نقاطي چون آفريقاست كه براي اتحاديه و خصوصاً EU نقش يارتقا

تصميم ساركوزي . اهميت است، اما ناتو  انگيزه زيادي براي مداخله در آنجا ندارد
بر باز گرداندن فرانسه به ساختار نظامي ناتو كه چرخش روشني از ميراث و  مبني

 . شود راستا ارزيابي مي نيز در همين )33(سياستهاي گليستي گذشته است،
وزير امور اروپايي فرانسه اندكي قبل از آغاز رياست كشورش  بر اتحاديه، در  

 برگزار گرديد، 1387 خرداد 13  كه در (WEU)نشست مجمع اتحاديه اروپاي غربي 
ي به موضوع سياست دفاعي و امنيتي مشترك اتحاديه "نگاه سياسي جديد"خواستار 
  )34(: پنج اولويت زير را براي تحقق اين ايده مطرح كرد شد و)ESDP(اروپايي 

  اتحاديه اروپايي؛2003توسعه و روزآمد كردن راهبرد امنيتي . 1
 هاي نظامي و غير نظامي اتحاديه اروپايي؛ تقويت توانمندي. 2
   )35(همكاري ساختاري دائمي؛. 3
 تقويت بازار تسليحات دفاعي اروپا؛. 4
 .يه اروپايي و ناتوتقويت روابط اتحاد. 5
، EUهاي يادشده، وزير دفاع فرانسه از همتايان خود در در راستاي سياست 

سولانا و كميسيون اروپايي دعوت نمود تا در نشست كاري دو روزه اي كه در روزهاي 
هدف اصلي اين .  برگزار گرديد، شركت كنندDeauville در شهر 2008اول و دوم اكتبر 
هاي مهم دولت   بود كه ساركوزي آن را ازاولويت»فاع اروپاييياست دس«نشست بررسي 
) EUFOR(» در چاد EUنيروهاي نظامي «در نشست ياد شده عمليات . خود مي داند

 نوامبر 22بررسي شد و وزير دفاع فرانسه به همكاران اروپايي خود پيشنهاد داد كه در 
ه دزدي دريايي در سومالي و اقدام نظامي و دريايي اتحاديه علي. در چاد گردهم آيند

 )36( .تقويت آژانس دفاعي اروپا از ديگر موضوعات نشست بود
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اي برگزاري نشست مشترك وزراي امور خارجه و دفاع  اقدام ديگر رياست دوره 
EU  در بروكسل بود كه در آن دبيركل ناتو نيز حضور داشت1383 آبان 21 و 20در  .

منيتي افغانستان و كنگو، همكاريهاي امنيتي و در اين نشست علاوه بر بررسي وضع ا
همچنين . دفاعي اتحاديه و ساماندهي مشاركت مردمي در آن نيز مورد بحث قرار گرفت

برنامه عملي در رابطه با كنوانسيون منع سلاحهاي بيولوژيك و سمي  تصويب شد و 
زني  يات گشت كشور اروپايي با تشكيل يك نيروي ويژه دريايي براي عمل27وزراي دفاع 

هدف از تشكيل اين نيرو محافظت از . در آبهاي برون ساحلي سومالي موافقت كردند
هاي تجاري عنوان  ستانه برنامه جهاني غذا و كشتيوهاي بشرد كشتي هاي حامل كمك

اين نيرو كه فرماندهي آن به يك درياسالار انگليسي به نام جونز سپرده شده، . شده است
امضاي توافقنامه ايجاد ناوگان حمل و .  آغاز نمود2008اه دسامبر عمليات خود را از م

آلمان، فرانسه، ايتاليا، اسپانيا، روماني، ( عضو اتحاديه اروپايي 12نقل هوايي نظامي ميان 
 شروع 2014كه قرار است از ) چك، هلند، پرتغال، بلژيك، يونان، اسلواك و لوكزامبورگ

 .  نشست بودبه كار نمايد، از ديگر نتايج اين
 اتحاديه 2003فرانسه همچنين گزارشي براي تكميل و تقويت راهبرد امنيتي  

 هزار 60 از  اقداماتي نظير آماده سازي EUارائه نموده و موفق گرديد حمايت سران 
باني  نيروي نظامي كه قادر باشد ظرف شصت روز براي انجام يك عمليات بزرگ صلح

 مستقر گردد و نيز تشكيل يك گروه غيررسمي بلند پايه آماده شده و در مكان مورد نظر
اين . هاي دو سازمان را بگيرد از اتحاديه اروپايي و ناتو براي بهبود بخشيدن به همكاري

 . عكس گرديدن سران م2008نكات در بيانيه پاياني نشست دسامبر 
، تشكيل نيروي EU 2003ارائه گزارشي براي روزآمدن كردن راهبرد امنيتي 

دريايي ويژه مقابله با دزدان دريايي ، تقويت روابط ناتو و اتحاديه و اعلام تصميم جدي 
، برگزاري نخستين ) 2009احتمالا از تابستان (فرانسه به بازگشت به ساختار نظامي ناتو 

نشست مشترك امنيتي اتحاديه اروپايي با كشورهاي آسياي مركزي و انتقاد صريح 
تم سپر دفاع موشكي آمريكا در اروپاي شرقي و قول مساعد او ساركوزي از استقرار سيس

مبني بر بررسي ابتكار امنيتي مدودف در نشست سران سازمان امنيت و همكاري اروپا 
تي ي مهمترين تحولات دوره رياست فرانسه بر اتحاديه در ابعاد امن2009درژوئن يا ژوئيه 

له در اين خصوص در دوره شش فرانسه مدعي است كه پيشرفتهاي حاص. و دفاعي است
 . ماه رياست فرانسه، بيش از ده سال گذشته بوده است
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 بودجه اتحاديه اروپايي  

با پيگيري جدي مباحث تصويب  ) 2008نيمه دوم سال (دوره رياست فرانسه 
 اتحاديه اروپايي 2009تقارن داشت و اين كشور توانست بودجه سال  EU بودجه سالانه
 شوراي وزيران 2008 نوامبر 21 ميليارد يورو  مي باشد در نشست 1/116را كه بالغ بر 

 .به  تصويب رساند) شوراي اكوفين(امور اقتصادي و دارايي اتحاديه 
 

 روابط خارجي اتحاديه اروپايي  
در دوره رياست فرانسه نشستهاي مختلفي با طرفهاي ثالث برگزار شد كه از آن 

 روسيه، برزيل، هند، كانادا، آفريقاي جنوبي، اكراين جمله مي توان به نشست اتحاديه با
و كشورهاي حوزه مديترانه، آسياي مركزي، گروه بيست  و نيز برگزاري هفتمين اجلاس 

 . اشاره كرد) آسم( اروپا - آسياهايكشور
سفرهاي متعدد مقامات رياست دوره اي و نهادهاي اتحاديه به مسكو و تفليس 

تقويت تعاملات فراآتلانتيكي، سايه ) تان در اين دورهباتوجه به وقوع جنگ گرجس(
سنگين مباحث مربوط به مديريت بحران مالي جهان بر بسياري از تعاملات روابط 

ها مناسبات  در اين مقطع، بهبود روابط اتحاديه با برخي از كشورها كه سال EUخارجي 
و نهايي شدن موافقتنامه عادي با اين مجموعه نداشته اند، نظير كوبا، بلاروس و سوريه 

مشاركت و همكاري اتحاديه و سوريه،  لغو اجلاس مهم سران اتحاديه و چين براي 
 برگزاري نخستين بار جلساتي چون نشست )37(نخستين بار در تاريخ مناسبات دو طرف،

اتحاديه براي «سيسي أامنيتي و انرژي اتحاديه اروپايي و آسياي مركزي، نشست ت
ع گفتگوهاي حقوق بشري اتحاديه با سه كشور آسياي مركزي ، شرو»مديترانه

  با هدف ايجاد »مشاركت  شرقي«، ارائه راهبرد )تركمنستان، قرقيزستان و قزاقستان(
هاي قفقاز، اوكراين،  روابط راهبردي و منطقه آزاد تجاري ميان اتحاديه و جمهوري

يطي كه  تداوم محاصره غزه يل در شرائمولداوي و بلاروس، توجه خاص اتحاديه به اسرا
و ارتكاب جنايات ضد بشري اين رژيم در غزه نفرت جهاني از آن را به اوج رسانده 

 و موفقيت اتحاديه اروپايي در وارد كردن آمريكا به مذاكرات هسته اي با ايران )38(بود،
در اين دوره است كه  EUاز جمله مختصات بارز و متفاوت روابط خارجي ) اجلاس ژنو(

 .نقش رياست فرانسوي در همه اين موارد برجسته و مشهود است
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 عملكرد رياست فرانسوي در قبال جمهوري اسلامي ايران 
روابط ايران و اتحاديه كه بعد از انقلاب فراز و نشيب زيادي داشته، در دوره 

اي صلح  رياست فرانسه هم بخاطر تداوم سوء ظن طرف اروپايي به اهداف برنامه هسته
گرايشات آتلانتيكي شديد ساركوزي و  .  ايران همچنان سرد و تيره باقي ماندآميز

اي  دورهالملل، حتي رابطه ايران و رياست  ثيرپذيري مشهود او از  القائات صهيونيزم بينأت
EUساي قبل بدتر كردؤ را نسبت به ر . 

بال ايران ها قبل سياست اعلام شده اتحاديه اروپايي در ق با توجه به اينكه از ماه
تماس با  « و)39(»رهيافت دوگانه«سياست هويج و چماق، يا آنچه كه در ادبيات اتحاديه 

شود، بوده، تحرك قابل توجهي در ابعاد روابط رسمي ايران و  مي ناميده »جامعه مدني
 .اتحاديه در اين دوره صورت نگرفت

 15كرد كه  بيانيه در مورد ايران صادر 16رياست فرانسوي در خلال شش ماه 
مورد آن حقوق بشري و منفي است و تنها در يكي از آنها در كنار انتقادات، از بخشنامه 

يك بيانيه اين . جديد قوه قضائيه ايران مبني بر منع اعدام نوجوانان استقبال شده است
هاي مذكور،  علاوه بر بيانيه. رياست هم به انتقاد از آزمايش موشكي ايران اختصاص دارد

هاي  جمهور، وزير امور خارجه و برخي ديگر از مسئولين فرانسوي در مناسبترئيس 
مختلف، مطالب منفي، نادرست و بعضا توهين آميزي را از جانب خود و يا اتحاديه عليه 

جمهوري اسلامي ايران اظهار داشته و سعي كردند ايران را به هاي  سياستمقامات و 
. ، ثبات و پيشرفت منطقه معرفي نمايندعنوان تهديدي براي امنيت جهاني و صلح

مقامات دولت جديد فرانسه كه سابقه بدي درخصوص بيان مطالب غيرديپلماتيك و 
نابجا در مورد ايران دارند و در گذشته بعضا، تحت فشار افكار عمومي و ديگران مجبور به 

. كرار كردنداند، در اين دوره نيز اين اشتباهات را ت تصحيح اين اظهارات نسنجيده شده
 آذر 24اظهارات خارج از نزاكت ساركوزي، موجب امتناع ايران از شركت در نشست 

 افغانستان در پاريس گرديد كه  با توجه به تاثيرات منفي آن بر اجلاس، انتقاداتي 1387
هاي كوشنر وزير امور  نمونه ديگر،  توصيه. را در داخل اتحاديه عليه ساركوزي برانگيخت

جمهور جديد آمريكا بود كه منعكس كننده رئيس سه خطاب به  اوباما خارجه فران
و  قيد نگراني دولت فرانسه از تحقق احتمالي وعده انتخاباتي اوباما مبني بر مذاكره بي

كوشنر در اظهاراتي كه مي تواند توهين به اوباما نيز ارزيابي . شرط آمريكا با ايران است
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صيحت كرده تا در خصوص مذاكره بي قيد و شرط با شود، با ادبياتي پدرانه، وي را ن
 . ايران تامل كند و  محتاط باشد

ساي قبلي ؤهاي حقوق بشري فرانسه عليه ايران كه بيشتر از تمام ر بيانيه
.  رنگ و بوي سياسي دارنداند و شديداً  از جهات مختلفي قابل مناقشه)40(د،اتحاديه بو

هاي اين دوره بر  تمركز بيانيه. صادر شده استبرخي از آنها حتي بدون بهانه روشني 
هاي ديني يا فرقه بهائيت، آشكارا هدف ايجاد تحريكات  ها و اقليت چند موضوع قوميت

فرانسه در شرايطي به . كرد ميقومي و اختلافات مذهبي بويژه تحريك كردها را دنبال 
كه رژيم صهيونيستي اقدام كرد ايران انتشار مكرر بيانيه هاي منفي حقوق بشري عليه 

غزه را به زندان بزرگي تبديل كرده و ساكنان مظلوم آن را مانند ماهي كه در تور گير 
اتحاديه چشم خود را كاملا بر اين وقايع رئيس كرد و  كرده باشد، محاصره و شكار  مي

مقايسه بيانيه رياست . در همين دوره،  سه ژاپني مسن نيز  اعدام شدند. بسته بود
هايي كه در باره ايران صادر كرده، گوياي نكات  ي درخصوص اين  افراد با بيانيهفرانسو

اتحاديه . ظريف بسياري درخصوص ماهيت واقعي مطالبات حقوق بشري اتحاديه است
گاه در مورد اجراي احكام اعدام از سوي متحداني چون آمريكا و ژاپن، تعبير  هيچ

 . برد كار نميه  را ب»كردن محكوم«
اي رياست فرانسوي تلاش مشهودي داشت تا اين برنامه صلح  ث هستهدر بح

آميز را خطري جدي براي امنيت جهاني، منطقه و اروپا معرفي كند و  كوشيد تا ميان 
هاي فرانسه براي دور كردن سوريه  كوشش. ايران و همسايگان عرب آن اختلاف بياندازد
 . از ايران يك نمونه قابل ذكر در اين راستاست

اي  هاي سران اتحاديه، در خلال اين شش ماه اشاره هاي پاياني نشست در بيانيه
 EUايران نشده است، اما در سه مورد از بيانيه هاي مربوط به جلسات شوراي وزيران به 

ي ا له هستهأمطالبي در خصوص مس) 1387جلسات يكم و هفدهم مرداد و بيستم آبان (
. دودكننده اتحاديه عليه كشورمان مطرح شده استايران و تشديد و توسعه اقدامات مح

در جلسه يكم مرداد شوراي وزيران امور خارجه، سولانا وزراي  اتحاديه را در جريان مفاد 
 با هيات ايراني قرار داد، ولي تصميم يا موضعي در  5+1 تيرماه خود و گروه 29مذاكرات 

مشترك جديدي به شماره  مرداد، موضع 17اما در جلسه . مورد ايران اتخاذ نشد
2008/652/(CFSPشماره  به كه موضع مشترك قبلي شورا شد تصويب
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)2007/140/CFSP ( اين مصوبه، مربوط به اقدامات محدودكننده عليه . كرد ميرا اصلاح

مصوبه مذكور از اعضاي اتحاديه .  شوراي امنيت مي باشد1803ايران در اجراي قطعنامه 
اي،  هاي حساس هسته ايراني به فعاليتهاي  بانكت از ورود خواسته تا به منظور ممانع

مرو اتحاديه اروپايي و هم در خارج از آن لنسبت به عملكرد آنها هم در داخل ق
 . خرج دهنده  ب»هوشياري«

 آبان ماه شوراي وزيران امور خارجه نيز با 21 و 20در بيانيه پاياني نشست 
ايراني و شعب آنها در داخل و خارج از هاي  بانك اشاره به مصوبه مرداد ماه آنان، اسامي

گفتني است كه .  اتحاديه، به منظور اعمال نظارت هوشيارانه بر آنها، احصاء گرديده است
هاي قبلي شوراي   و همه قطعنامه1803عنامه طهاي اتحاديه هم در رابطه با ق تحريم

 عبارت ديگر، به. ، گستره كمي و كيفي بيشتري  دارد)1747 و 1737(امنيت 
 . اي و شديدتر دارند هاي اتحاديه ماهيتي فراقطعنامه تحريم

 طرح مطالب منفي درباره مساله هسته اي و نقش منطقه اي ايران در مجامع 
المللي يا سفر به برخي كشورها و يا جلسات مشترك با طرفهاي ثالث از ديگر  بين

نيه فرانسه به نمايندگي از اقدامات رياست بود كه در اين خصوص مي توان به بيا
المللي   شوراي حكام آژانس بين1387 شهريور  3تروئيكاي اروپايي در نشست مورخ 

انرژي اتمي؛ اظهارات كوشنر وزير امور خارجه فرانسه در جريان سفر به فلسطين اشغالي 
اجلاس (هاي آسيايي ر و نيز جلسات اتحاديه با كانادا، هند و  كشو1387در مهر ماه 

ها بود كه البته  اي رويكرد روشن فرانسه تشديد تحريم در بحث هسته. اشاره كرد) مآس
  بحران غزه، نتوانست با توجه به  وقوع بحران گرجستان، ركود  اقتصادي جهاني و نهايتاً

قطعنامه تحريم كننده جديدي از شوراي امنيت بگيرد و حداكثر كار ممكن براي آنها، 
 .  بود كه بار تحريمي بيشتر ندارد1835امه مانور در  حد صدور قطعن

هدف فرانسه از تمركز بر مباحث حقوق بشر و جوسازي عليه ايران در اين  
زمينه، فراهم آوردن فضاي بهتر براي پيشبرد قطعنامه كانادا و اتحاديه عليه ايران در 

 . كميته سوم و مجمع عمومي سازمان ملل بود
اي  دوره كه رياست 1387ير در سوم مرداد رفع تحريم از پروازهاي ماهان ا

نقش چنداني در آن نداشت و درخواست فرانسه از اعضاي اتحاديه براي ابقاي نام 
 و 87ت پارلماني ايران به اتحاديه در آبان أمنافقين در ليست سياه اتحاديه، سفر هي

حولات مثبت در ايران  در يكم ديماه از تاز ديدار نماينده ويژه سولانا در قفقاز جنوبي 
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روابط ايران و اتحاديه در اين دوره بود كه البته رياست فرانسوي در بعضي از آنها نقش 

دعوت رياست از گروهي از خبرنگاران ايراني براي سفر به بروكسل و آشنايي . نداشت
 . از  ديگر تحولات قابل ذكر در اين دوره استآن ميداني با اتحاديه و نهادهاي 

 
 كرد فرانسه ارزيابي عمل

اتحاديه را اي  دورهفرانسه قبل و بعد از دو كشوري كه براي نخستين بار رياست 
عهده دار اين مسئوليت شد و همين  امر ) جمهوري چك و اسلووني(تجربه مي كردند 

گرايشات آتلانتيكي ساركوزي و . موجب گرديد تا اقدامات فرانسه برجسته تر گردد
 در مقابل آلمان كه سنتاً -شد تا هماهنگي محور فرانسههاي سياسي وي موجب  روي تك

انگليس و ديگر اعضاي آتلانتيك گراي اتحاديه قرار داشت، به طرز مشهودي آسيب 
البته . ببيند و برعكس، اختلاف نظرهاي انگليس و فرانسه كمرنگتر از هميشه باشد

 سابقه باشد، از آمريكاگرايي ساركوزي كه شايد در تاريخ رياست جمهوري فرانسه بي
جهتي موجب نگراني انگليس گرديد، زيرا انگليس همواره به عنوان ستون پنجم آمريكا 

چوب گريز رپروا، پرتحرك، بيقرار و  چا شخصيت بي. در اتحاديه ايفاي نقش كرده بود
 تاحدود زيادي شخصي شود و در اين مقطع اولاًاي  دورهساركوزي موجب شد تا رياست 

 بر نقش آفريني نهادهاي اتحاديه از جمله شورا، كميسيون و بانك مركزي ثانيا عرصه را
ها، مذاكرات با طرفهاي ثالث و تنظيم روابط  اروپا، بويژه در امور مربوط به مديريت بحران

 خلال بحران گرجستان، بحران اقتصادي،  دراين را. خارجي تنگ كند و به حاشيه براند
فرانسه در . شاهد بوديم CAP و WTO مذاكرات با تاسيس اتحاديه براي مديترانه و

هاي كاري اتحاديه  ترين زبان هاي اخير از اينكه زبان فرانسه به عنوان يكي از قديمي سال
به همين دليل، به . الشعاع انگليسي قرار گرفته بود، بسيار ناخرسند بود  تحتشديداً

بان، دوره رياست بر اتحاديه را المللي اين ز موازات برخي اقدامات ملي براي احياي بين
 ميليون يورويي تخصيصي به اين 190فرانسه به رغم بودجه . در اين راستا مغتنم شمرد

ها و مصوبات اتحاديه را تعمدا ابتدا به  دوره و باوجود داشتن همه امكانات لازم، بيانيه
در سايت رياست زبان فرانسه منتشر كرده و نسخ انگليسي آنها را با تاخير بعضا طولاني 

اقدام نسنجيده ساركوزي در دعوت از دالايي لاما در آستانه اجلاس سران . قرار مي داد
اتحاديه و چين موجب لغو آن جلسه شد و اظهارات خارج از نزاكت وي موجب عدم 
شركت ايران در اجلاس افغانستان در پاريس گرديد كه هر دو مورد علاوه بر اعتراض 

 1200بدرفتاري رياست فرانسوي با . نتقاداتي در اروپا همراه بودطرفهاي مقابل، با ا
خبرنگاري كه در بروكسل اخبار اتحاديه را پوشش مي دهند، از حوادث ديگر اين دوره 
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الملل مطبوعات به نماينده دائم فرانسه در بروكسل  انجمن بينرئيس نامه . رياست بود
فرانسه از . اتحاديه استاي  دورهساي ؤل ردر اعتراض به اين امر اقدام كم سابقه در قبا

سيس اتحاديه أاين دوره براي نيل به اهداف ملي خود در بحث مهاجرت و پناهندگي، ت
يل، تقويت روابط ئبراي مديترانه، تنظيم و بهبود روابط با روسيه، خدمت به اسرا

مريكا در دوره هاي عميق ايجاد شده در روابط فرانسه و آ بعد از ناخرسندي(فراآتلانتيكي 
ثبت ابتكارات متعدد به نام خود و ممانعت از كاهش يارانه هاي كشاورزي ) شيراك

يكي از دلايل اشتياق ابراز شده . اتحاديه، بسيار فرصت طلبانه و موفق عمل كرد
سابقه و  ساركوزي براي تمديد دوره رياست فرانسه كه اين نيز در نوع خود ايده بي

اتحاديه بود كه بازي اي  دورهفرانسه از معدود روساي . همين بوداي بود،  طلبانه زياده
شعار . رياست را پيش از زده شدن سوت شروع كرده و تا مدتي در وقت اضافه ادامه داد

اصلي و اوليه او بيشتر  صبغه داخلي و اروپايي داشت، اما وقوع هاي  اولويتفرانسه و 
المللي و فرا  هاي بين  بيشتر در عرصههاي مختلف آن را  به سمت نقش آفريني بحران

 .اي سوق داد اتحاديه
 

 ها يادداشت
1.The More Protective Europe 

: هاي كشاورزي در اتحاديه گفت مندلسون كميسر انگليسي تجارت،  هنگام انتقاد از يارانه. 2
ش از كند كه بي  دلار سوبسيد دريافت مي20/2صورت ميانگين روزانه ه يك گاو فرانسوي ب«

 . » ميليارد نفر از فقراي جهان است2/1دستمزد روزانه 
 E »سه«يس فعلي اتحاديه ئچك ر. 3
 (Economy and Efficiency; Energy and External Relation)هاي اصلي  لويت را او

اوكراين به اروپا و حمله رژيم  خود عنوان كرده بود، اما با قطع جريان گاز روسيه از طريق
هاي اين  هم به اولويت) G” )Gazaand Gas“ اعلام داشت دو س به نوار غزه، قدگراشغال

 . رياست افزوده شده است 
براي رياست فرانسه . توجه به برخي آمارها تاحدودي گوياي ابعاد كار رياست دوره اي است. 4

 گردهمايي و كنفرانس 117ظرف شش ماه .  ميليون يورو تخصيص يافت190اي معادل   بودجه
 مرجع مختلف 56 برنامه توسط 550.  نشست كاري و ملاقات برگزار گرديد4000 بيش از و 

نمايندگان دائم كشورهاي عضو اتحاديه . به اجرا درآمد) در داخل و خارج كشور(فرانسوي 
يس پارلمان اروپايي و ئساركوزي چندين نوبت با ر.  جلسه برگزار كردند70حدود » كورپر«
وزراي رياست  .  آن در فرانسه، بروكسل و استراسبورگ ملاقات كردهاي سياسي ساي گروهؤر

 EUشوراي وزيران .  بار از پارلمان اروپايي بازديد و به نمايندگان آن گزارش دادند110دوره اي 



 
 
 
 
 
 
 
 

  925/ بررسي عملكرد فرانسه در دوره رياست بر اتحاديه اروپايي

 
 اجلاس مهم اتحاديه با 8. يررسمي و سران آن سه نشست برگزار كردندغها جلسه رسمي و  ده

 .طرفهاي ثالث نيز برگزار شد
ها و معاهدات بزرگ  سس اتحاديه، سابقه عجيبي در ارائه و سپس رد ايدهؤ موفرانسه، عض. 5

 2000هاي رياست فرانسوي اتحاديه در سال  تدوين قانون اساسي، محصول تلاش. اروپايي دارد
ها  گذاشته شد، اما فرانسوي) اردستنكژيس(بود و مديريت تدوين آن نيز به عهده يك فرانسوي 

 1952آنها يكبار ديگر نيز در سال . كساني بودند كه به اين معاهده راي منفي دادندنخستين 
 را به منظور تشكيل يك ارتش اروپايي ارائه كرده بودند ولي »جامعه دفاع اروپايي«سيس أايده ت

هنگام تصويب آن، چون نمي خواستند ارتش خود را زير نظر فرماندهي غير فرانسوي قرار 
اتحاديه «، هزاد احمد نقيب: براي مطالعه بيشتر رك به.  آن امتناع كردنددهند، از تصويب
، همشهري ديپلماتيك، تير و مرداد »ها به پيمان ليسبون  ايرلندي « نه»يأاروپايي پس از ر

 .4، ص1387
6. Mini treaty 
7. Reform treaty 

 :براي مطالعه مفاد پيمان ليسبون به آدرس زير رجوع كنيد به.  8
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:EN:HTML 

 را   راي ممتنع اين پيمان29 راي مخالف و 115 راي موافق، 525با نيز  يي اروپاپارلمان. 9
 .تصويب كرده است

 .ن اكنون در بيش از بيست كشور اروپايي تصويب شده استاين پيما. 10
همه كشورهاي اروپايي جز ايرلند معتقدند پيمان ليسبون يك پيمان الحاقي است و مانند . 11

بنا به قوانين پرسي لازم ندارد، اما  ها تنها نيازمند تصويب پارلمان است و همه ساير الحاقيه
هاي اتحاديه به منزله اصلاح قانون اساسي ايرلند است  پيماناي به  داخلي ايرلند هر نوع الحاقيه
 در آن كشور 1987ي دادگاه عالي ايرلند از سال أاين قانون بنا به ر. و نيازمند تصويب مي باشد

 .لازم الاجرا گرديده است
پرسي پيمان نيس نيز اقدام مشابهي  لازم به يادآوري است كه مردم ايرلند در جريان همه. 12

 به آن 2002، در يك همه پرسي ديگر در سال 2001 و پس از رد آن در همه پرسي سال كرده
 . ي مثبت، اما شكننده اي دادندأر

 فوري در خلال اين بحران با بس مقايسه جديت و سرعت عمل اروپا براي برقراري آتش. 13
ان صلح طلبي و داردهاي دوگانه مدعينكشي آنها در قبال بحران اخير غزه براي فهم  استا وقت

 . حقوق بشر مفيد خواهد بود
ر خارجه براي نمونه وزير امو. اين مطلب به نوعي از سوي دو طرف معادله ابراز گرديد. 14

هاي واقعي در  روسيه و غرب بايستي توجه خود را به همكاري«: روسيه صراحتا اظهار داشت
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اي چون گرجستان  مسائل حاشيههاي واقعي نظير ايران معطوف دارند و خود را سرگرم  زمينه
 .»نكنند

هاي مقابل آمريكا و اتحاديه، با درنظر گـرفتن          درس بزرگ اين بحران آن است كه اگر طرف        . 15
هـاي آنهـا بايسـتند،       خواهي صدا و راسخ در مقابل زياده      الزامات كد ژئوپلتيك خود، به موقع، يك      

 . مورد نتيجه خواهند گرفت بيش از نرمش و انعطاف بي
 ميليـون دلار آن از  640 ميليارد دلار كمك در نظـر گرفتـه شـد كـه      5/4در اين كنفرانس    . 16

 .  ميليون يورو نيز از سوي اعضاي اتحاديه اروپايي تقبل گرديد144سوي كميسيون اروپايي و 
هدف اين راهبرد برقراري روابـط راهبـردي و ايجـاد منطقـه آزاد تجـاري ميـان اتحاديـه و                     . 17

 ميليون يورو براي ايـن      600تصويب شد   بود و   قفقاز، اوكراين، مولداوي و بلاروس      هاي   جمهوري
 . دوطرح در نظر گرفته ش

 كشور  27در اين نشست علاوه بر وزراي خارجه پنج كشور آسياي مركزي، همتايان آنها در               . 18
لـدنر و   ، سـولانا و وا    )EUكشورهاي نـامزد الحـاق بـه        (عضو اتحاديه، تركيه، مقدونيه و كرواسي       
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 .زمينه انرژي و آب و هوا  سه محور عمده اين نشست بود
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برگزار شود، بخاطر دعوت فرانسه از  2008اين نشست كه قرار بود در اول دسامبر . 37
غرب براي لغو اين ديدار در شرايطي كه . لاما رهبر بودائيان تبت، از سوي چين لغو گرديد دالايي

دومين (مقابله با بحران مالي جهاني نيازمند همراهي قدرتهاي اقتصادي ديگر بويژه چين 
بود، انتقاداتي را متوجه ساركوزي كرد و برخي در اروپا  اين اقدام ) شريك تجاري اتحاديه

 .  فرانسه در آستانه اجلاس سران اتحاديه و چين را  ماجراجويي ارزيابي كردند
سـاركوزي كـه فـردي يهـودي اسـت و           . هاست مامن دومين لابي بزرگ صهيونيست    فرانسه  . 38

قـدرت رسـيدن تـلاش مشـهودي        ه  همدلي خاصي نسبت به رژيم صهيونيستي دارد، از هنگام ب         
وي از  . معمول داشته تا سياستهاي فرانسه را در جهـت منـافع نامشـروع آن رژيـم تغييـر دهـد                   

يم به عمل   ژ حداكثر رساندن مناسبات اروپا با اين ر        كمال بهره را براي به     EUفرصت رياست بر    
آورده و به همراه وزير امور خارجه اش براي خوشامد صهيونيستها بارها مواضع تند و غيرمنطقي      

 روابط با اسـراييل در نشسـت شـوراي وزيـران            يتصويب سند ارتقا  . عليه ايران اتخاذ كرده است    
EU    اين سند كه به گفته بسياري،       . ر اروپا برانگيخت  هايي را د   ، مقارن رياست فرانسه، حساسيت

 بـه عضـو بيسـت و        اي در روابط با اتحاديه اعطا مي نمايد و آن را عملاً            به اسراييل وضعيت ويژه   
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گفتنـي اسـت    . هشتم اتحاديه مبدل مي سازد، با مخالفت نمايندگان پارلمان اروپايي مواجه شد           
يل از اتحاديـه    ئ درصد واردات اسرا   40.  اتحاديه دارد  ل اكنون نيز مناسبات تنگاتنگي با     ئيكه اسرا 

يل لابـي بـزرگ و نفـوذ        ئاسـرا .  اسـت  EUيـم نيـز     ژ درصد از صـادرات ايـن ر       20مقصد  .  است
ري در اتحاديه دارد، بگونه اي كه وزير امور خارجه فنلاند در دوره رياست كشـورش بـر                  يگمچش

يل قـرار   ئر از نـيم سـاعت در دسـت اسـرا          اتحاديه از اينكه هر توافق بكلي سري اتحاديه در كمت         
گيرد، خشمگين بـود و از همتايـان اروپـايي مـي خواسـت تـا بـراي ايـن معضـل چـاره اي                          مي

 . بيانديشند
39. Dual –track Approach   

 بيانيه صادر 14 و 10اي قبلي اتحاديه به ترتيب  پرتغال و اسلووني به عنوان دو رياست دوره. 40
 محتواي همه آنها نيز  همه مربوط به حقوق بشر نبود، ثانياًهاي اسلووني اولاًبيانيه . كرده بودند
يكي از آنها به ابراز همدردي با بازماندگان انفجار مسجدي در شيراز . براي مثال. منفي نبود
 .مربوط بود


