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ثبت املاك و مسأله مالكیت خصوصي 
به روایت اسناد مجلس

   فاطمه هاشمی

رضاش��اه پهلوی به عنوان یک دیکتاتور مصلح بعد از کودتای اسفند 1299ش. و سرنگونی خاندان قاجار 
قدرت را به دست گرفت و با مشاوره هایی که برخی سیاستمداران و روشنفکران به او دادند به سوی برقراری 
یک دولت متمرکز و مدرن گام برداش��ت. از ملزومات دولت مدرن ایجاد س��ازمانها و نهادها و به طور کلی 
بوروکراسی گسترده  برای اداره امور و نظم بخشیدن به شیوه  های اداری کشور بود. در فرایند نوسازی و رشد 
دیوانسالاری قوانین و مقررات جدیدی نیز درباره زمین و مالکیت ارضی وضع شد. در بهمن سال 1300ش. 
قانون ثبت اس��ناد و املاک به تصویب رس��ید این قانون یک پایه محس��وب می ش��د که به مرور زمان نیز 
متمم های دیگری به آن افزوده و تکمیل  تر گردید. به موجب این قانون بعدها دروزارت عدلیه اداره  ای برای 
ثبت اسناد و املاک تاسیس شد، در 21بهمن 1306 قانون »ثبت عمومی املاک و مرور زمان«  به تصویب 
رس��ید و در س��ال 1307 متممی به آن افزوده شد که حدود و وظایف ثبت کل را معین نموده است. اقدامات 
اداره ثبت اعتراضات گسترده ای را پی داشت از این رو در 2خرداد 1308 بند اصلاحی دیگری به قانون فوق 

اضافه شد که مدت زمان مشخصی را برای اعتراضات تعیین کرد تا به وضعیت شاکیان رسیدگی گردد.
قانون ثبت اس��ناد و ملاک مصوب مهر 1308 که مربوط به تش��کیل ادارات ثبت اس��ناد و املاک است 
ثبت اموال منقول را به مدت دو سال از تاریخ افتتاح اداره ثبت در هر ناحیه اجباری کرد و مقرر داشته است 
چنانچه کس��ی در طی این مدت ملک خود را به ثبت نرس��اند دولت اختیار خواهد داش��ت که ملک مزبور را 

تصرف و به نام خود ثبت و ضبط نماید.1
تصویب این قانون که از مردم می  خواس��ت داریی  های خود را به ثبت برس��انند ادعاهای مشکوک درباره 
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مالکیت زمین ها را تقویت کرد. افراد ثروتمند و متنفذ از جمله ش��خص ش��اه به خاطر نفوذی که بردادگاه ها 
داشتند به راحتی می  توانستند زمین هایی را که کشاورزان روی آن  کار می کردند به نام خود ثبت نمایند. قوانین 
ثبت زمین که گامی جهت مدرنیزه کردن کش��ور بود فش��ار زیادی بر طبقات فرودست جامعه وارد آورد و به 
خاطر این که قوانین فاقد مواردی بود که باید تفس��یر صاحب زمین از یک قرارداد ش��فاهی تبعیت می  کرد به 

طور رسمی به نفع مالکان بود.2
پی��ش از این چند ن��وع مالکیت از جمله املاک خالصه دولتی، موقوفه، بزرگ مالکی و خرده مالکی دیده 
می  ش��د اما در رهگذر اصلاحات نوع جدید اراضی به وجود آمد که آن را »املاک اختصاصی« نامیده  اند. رضا 
شاه با خرید و مصادره املاک به نام خود به یکی از بزرگترین زمین داران ایران مبدل شد و این  چنین فردی 
که پیش از س��ال 1300 باحقوق ناچیز س��رهنگی امرار معاش می  کرد در شهریور 1320 هنگام ترک کشور 
صده��ا هکتار زمین در حاصلخیزترین نقطه کش��ور یعنی مازندران برای جانش��ین خ��ود به جای نهاد.  این 
املاک از طریق مصادره مس��تقیم، فروش ��های اجباری و طرح ادعاهای مشکوک مبنی بر تعلیق زمین ها جزء 

ملک اختصاصی شاه شد و به طور مستقیم زیر نظر دفتر شاه اداره می گردید.
بعد ازس��قوط رضاش��اه تغییراتی در وضع مالکیت به وجود آمد با توجه به ش��رایط بحرانی کشور، کاهش 
ق��درت دربار و تلاش دولت مردان برای زدودن آثار دیکتاتوری و جلوگیری از اعتراض  های گس��ترده مردم، 
مجل��س در 20 ش��هریور 1321 قانون��ی به تصویب رس��اند که درب��ار را موظف کرد تا مق��داری از اراضی 
اختصاصی را به صاحبان اولیه  شان باز گرداند و محاکم مخصوص جهت رسیدگی به دعاوی ناشی از این ادعا 
تاسیس نماید.3 در مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی نامه  ها و عرایضی وجود دارد4 که اطلاعات ذی قیمتی 
در این خصوص در اختیار محققان قرار می دهد به ویژه اینکه ش��اه برای درهم شکس��تن اقتدار خاندان های پر 

نفوذ مانند خلعتبری  از این قوانین بهره برد.   
دربار که نمی  خواس��ت به راحتی این املاک را از دس��ت بدهد در 20 تیرماه 1328 قوانینی را از تصویب 
مجلس گذراند که طبق آن کلیه املاک و مستغلات رضاشاه به تملک محمد رضاشاه درآمد. به موجب این 
قانون املاک ش��اه سابق ملک اشخاص شناخته نشده و مورد مداخله نبود و ضمیمه املاک موقوفه پهلوی 
گردید. اس��نادی که در پی خواهد آمد میزان دخالت ثبت اس��ناد و املاک برای مصادره اراضی کش��اورزان 

بی سواد و ناآگاه از قوانین را آشکار می کند.
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سند شماره 1
1327/6/24

مقام محترم مجلس شورای ملی شيدالله ارکانه
در موقع تصویب قانون املاک واگذاری به شهادت صورت مذاکرات مجلس در دوره سیزدهم از خدمات 
مرحوم سپهس��الار خلعتبری در راه مش��روطیت و لزوم برگشت املاک ورثه آن مرحوم مذاکرات مفصلی به 
عمل آمده ورثه مرحوم  سپهسالار هم شش سال است دادخواست قانونی خود را به هیئت رسیدگی املاک 
واگذاری تقدیم و دلایل مبسوط و مدلل خود را ضمیمه پرونده نمود و هیچ کس تردیدی در صدور حکم بر 
حقانیت ورثه نداشت. با کمال تاسف خرابی دستگاه قضایی ما به جایی رسیده است که دکتر حسن سمیعی 
مدیر کل اداری وزارت دادگستری با نهایت گستاخی در این پرونده اعمال نفوذ کرده و معتمد رئیس محکمه 
را قبلًا و بعداً صبح دوش��نبه هشتم شهریور دانا سرش��ت عضو دیگر محکمه را با پرونده امر خواسته آنها را 
وادار به صدور حکم محکومیت ورثه می  نماید. همان روز هش��تم ش��هریور آقای مس��عودی مدیر ژورنال دو 
تهران و آقای عادل خلعتبری مدیر روزنامه آینده ایران برای کاری که با دکتر س��میعی داش��تند وارد اتاق 



13
88

يز 
پائ

 /
 5

ش 
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

403

وی  سونط ا وآلتق ویتگن  ننماب یق اسا  ساری  وزلمد بیی ق میه ب

مشارالیه شده می  بینند دانا سرشت با پرونده قطوری آنجا نشسته و به محض اینکه دکتر سمیعی این آقایان 
را می  بیند با نهایت ترس و ش��تابزدگی از پش��ت میز خود برخاس��ته به جلو دویده و به آقایان می گوید: چون 
کمیس��یون محرمانه و مهمی داریم از پذیرفتن آقایان معذرت می  خواهم، صبح چهارشنبه دهم شهریور هم 
معتمد و دانا سرشت متن حکم را به اتاق دکتر سمیعی برده و به نظر مشارالیه رسانیده و از اتاق دکتر سمیعی 
خارج می ش��وند. پس از آنکه ورثه مرحوم سپهس��الار از جریان امر مس��بوق و به جناب آقای نظام الس��لطنه 
مافی، وزیر دادگستری شکایت می کنند معظم له دکتر سمیعی را احضار و جریان امر را سئوال می  کنند. دکتر 
س��میعی جواب می  دهد آقایان آم��ده بودند در]باره[ این پرونده با من مش��ورت نمایند پس از آنکه حکم به 
ترتیب معروضه انش��اء می  شود آقایان قضات حکم را قبل از ابلاغ قانونی به وزارت دارائی برده به نظر اقای 
دکتر نصیری، رئیس اداره حقوقی رس��انیده و نظر مش��ارالیه را سئوال می کنند و چون حکم صادره بر خلاف 
محتویات پرونده و قانون بوده و به نظر آقایان عمال و وکلای وزارت دارائی سست بوده حکم مزبور تحت 
نظر و به دس��تور وکلای وزارت دارائی یعنی مدعا علیه محکوم له س��ه مرتبه حک و اصلاح می ش��ود و بعداً 
برای پاک نویس کردن به دفتر هیئت نخس��تین تعمیم می  شود. این است وضع دادگستری و امنیت قضائی 
ک��ه ی��ک مدیر کل تا این اندازه در امر قضایی دخالت می نماید و این گونه قضات هم این  قدر بی  ش��خصیت 
هستند که بر خلاف حق و قانون و وجدان حقوق حقه 330 نفر ورثه مرحوم سپهسالار را که رئیس خانواده 
آنها در راه مشروطیت جانبازی کرده و جد آنها ملی خان در جنگ هرات کشته شده و اجداد آنها یکی قبل 
از دیگری در زمان س��لاطین زندیه و نادرش��اه افشار و س��لاطین صفویه طبق شهادت تاریخ در راه عظمت 
ایران خدمت کرده  اند به ترتیت معروضه از میان برده و فدای هر نیات ش��خصی می نماید و این اس��ت معنی 

قوه قضائیه]ای[ که باید حافظ جان و مال و ناموس ملت ایران باشند.   
خانواده خلعتبری با کمال احترام تقاضا می  کنند کمیسیون عالی قضایی مرکب از مستشاران دیوان عالی 
کش��ور و یا کمیس��یون خاصی از نمایندگان محترم مجلس شورای ملی تش��کیل و به این پرونده و جریان 
امر رس��یدگی فرمایند و اگر ثابت شد دستگاه دادگستری فعلی تا به این اندازه حقیر و کوچک است که یک 
مدیر کل اداری در مهم ترین پرونده قضایی به دس��ت دو قاضی بی ش��خصیت این طور با حقوق مردم بازی 
می کنند و حکم صادره با نظر محکوم له صادر و چندین بار به وسیله وکلای مدعی علیه حک و اصلاح شده 
است استدعای اجرای مجازات شدید را در مورد آن ها داریم و از مقام محترم ریاست مجلس شورای ملی که 
یگانه مقام حافظ و ناظر اجرای قوانین و نگهبانی حقوق مکتس��به ملت ایران است. فقط استدعای رسیدگی 
و احق��اق ح��ق بنماییم. ]با امضای[ تاج الملوک خلعتبری، منورالملوک امضای خلعتبری، حس��ن منوچهری 
خلعتبری، دکتر علاءالدین منوچهر خلعتبری، ارسلان یزدانی خلعتبری، ایران خلعتبری، محمد خلعتبری اکرم 
الملک، بهادرقلی خلعتبری، مقدم خلعتبری، عنایت اله خلعتبری، حس��ن خلعتبری، اسحاق خلعتبری، رحمت  اله 

خلعتبری، رحیم خلعتبری، مهدی خلعتبری، محمود خلعتبری، مادام خلعتبری، مهدی خلعتبری.
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سند شماره2
وزارت پست و تلگراف و تلفن

از: شهری
به:ط

1329/2/2
مقام مقدس مجلس ش��ورای ملی رونوش��ت وزارت دادگس��تری رونوش��ت جناب آقای عباس اسلامی 
رونوش��ت جناب آقای گودرزی رونوش��ت جناب آقای دکتر جلالی نمایندگان مجلس جمعی از ساکنین قراء 
کجور که هر یک دارای پنج خروار الی پنج پیمانه محلی مالک عین مالک محل زرع و تنها ممر معیش��ت 
مردم س��تمدیده ماس��ت مامورین املاک س��ابق جبراً قباله گرفته بودند. مالکین جزء نامبرده اصولًا مردمی 
هستند کوه پایه نشین و فرسخ ها از جاده کرده کوچکترین اطلاعی از پیدایش قانون استرداد املاک نداشته 
در موعد مقرر قانونی عرضحال ندادند ولی پس از شهریور الی حال در تصرف مالکانه دارند. این قسمت در 
دوره ]مجلس[ 15مکرر به وس��یله وکلاء مازندران معروض افتاد از قرار از طرف وزارت دادگستری پیشنهاد 
تمدید عرض حال ندادند از آنها مطالبه بهره مالکانه به ش��دت و ش��کنجه می شود از طرف عموم مردم بینوای 
کجور به نمایندگی به عرض می  رسانم و استدعا دارم توجه فرمایند برای مردم تیره بخت که به قانون آشنا 
نبودن��د و هزاران نفر زن و بچه مس��تمند آنها تکیه گاه روزی جر ای��ن محقر اندک ندارند راه نجاتی فراهم 
فرموده که به حق مسلم خود برسندو رفع مزاحمت از آنها بشود. نماینده مالکین جزء کجور ابوالفتح صالحی 

. نشانی کجور نوشهرمغازه رستمی. تهران مهمانخانه شهسوار



13
88

يز 
پائ

 /
 5

ش 
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

406

وی  سونط ا وآلتق ویتگن  ننماب یق اسا  ساری  وزلمد بیی ق میه ب



13
88

يز 
پائ

 /
 5

ش 
 ،2

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

407

وی  سونط ا وآلتق ویتگن  ننماب یق اسا  ساری  وزلمد بیی ق میه ب

سند  شماره 3
1329/11/23

مقام محترم ریاست محترم مجلس شورای ملی دامت بقائه
احتراما خاطر مبارك را تصدیع مي دهد

فدوی حس��ن پور طاهر لنگرودی دارند و شناسنامه ش��ماره 490 ثبت در تاریخ 1312/7/16در 17 سال 
قبل یک هکتار زمین مخروبه واقع در قریه کوهه ]از[ حومه لنگرود گیلان خریده س��پس با فروش اثاثیه و 
مایملکم مقدار زیادی مخارج نموده، زمین مزبور را باغ چایی احداث نمودم که امرار معاش س��الیانه عائله  ام 
بش��ود در زمان شاهنش��اه فقید سعید اعلیحضرت رضاش��اه کبیر کارپردزان املاک این یک هکتار باغ چای 
فدوی را عدوانی تصرف و اجباراً به نام خریداری ارضی آن را به مبلغ یک هزارو دویس��ت ریال قباله گرفته و 
پس از آن که قانون املاک واگذاری از مجلس شوری ملی گذشت ]و[ هیئت وزیران تصویب نمودند املاکی 
که از یک هزارتومان معامله شده بلاعوض به مالکین حقیقی واگذار شود و متعرض آن ها نشوند. عده کثیری 
از خورده ]خرده[ مالکین و رعایا به تصور آ ن که با ارفاق دولت تقدیم دادخواس��ت ضرورت ندارد  و عده]ای[ 
هم به واس��طه عدم اطلاع از قوانین کش��وری متاسفانه در موعد مقرر موفق به تقدیم دادخواست نشدند در 
س��ال گذش��ته که املاک واگذاری مجدداً از طرف مجلس شورای ملی به اعلیحضرت همایونی واگذار شده 
آقای اس��لامی نماینده نماینده محترم مجلس فرمودند که به اشخاصی  که از یک هزار تومان به کمتر قباله 
داده  اند تمدید قانونی داده ش��ود که برخی خودش��ان بر مسند کار رضا رفیع نماینده محترم مجلس فرمودند 
خوب به نیات پاک اعلیحضرت همایونی با جزم یقین دارم که به عرایض حقه آن ها رس��یدگی و احقاق حق 
خواهند فرمود تمام این قضایا در صورت مجلس ش��ورای ملی ضبط اس��ت پس از تصویب قانون واگذاری 
املاک به اعلیحضرت همایونی علاقه جزئی حقیر داده می شد زندگانی و دسترنج یک عمر زحمت بود مجدداً 
از ط��رف مامورین املاک موقوفه مزاحمت و توقیف ش��ده و هرچه عریضه ب��ه وزارت دربار و اداره املاک 
موقوفه عرض نمود مکه عرایض ما را به پیش��گاه مبارک شاهنشاهی برسانند ترتیب اثر ندادند جواب دادند 
چون ش��ما عرضحال ندارید اقدامی میسر نیست  اینک که املاک پادشاه فقید به موجب فرمان اعلیحضرت 
محبوب شاهنش��اهی باید به اقس��اط طویل  المدت بین رعایا تقس��یم ش��ود و این علاقه جزئی ما که خون 
و اعاش��ه س��الیانه عائله ما اس��ت و مورد مزاحمت مامورین املاک موقوفه واقع ش��ده است استدعا از مقام 
مقدس ریاس��ت مجلس شورای ملی داریم که عرایض ما خورده]خرده[ مالکین و رعایا را به پیشگاه مبارک 
شاهنش��اهی رس��انیده که ادای مبارک ش��رف صدور یابد که این غلاقه جزئی ما که امرار معاش زندگانی 
م��ا اس��ت مجدداً به موجب قباله خریداری ب��ه خود ما فروخته و مبلغی را به نام را ب��ه نام بهاء ملک مزبور 

پرداخته اند دریافت دارند تا بتوانیم به امرار معاش عائله خود مشغول باشیم. حسن پورضیاء 
نشانی-خیابان بوذجمهری، سرای ساعتچی، تجارتخانه حسین فرح آزان
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سند شماره 4
1329/11/14

ریاست مجلس شورای ملی – املاک متصرفی و اجدادی اینجانبان حیدر قلی وسایر]ناخوانا[ و شرکاء قریه 
نجارکلا و توابع که واقع در کلارستاق قبل از سال 1313 مورد استفاده اینجانبان و اجدادمان بوده و عشریه 
معمول به مالیه پرداخت و مدارک مالکیت در دست و از سال 1313 به بعد مورد غضب تحت ریاست آقای 
اسفرجانی جزء املاک اختصاصی گردید پس از وقایع 1320شهریور با تقدیم عرض حال قانونی مقرر گردید 
که مالکین به ملک موروثی مسلم خود دخالت نمایند روی این اصل فدویان برای دریافت حقوق حقه خود 
تقاضای رس��یدگی به دادگستری که پرونده امر شاهد گواه می باشد تا کنون با مخارج زیاد برای تهیه وسایل 
ریاس��ت دادگاه جهت حضور در محل چندین دفعه فراهم نمودم فقط به وعده و وعید و امروز و فردا نتیجه 
نگرفته حالیه ریاس��ت املاک خود به وس��یله ژاندار]مری[ آس��ایش از ما سلب بدون مجوز قانونی از املاک 
مس��لم اجدادی ما به فشار سرنیزه بهره برداری نموده یگانه مایه حیات زندگانی ما کشاورزی می باشد آن  هم 
امر به قطع و رفع می باش��د کجای دنیاس��ت بدون محاکمه قطع حیات نمایند در حالت بی صبری از ریاست 
مجلس شورای ملی تقاضای دادرسی می نمایم ترحماً برای نجات چاکران و عائله لوخت]لخت[ عور ما اقدام 

عاجلانه بفرماییدکه به کلی از هستی ساقط و نابود شده ایم. ]با امضای[ قلی سیار و ابراهیم]ناخوانا[   
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سند شماره5                                                                                      1330/2/2
)قربان خاک پای جواهر آسایت گردم(

)با کمال جسارت به عرض شاهنشاه عدالت پرور می رسانم(
  چون اینجانبه ربابه علی آبادی)مازندرانی( به نیت پاک آن پدر تاجدار اطمینان دارم و کاملًا در خصوص 
رعیت پروری و دس��ت زیر دس��تان گرفتن یکی از صفات پسندیده و ملوکانه و پادشاه عزیز ملت ایران است 
بدین جهت درمقام جس��ارت برآمده و خواس��تم به تمام معنی پدر بزرگوارتان پادش��اه فقید روح پاکشان در 

مقابل انجام این عمل خوشحال و شاد نمائید.
اینجانبه ربابه علی آبادی)مازندرانی( خورده]خرده[ املاکی از ارث مادری مطابق اس��نادی که در دس��ت 
اس��ت داش��تم در موقعی که پادشاه فقید املاک مازندران را ضبط می کردند البته آنهایی که سرپرست داشتن 
به طور خریداری و مقدارناچیزی پول به صاحبانش و دو قباله به دستش��ان می  دادند ولی کمینه از بی  کس��ی 
همن طور ضبط نمودند و این املاک نانی از برای کمینه و س��ه بچه بی  پدر س��ید بود باز هم عرض می کنم 
از بی کسی تا کنون نتوانستم اقدامی بنمایم و با کمال سختی و بی چارگی این چند سال را گذراندم ولی حالا 
می  دانم بر خلاف سابق کاملًا آن پدر بزرگوار در فکر بیچارگی رعیت خود هستند بنده هم در مقام جسارت 
آمده به عرض عالی می رسانم مطابق صورتی که در دست است نیم دانگ از گلچینی و سنگ ریزه سه سیر از 
باریک]ناخوانا[ و یک ربع از بازار علی  آباد که فعلًا کارخانجات شاهی در آنجاست و از علی دشت یک سهم 
از شش سهم و یک ربع از قریه سورک ارث مادری به این کمینه رسیده بود و حالا در ظرف این چند سال 
در مش��قت و س��ختی معیشت بنده با سه بچه یتیم گذران می کنم ش��ما را به روح پاک پدر بزرگوارتان قسم 
می  دهم که از کمک و مس��اعدت خودتان دریغ نفرمایید و اگر می  خواهید روح پاک مرحوم پادشاه فقید شاد 
باش��د به درد دل ما بیچارگان رس��یدگی و هر جور صلاح بدانید با جان و دل خواهم پذیرفت. زیاده عمر و 

عزت و بقای سلطنت و سلامتی آن پادشاه عدالت پرور را از خداوند خواستارم.
با تقدیم احترامات فائقه- ربابه علی آبادی

آدرس- خیابان شهباز نرسیده به ورزشگاه- منزل اسماعیل قریب- طبقه فوقانی- رباربه علی  آبادی
رونوش��ت جهت اس��تحضار به مجلس شورای ملی تقدیم می شود. که مقرر فرمائید نسبت به تقاضای این 

جانبه که با سه فرزند بی  سرپرست سرگردان می  باشم رسیدگی نمائید.
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