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 نفت عراق
اولين اجلاس اوپك در سال 1339 ( 1960 
سال  در   . شد  تشكيل  بغداد  در   ( ميلادى 
و  آمريكا  سفراى   ،( ميلادى   1963)  1342
انگليس، قاسم را تهديد كردند كه اگر قانون 
شماره 80 تغيير نكند،  با پيامدهاى شديدى 
رو به رو خواهدشد. قاسم تسليم نشد و چند 
روز بعد طى كودتايى به وضع فجيعى كشته 
رهبرى  به  كردها  و  عراق  بعث  شد. حزب 
ملامصطفى بارزانى نيز مؤتلفين كودتا عليه 
سپتامبر   11 تا   1342 سال  از  بودند.  قاسم 
2001، تحولات زيادى در عراق اتفاق افتاد.

وزارت امور خارجه آمريكا پيش از تهاجم 
به عراق اقدام به راه اندازى پروژه اى تحت 
اقدامات  از  يكى  كرد.  عراق»  «آينده  عنوان 
اين پروژه، تشكيل گروه كارى حول مسائل 
گروه  اين  اعضاى  كه  بود  انرژى  و  نفت 
عراق- تبعيدى  سياستمداران  برخى  شامل 

شدند-  عراق  جديد  دولت  وارد  بعدها  كه 
مقامات دولتى آمريكا و مشاوران بين المللى 
«پيش نويس  تهيه  اين گروه  نتايج كار   . بود 
چارچوبى براى سياست هاى نفتى عراق» بود 
انرژى  پايه سياست هاى  به نظر مى رسد  كه 
«پيش نويس  عنوان  با  تازگى  به  كه  كنونى 
در  اخيرا  و  شده  مطرح  عراق»  نفت  قانون 
شده  ارائه  عراق  پارلمان  به  لايحه اى  قالب 
باشد .پل ولفوويتز، معاون وقت وزير دفاع 
امريكا و يكى از طراحان اصلى جنگ عراق 

تسهيل  ايران،   ملى  نهضت  تبعات  از  يكي 
سال  در  عراق  در  سلطنتى  رژيم  سرنگونى 
1337 شمسى بود كه در پى آن عبدالكريم 
يكى  و  شد  عراق  جمهورى  رئيس  قاسم، 
ملى  قانون  عراق،  انقلاب  دستاوردهاى  از 
شماره  قانون  به  كه  بود  عراق  نفت  شدن 
نفت  تمام  مذكور  قانون  شد.  معروف   80
عراق را ملى نكرد، بلكه 95 درصد اراضى 
مشمول قرارداد نفت كه تا آن زمان هنوز در 
آن حلقه چاهى حفر نشده بود ملى شد و 5 
درصد باقى مانده كه از نفت آن بهره بردارى 
مى شد در اختيار كنسرسيوم عراق باقى ماند 
قانون 95 درصد  به  قانون شماره 80  لذا  و 
را  قانون  عراق،  پارلمان  شد.  معروف  نيز 
دولت هاى  اگر  كه  كرده  تصويب  به شكلى 
در  كنند  تعديل  يا  داده  تغيير  را  آن  بعدى 
ترتيب  بدين  و  تلقى مى شد  حكم خيانت 
قانون شماره 80 جزء هويت لاينفك ملت 
عراق قرار گرفت و عملاً دولت هاى بعدى 
هم تا سال 1382 شمسى آن را تغيير ندادند 
و در بخش 95 درصد، قراردادهاى زيادى با 
كشورهاى مختلف توسط دولت عراق امضا 
شد كه همواره با مخالفت دو دولت آمريكا و 
انگليس روبه رو مى شد. بعد ها حسن البكر، 
 1351 سال  در  عراق،  وقت  جمهور  رئيس 
شركت هاى نفتى آمريكايى فعال در بخش 5 

درصد را نيز ملى كرد. 
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كه  كرد  پيش بينى  جنگ  شروع  از  پيش   ،
نفت  توليد  سطح  افزايش  و  عراق  تصرف 
ميليون بشكه در  به 3/5  از 2/5  اين كشور 
روز، هزينه جنگ را تأمين خواهد كرد. البته 
او اميدوار بود با افزايش توليد نفت به سطح 
هزينه  پوشش  بر  افزون  بشكه،  ميليون   6/5

جنگ، به دولت عراق نيز كمك شود.
روز  دو  سيا،  پيشين  رئيس  وولسى،  جيمز 
پيش از حمله به عراق اظهار نمود كه پس 
وارد  زيادى  ميزان  به  عراق  نفت  حمله،  از 
اوپك  ، مقاومت عربستان و  بازار مى شود 
در حفظ قيمت در هم مى شكند و آن گاه 
ايران به قطعه اى از كيك مى ماند كه مى توان 

آن را بلعيد.
ولفوويتز اندكى پس از تصرف عراق صراحتاً 
بين  برخورد  در  تفاوت  مهم ترين   » گفت: 
به لحاظ  اين است كه  كره شمالى و عراق 
اقتصادى، در واقع انتخابى جز عراق نداشتيم 

، زيرا عراق بر روى دريايى از نفت است.»
طرفدار  اقتصاددان  ســوروس،  ــورج  ج
برترى  ــاى  «روي كتاب  در  سرمايه دارى، 
موقعيتى  از  «عــراق  مى نويسد:  آمريكا» 
نفتى  منابع  و  است  برخوردار  استراتژيك 
آن، پس از عربستان سعودى در جايگاه دوم 
قرار دارد. با اشغال عراق و انتقال پايگاه هاى 
نظامى آمريكا از عربستان سعودى به عراق، 
آمريكا مى تواند جايگزين مطمئنى براى نفت 
جهانى  منابع  كند.  پيدا  سعودى  عربستان 
عرضه نفت به شدت محدود شده و از اين 
رو نفت عراق بايد هر چه سريع تر راه خود 
زياد،  احتمال  به  مى كرد...  پيدا  بازار  به  را 
نفت و اسراييل در مباحثات سياسى دولت 
از جايگاه مهمى برخوردار بودند، ولى بوش 
و مشاوران وى براى توجيه جنگ در انظار 

عمومى به اين دو دليل استناد نكردند».
آمريكا  ملى  امنيت  استراتژى  كه  آنجا  از 
قابل  و  ارزان  فــراوان،  منابع  به  دسترسى 
راهى  آمريكا  براى  مى باشد،  نفتى  دسترس 
جز تصرف اين منابع و كنترل رقباى صنعتى 

خود از اين طريق، وجود ندارد. 
سازمان ملل، حمله امريكا و انگليس به عراق 
را «اشغال عراق» ناميد و بدين شكل بود كه 
مقاومت در برابر اشغال شكل گرفت. القاعده 

نيز به تدريج، عراق را كانونى براى فعاليت 
تبديل  ناامنى  كانون  به  عراق  و  يافت  خود 
شد. در چنين وضعيتى پل برمر، اولين حاكم 
غيرنظامى، نتوانست نظر شركت هاى نفتى را 
به سرمايه گذارى جلب كند. اين شركت ها، 
نخست وزير  علاوى،  اياد  ثبات  بعدا  حتى 
موقت را نيز كمتر از برمر ارزيابى كردند و 
نيامدند چراكه اين شركت  باز هم به عراق 
ها سرمايه را در جايى مى برند كه از امنيت 
اين  از  باشد.  برخوردار  مناسب  بازدهى  و 
را  خود  فشار  آمريكا،  دولت  كه  بود  منظر 
براى تصويب پيش نويس قانون نفتى كه از 
منافع  و  باشد  برخوردار  كافى  مشروعيت 

شركت هاى نفتى را تأمين كند، افزايش داد.
اين پيش نويس چه پيش از تصويب آن در 
هيئت وزرا و چه پس از تصويب و ارائه به 
پارلمان، با مخالفت هاى زيادى روبه رو بود. 
مغايرت اين پيش نويس با قانون ملى شدن 
قانونى كه جزو هويت  يعنى   – نفت عراق 
ملت عراق است- در رأس اين مخالفت ها 

قرار دارد  . 
عراق،  نفت  ارشد  كارشناسان  از  تن   60
مخالفت خود را طى بيانيه اى اعلام داشتند. 
عراق  نفت  كارگرى  اتحاديه هاى  فدراسيون 
را  خود  مخالفت  اعتصاب  روز  چند  با  نيز 
پليس  و  ارتش  توسط  البته  كه  دادند  نشان 

سركوب شد.
 از سوى ديگر كردها در منطقه خودمختار 
نام  به  را  نفتى  قانون  خود  كنترل  تحت 
Petroleum Act نوشته و براساس آن با 
چندين شركت نفت خارجى –بدون نظارت 
دولت فدرال- قراردادهايى را امضا كردند در 
پيشنهادى، تصريح دارد كه  قانون  حالى كه 
هر قرارداد نفتى بايستى تحت نظارت دولت 
مركزى و وزارت نفت، منعقد شود. علاوه بر 
اين پيش از اشغال عراق و در طرح «غذا و 
دارو به جاى نفت» هر شهروند كرد ماهانه 50 
دلار دريافت مى كرد ولى در اين پيش نويس، 
پس  است  شده  ممنوع  سوبسيدهايى  چنين 
پيش نويس  اين  با  نيز  كردها  است  طبيعى 
مخالفت كنند. در صورت تصويب اين قانون 
شيعيان نيز مانند كردها حق نخواهند داشت 
را  مستقلى  قراردادهاى  جنوبى،  مناطق  در 

براساس اين پيش نويس 
و تحت شرايطى كه اين قانون 

دنبال مى كند، شركت ملى نفت 
عراق فقط حق انحصارى 
روى يك سوم نفت عراق

 را خواهد داشت 
و دو سوم مابقى بر روى 

شركت هاى بزرگ 
سرمايه گذارى خصوصى 

خارجى باز مى شود.
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همچنين  كنند.  امضا  نفتى  شركت هاى  با 
بر  درآمد  توزيع  پيش نويس،  اين  براساس 
مبناى طايفه، فرقه، نژاد و مذهب نبوده، بلكه 

بر مبناى جمعيت هر استان است.
هاميلتون،  بيكر-  كارى  گروه  گزارش  در 
بايد طورى  قانون نفت  بود كه  توصيه شده 
را  عراق  ارضى  تماميت  كه  شود  تنظيم 
تضمين نموده و جلوى تجزيه عراق را بگيرد 
و بدين سان نظر اهل سنت شمال عراق را نيز 
تأمين كند. همچنين اين گزارش تأكيد زيادى 
مى كند كه شركت هاى نفتى آمريكايى بايد به 
صنايع  در  توليد  و  اكتشاف  سرمايه گذارى، 

نفت عراق بپردازند.
كه  است  آمده  آمريكا  كنگره  به  درگزارشى 
بخشى از مردم عراق اصولاً با هيچ قراردادى 
تمام  معتقدند  و  نيستند  موافق  با خارجى ها 
شركت  توسط  بايد  نفت  صنعت  عمليات 
انجام  عراقى  كارشناسان  و  عراق  نفت  ملى 
نيز فقط قراردادهاى خدمات  گيرد. گروهى 
با شركت هاى   (Service contract) فنى 
خارجى را تاييد مى كنند كه مشابه قرارداد بيع 
متقابل در ايران است. و برخى هم قراردادهاى 

مشاركت در توليد يا 
(Production Sharing Agreement)  PSA 

را مناسب مى دانند.
تصويب  از  پس  كه  نظرسنجى  يك  مطابق 
هيات  در  عــراق  نفت  قانون  پيش نويس 
وزيران، در بين عراقى ها صورت گرفته %76 
محتواى  مورد  در  كه  كردند  اعلام  آنها  از 
صورت  كافى  اطلاع رسانى  پيش نويس،  اين 
نگرفته است. 63% نيز پاسخ دادند كه ترجيح 
مى دهند توسعه ميدان هاى نفتى عراق، توسط 
توسط  نه  گيرد،  صورت  ملى  شركت هاى 

شركت هاى بزرگ خارجى.
اكثريت  با  وزيران  هيات  در  پيش نويس  اين 
شكننده اى تصويب شد و گفته مى شود كه در 
هنگام رأى گيرى از 32 نفر اعضاى كابينه فقط 
17 نفر حضور داشتند كه اين ميزان مخالفت 
هنگام  مالكى  نورى  آقاى  مى دهد.  نشان  را 
ارائه اين لايحه به پارلمان، به اعضاى پارلمان 
توصيه مى گرد كه به خاطر «ثبات»، «امنيت» و 
«مصلحت» عراق، اين لايحه را تصويب كنند 

تا به صورت قانون نفت درآيد.

كننده  نگران  و  آمده  پيش نويس  در  آنچه 
است، تأكيد بر روى قراردادهاى مشاركت در 
توليد (PSA) است كه شركت هاى خارجى 
كند. گرچه ظاهر  نفت عراق مى   را شريك 
اين قراردادها مشاركت در توليد است، اما از 
آنجا كه توليد، ارتباط مستقيم با ذخيره مخزن 
دارد، در واقع مشاركت در مخزن نيز خواهد 
بود . از آنجا كه هزينه استخراج و توليد نفت 
در عراق بسيار نازل و حدود 1 تا 1/5 دلار 
مى باشد و مخازن آنجا بزرگ و كم ريسك 
قراردادهاى مشاركت در  اين رو  از  هستند، 
در  استخراج  و  اكتشاف  مختص  كه  توليد 
مناطق پر هزينه مانند آبهاى عميق، يا مخازن 
 ، است  مرغوب  نا  نفت  داراى  و  كوچك 
مناسب عراق نيست. بر اساس يك ارزيابى، 
عراق 80 ميدان نفتى دارد كه در حال حاضر 
تنها يك سوم آنها فعال و در حال بهره بردارى 
و  پيش نويس  اين  براساس  بنابراين  هستند. 
مى كند،  دنبال  قانون  اين  كه  شرايطى  تحت 
شركت ملى نفت عراق فقط حق انحصارى 
روى يك سوم نفت عراق را خواهد داشت 
شركت هاى  روى  بر  مابقى  سوم  دو  و 
بزرگ سرمايه گذارى خصوصى خارجى باز 

مى شود.
و  فنى  توان  افت  و  ضعف  به  باتوجه  اما 
شركت  است  طبيعى  عراق،  در  تخصصى 
ملى نفت عراق نيز ميدان هاى نفتى خود را 
براى توسعه و تكميل در اختيار شركت هاى 

سرمايه گذارى خارجى قرار دهد.
از آنجا كه بسيارى از زيرساخت هاى عراق 
ويران شده و براى بازسازى آن احتياج فورى 
مى شود  پيش بينى  دارد،  وجود  نفت  پول  به 
سياستمداران عراق هر چند هم كه قدرتمند 
شيوه  هر  به  عراق،  بازسازى  براى  باشند، 
كسب  براى  قــراردادى  نوع  هر  به  و  توليد 
درآمد تن دهند. از آنجا كه با نوع قراردادهاى 
مشاركت در توليد مخالفت شده است، اسم 
جديدى براى اين نوع قراردادها تحت عنوان 

قراردادهاى ريسك و اكتشاف 
 (Exploration and Risk Contract)

انتخاب شده است . 
به  نفت  قانونى  لايحه  در  اين،  بر  افزون 
نام «شوراى نفت و گاز فدرال»  به  شورايى 

(Federal Oil and Gas Council) اشاره شده 
كه تصميم گيرى در مورد نوع قرارداد نيز به 
عهده آن است. تركيب اعضاى چنين شورايى 
بسيار مهم است، چرا كه اين شورا عملاً بر 
قانون نفت حاكميت دارد و از آنجا كه امريكا 
كشور عراق را تصرف كرده و وزارتخانه هاى 
كليدى از جمله نفت، اطلاعات و دفاع بدون 
اجازه امريكا اقدامى نمى كنند، بنابراين ممكن 
پارلمان،  شورايى،  چنين  تصميمات  است 
و  جمهورى  رئيس  حتى  و  نفت  قانون 
اينكه  بزند. خصوصاً  دور  را  نخست وزيرى 
حتى راه ورود سرمايه گذاران خارجى به اين 
است  باز گذاشته شده  به گونه اى  نيز  شورا 
. آنچه مهم تر است اين كه حتى تصميمات 
است  موكول  گاز»  و  نفت  فدرال  «شوراى 
معلوم  نيز  آنها  تركيب  كه  ديگرى  نهاد  به 

نيست.
مشروعيت  با  ــد  دارن سعى  آمريكايى ها 
و  مدت  بلند  قراردادهاى  طريق  از  يافتن 
فرهنگ  و  خود  كلان،  سرمايه گذارى هاى 
خود را نهادينه كرده و نهايتا دست اندركاران 
كنونى عراق اعم از شيعه، كرد و سنى را كنار 
زده و ايادى مستقيم خود را سر كار بياورند. 
عراق،  نفت  توليد  سوم  دو  كنترل  طريق  از 
افزايش  نيز  اوپك  تصميمات  در  نفوذشان 
خوآهد يافت و علاوه بر اين با نهادينه شدن 
نيز  منطقه  كشورهاى  ديگر  قانونى  چنين 
جذب  در  رقابت  براى  شد  خواهند  مجبور 
تعديل  را  تكنولوژى شرايط خود  سرمايه و 

كنند .
بى دليل نيست كه آمريكايى ها تصويب قانون 
جديد نفت را جزو شرايط اصلى خود براى 
عراق  از  نظامى شان  نيروهاى  كردن  خارج 
تضمين  خواهند  مى  ظاهرا  كرده اند  تعيين 
ديگرى  ورودى  درب  از  را  خود  حضور 
بگيرند كه همان قرار داد طولانى مدت نفت 

است
.
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