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خبر واگذاری 20 درصد 
از سهام شرکت ملی مس 
ایران در تاریخ 86/6/21 
به کنسرسیونی متشکل 
از گروه مع��ادن، فلزات 
و ف��ولاد، صندوق مس، 

س��با تامین، صندوق بازنشس��تگی کش��وری، گروه س��ایپا 
و بهمن و س��ایر ش��رکت های س��رمایه گذاری برای صاحب 
نظ��ران اقتص��ادی و فنی بس��یار جالب و واقع��ا در نوع خود 
پدیده ای نوظهور بود، هم زمانی این واگذاری و سایر موارد 
با بررس��ی لایحه قانونی اجرای سیاست های اصل 44 قانون 
اساسی ارائه شده توس��ط دولت جمهوری اسلامی ایران در 
مجلس ش��ورای اس��لامی باعث انعکاس اظهارنظر گس��ترده 
کارشناس��ان ذیربط در رس��انه ها همگ�انی ش��د که ع�ناوین 

برخی از مطال�ب به شرح زیر به اط�لاع می رسد:
• خصوصی سازی بدون بخش خصوصی. 

• عرضه سهام به صورت بلوکی آن هم به شرکت های عمومی که 
به نوعی وصل به دولت هستند خصوصی سازی نیست.

• خصوصی سازی یك انتخاب نیست بلکه یك الزام است. 
• تاخیر در تحقق فرآیند خصوصی سازی در کشور موجب تاخیر 

 مـدیریت در 

حضور فعال و مسللتمر در اجــرای اصـل 44 قانون اساسی
در  و  جهانللی  بازارهللای 
نتیجه داشتن سهم کمتر از 

آن خواهد شد.
• خصوصی سللازی هدف 
نیسللت بلکه به عنوان یك 

ابزار جهت افزایش بهره وری مورد استفاده قرار می گیرد.
• به صرف انتقال دارایی های دولت به مردم اهداف سیاست های 

کلی برآورد نمی شود.
• خصوصی سازی چیزی جز آزادسازی اقتصاد از قید و بند سلطه 

تصمیم گیران دولتی نیست.
• خاء نظارتی در اجرای اصل 44.

• نگرانی از غفلت فرهنگی در اجرای اصل 44.
• خریداران مزایده اول بدون تحلیل و به صورت دسللتوری اقدام 

به خرید مس کردند.
• خصوصللی سللازی فقط به معنللی کاهش میللزان مالکیت دولت 
نیسللت، بلکه به معنای تغییر مدیریت، نظام مالکیت و مناسللبات 

اجتماعی است.
• نگرانی از محقق نشدن اهداف لایحه اصل44، عدالت اجتماعی، 
خصوصی سازی، جلب  مشارکت خصوصی برای سرمایه گذاری 

مقاله
عبدالمجید معافی غفاری



و واگذاری سهام دولتی به بخش خصوصی موثر در اقتصاد کشور 
در لایحه اجرایی اصل 44 مشاهده نمی شود.

• دولت سهام مدیریتی خود را واگذار می کند.
• سللهام داران بزرگ می توانند در تامین منابع مالی ودر زمان های 
بحرانی نقش کلیدی داشته و در شرایط خاص جلوی ورشکستگی 

را بگیرد.
• ورود به سللازمان تجارت جهانللی )WTO( و موفقیت در آن فقط 
در سللایه اعمللال مدیریت صحیللح و به روز آمللد در قالب بخش 

خصوصی امکان پذیر است.
• اهداف سیاست های اصل 44 قانون اساسی به روشنی در مقدمه 
اباغیلله مقام معظم رهبری آمده اسللت که می تللوان آن را به طور 

خاصه تولید ثروت بیشتر و توزیع عادلانه آن دانست.
• واگذاری واحدهای تولیدی به اشللخاص حقیقی و حقوقی آشنا 

با هر واحد باید مورد توجه قرار گیرد.
• غفلت لایحه اصل 44 در زمینه نقش بانك ها.

• 1500 میلیارد تومان تسهیات خرید سهام، رویا یا واقعیت؟
• پیللرو اهدافی که سیاسللت های اباغیه اصللل 44 دنبال می کند، 
بنگاه های دولتی به منظللور افزایش کارآرایی به بخش خصوصی 
واگذار شللدند، اما هدف این اسللت که با انتقال مالکیت مدیریت 

شرکت ها نیز به بخش خصوصی واگذار شود.
• بر ای ورود بخش خصوصی مدیریت نقدینگی ضروری است.

 • فرآینللد استانداردسللازی در لایحلله اجرای سیاسللت های کلی 
اصل 44.

• فروش سهام اصل 44 و بی رغبتی بخش خصوصی.
• لایحه اصل 44 به مجلس برمی گردد.

ب��ا کمی دق��ت در محت��وای مطالب مط��رح ش��ده و لایحه در 
دس��ت بررسی و تصویب، مش��اهده  می شود که به مدیریت 
 ک��ه محور بنیادی و اصلی موفقیت در هر کاری اس��ت عنایت 

کافی نشده.
و نگاهی اجمالی به مراحل و روش های خصوصی سازی در 

حال اجراء صحت این مدعا را نشان خواهد داد:
1- واگذاری سهام عدالت  به دهك های  پایین جامعه

2- واگذاری سهام به خریداران عمده 
3- خرید سهام توسط بانك های دولتی و خصوصی

4- واگذاری س��هام با روش 51 درصد به بخش خصوصی و 
حفظ 49 درصد توسط دولت

5- واگ��ذاری س��هام با حفظ مدیری��ت دولتی ب��ا اتخاذ روش 
سهام ممتاز یا سهام مدیریتی در دست دولت

6- خری��د س��هام ب��ا اس��تفاده از تس��هیلات اعطائی توس��ط 
واحدهای سرمایه گذاری وابسته به دولت 

یك بررسی ساده در مورد روش های اشاره شده بالا نشان 
خواهد داد كه اجرای این روش ها منجر به ایجاد ش�رایطی 

خواهد شد كه چنان مطلوب به نظر نمی رسد:
1- در واگ��ذاری س��هام عدالت با روند کنونی عملا س��هامدار 
از گردون��ه تصمی��م گیری و مدیریت خارج ش��ده و درنتیجه 

مدیریت، هم چنان دولتی باقی می ماند.            
2- خریداران عمده سهام یا مستقیما دولتی یا این که به نوعی 
وص��ل به دولت می باش��ند ک��ه در این صورت نی��ز مدیریت 

همچنان دولتی باقی می ماند.
3- ب��ا توج��ه به ای��ن که عمده بان��ك های کش��ور و واحدهای 
وابس��ته ب��ه آن ه��ا در واقع دولتی می باش��ند، ل��ذا می توان 
مدیری��ت در این گزینه را نی��ز مانند خری��داران عمده درنظر 
گرفت، واگذاری س��هام صدرا به س��رمایه گ��ذاری بانك ملی 

ایران نمونه بارز این روش می باشد.
4- در اج��رای روش 51 و 49 درص��د کاملا مش��خص اس��ت 
که دولت که صاحب 49 درصد س��هام  می باش��د به صورت 
منسجم در مجامع عمومی واحدهای واگذار شده شرکت می 
کند و به دلیل نبود انس��جام و عدم حضور همه س��هامداران 
51 درص��دی، در مجام��ع عموم��ی معم��ولا اکثری��ت اعضاء 
هیئت مدیره از دولتیان انتخاب ش��ده و بازهم مدیریت دولتی 
پابرجا می ماند. حتی در ش��رایط بعی��د، در صورت حضور 
همه س��هامداران 51 درصدی، مالك دولتی 49 درصد س��عی 
می کن��د و می تواند حداقل دو درصد از صاحبان س��هام 51 
درص��د را با خود هماهنگ کن��د تا تغییری در  مدیریت دولتی  

ایجاد نشود.
5- در روش حف��ظ مدیری��ت دول��ت از طری��ق تعیی��ن س��هام 
مدیریتی یا س��هام ممتاز، نقش مدیریت از قبل تعریف شده و 

مدیریت دولتی همچنان ادامه خواهد داشت.
6- در روش خرید س��هام با اس��تفاده از تسهیلات اعطایی به 
واحدهای سرمایه گذاری هم سرمایه دولتی است و هم واحد 

سرمایه گذاری.
ملاحظ��ه م��ی ش��ود ک��ه در عم��ده ش��رایط مذک��ور پ��س از  
خصوصی س��ازی، مدیریت نه دولتی و ن��ه خصوصی بلکه 
وابس��ته به دول��ت خواهد ب��ود و در واقع ب��ا این خصوصی 
س��ازی هدف اصلی اص��ل 44 قانون اساس��ی محقق نخواهد 
ش��د و در آینده ن��ه چندان دور )5 تا 10 س��ال( اندوخته های 
همی��ن مدیری��ت دولتی نی��ز از بین رفت��ه  و فرار س��رمایه و 
مهاجرت کارآفرین از کش��ور تس��ریع و به تبع آن بخشی از 
س��رمایه و نقدینگی مردم که در داخل کش��ور باقی می ماند، 
به بخش های مسکن یا واس��طه ای سرازیر شده و مشکلات 
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خاص خود را در جامعه ایجاد می کند.
برای یافتن راه کار مناس��ب جهت جلوگیری از ایجاد شرایط 
نامطلوب مطرح شده بالا، مطالب مشروحه زیر را به صورت 
پیشنهاد اعلام می دارد تا توسط صاحبنظران مورد بررسی 
و ارزیابی قرار گرفته و با اصلاح و تکمیل آن، روش جامع و 

اجرائی تدوین و ارائه شود:
1 - در ق��دم اول لازم اس��ت کمیس��یون انتق��ال مدیری��ت ب��ه 
خریداران س��هام جدید و ی��ا صاحبان س��رمایه ایجاد و پس 
از تدوی��ن آیین نامه کاملا ش��فاف، وضعی��ت تمام واحدهای 
قابل واگذاری به بخش خصوصی را یك به یك بررس��ی کرده 
و ب��رای انتق��ال مدیریت ب��ه هریك از آن ه��ا، برنامه و روش 
مش��خص تدوین و ج��دول زمانی قطعی تعری��ف نماید تا این 
برنامه و جدول زمانی قب��ل از واگذاری در اختیار خریداران 
ق��رار گیرد که متعاقب آگاهی کامل از نحوه واگذاری و انتقال 

مدیریت نسبت به خرید سهام اقدام کنند.
2 - برنامه به گونه ای تنظیم ش��ود که در مراحل اولیه افرادی 
ب��ه انتخاب خریداران س��هام ب��ه عنوان عضو هیئ��ت مدیره، 
مش��اور، مع��اون ی��ا قائم مق��ام مدیرعام��ل و  ه��م چنین در 
مدیریت های رده دوم و سوم مشغول کار شوند تا به تدریج 
در جریان کارها قرار گرفته و متناس��ب با ش��رایط خاص آن 

واحد در مدیریت دخالت موثر داشته باشند.
3 - ج��دول زمانی انتق��ال مدیریت باید قطع��ی، کاملا تعریف 

شده و غیرقابل تمدید باشد.
4- تحقی��ق در مورد خصوصی س��ازی در کش��ورهای دیگر 
از جمله روس��یه و بررس��ی گ��ردد. بدیهی اس��ت موفقیت ها 
 و اش��تباهات آن ها به عنوان تجربه می تواند مورد اس��تفاده 

قرار گیرد.
5- ب��ه نقطه نظ��رات صاحب نظران در این م��ورد توجه کافی 
 ش��ود. از آن جمل��ه مطال��ب کت��اب »دولت دول��ت زدا، مردم 
دولت گرا« نوش��ته آقای دکتر هادی نژاد حس��ینیان می تواند 

بسیار موثر و قابل استفاده قرار گیرد.
6- موض��وع در ی��ك کنفرانس ملی با حض��ور متخصصان و 
کارشناسان ذیربط از طیف های مدیریتی و اقتصادی مختلف 
و با دیدگاه های متفاوت بررس��ی و مقالات و سخنرانی های 
ارائ��ه ش��ده در اختیار عموم م��ردم و مراج��ع تصمیم گیری 

قرارداده شود.
7- آگاهی از برنامه و شناسائی قبلی خریداران عمده سهام و 
عنایت به این نکته که س��پردن اختیار چنین سرمایه عظیمی، 
آن هم در کش��وری که س��الیان متوالی تجربه اقتصاد دولتی 
داش��ته و استفاده از رانت در آن ریشه عمیق و گسترده دارد 

به دس��ت افرادی که ش��ناخت کافی از آن ها نیست و امتحان 
خ��ود را در عرصه صنعت و اقتصاد کش��ور پ��س نداده اند، 

ممکن است در تحقق اهداف اصل 44 مشکل ایجاد کند.
اطمین��ان دارد ک��ه به یاری خداوند متع��ال و همیاری مدیران 
توانمن��د ایرانی، خصوصی س��ازی به گونه ای انجام ش��ود 
که اهداف اصل 44 قانون اساس��ی محقق ش��ده و هم زمان با 
استحاله اقتصاد دولتی در بخش خصوصی شاهد شکوفایی 
اقتص��ادی، ایج��اد امنیت ب��رای: س��رمایه، س��رمایه گذار و 
کارآفرین بوده و روند حرکت در جهت توسعه جامعه، رشد 

اقتصادی و رفع بحران اشتغال تسریع شود.
در خاتمه تاکید می کند که پیشنهادهای فوق برمبنای تعریف 

زیر از خصوصی سازی ارائه شده است.
خصوص�ی س�ازی یعن�ی تولی�د بیش�تر ث�روت و توزیع 
عادلانه آن كه از مفاد سیاس�ت های اعلام ش�ده مقام معظم 
رهبری و لایحه تقدیمی دولت به مجلس ش�ورای اس�لامی 
اس�تنباط ش�ده و موفقیت در اجرای آن مس�تلزم واگذاری 
اختی�ار ت�ام و تصمی�م گی�ری در تم�ام مراح�ل ب�ه صاحب 

سرمایه می باشد.
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