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مقدمه
ايران با ذخاير عظيم نفت وگاز )دومين ذخاير نفت 
جهان بعد از عربس��تان سعودي و دومين ذخاير گاز 
جهان پس از روسيه( از اهميت و امتيازات اقتصادي، 
اس��تراتژيك و سياسي زيادي برخوردار مي باشد كه 
كشور را در مبادلات منطقه و جهان در سطح بالايي 
قرار مي دهد. طرح هاي توليد پالايش و انتقال نفت 
و گاز و بالاخص صنايع وابس��ته به گاز، موتور اصلي 
رشد اقتصاد ايران مي باشد. استفاده بهينه اقتصادي 
از اين ذخاير خداداد و بهره برداري استراتژيك از آن 
ها فقط در سايه همكاري بخش دولتي و خصوصي 
امكان پذير مي باش��د. در اين راستا الزامات ابلاغيه 
سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي مقام معظم 
رهبري راه گش��اي اين مهم و ايجاد فضاي اقتصاد 
رقابتي سالم و پرتلاش در صنعت نفت مي باشد. در 
اين ابلاغيه ورود بخ��ش خصوصي به صنايع پايين 
دس��تي نفت مورد تاييد قرار گرفته است و واگذاري 
چندين ش��ركت در صنعت نفت و گاز و پتروشيمي، 

به بخش خصوصي انجام گرفته است.
در س��ال هاي اخير نكات مثب��ت و منفي اجراي 

اصل 44 قانون اساسي در صنعت نفت مورد بررسي 
و تبادل نظر متخصصين وزارت نفت، ش��ركت هاي 
مل��ي، كارشناس��ان و دانش��گاهيان بوده اس��ت كه 
همچن��ان ادام��ه دارد. تعدادي از اين كارشناس��ان 
علاوه بر انتقاد از نحوه اجراي اصل 44 توسط دولت 
به نبود فضاي رقابتي در صنعت نفت از بعد سرمايه 
گذاري و تكنولوژي از يكس��و و نبود فضاي كس��ب 
و كار در كش��ور بالاخص دسترس��ي ش��ركت هاي 
خصوصي داخلي به بازار س��رمايه و محيط مس��تعد 

ايجاد توسعه فن آوري بومي اشاره نموده اند.
اين مقاله س��عي ب��ر آن دارد تا با بررس��ي روند 
خصوصي سازي و سرمايه گذاري خارجي در صنعت 
نفت و گاز چند كشور شاخص در زمينه توليد نفت و 
گاز، الگوي��ي از بايدها، نبايدها، فرصت ها، تهديدها، 
قوت ها، ضعف ها و موانع روند خصوصي س��ازي و 

سرمايه گذاري خارجي در اين صنعت ارائه دهد.
خصوصي سازي در صنعت نفت و گاز 

روسيه
سقوط امپراطوري شوروي باعث اصلاحات مهم 
سياس��ي، حقوقي و اقتصادي شد. در روسيه، حركت 

به س��مت اقتصاد بازار دربرگيرنده خصوصي سازي 
بخش اعظم صنعت اين كش��ور بوده اس��ت. بخش 
بزرگ نفت روس��يه هم اينك در حال گذر از فرآيند 
خصوصي س��ازي اس��ت هر چند كه در ابتدا گستره 
محدودي داش��ت و سرعت رشد آن پايين تر از ساير 
صناي��ع بود. حكم رييس جمهور روس��يه در س��ال 
1992 باعث تلفيق عمودي شركت هاي نفتي از دل 
اتحاديه هاي سابق توليد نفت شوروي سابق گرديد. 
البت��ه بخ��ش گاز همچن��ان تحت كنترل ش��ركت 

انحصاري گاز روسيه )يعني گازپروم(1 باقي ماند. 
همانن��د فروپاش��ي اس��تاندارد اوي��ل در ايالات 
متح��ده، انحصار توليد نفت ش��وروي س��ابق نيز از 
مرزه��اي جغرافيايي جدا ش��د و اتحاديه هاي توليد 
نفتي منطقه اي را با پالايش��گاه ها و توزيع كنندگان 
محصولات تركيب و آن ها را در قالب ش��ركت هاي 
س��هامي مشترك درآورد. بازس��ازي نهايي و تلفيق 
دارايي هاي اين صنعت در س��ال 1995 و به دستور 
ريي��س جمه��ور رخ داد ك��ه منجر به ش��كل گيري 
س��اختار فعلي 11 شركت نفتي ش��د كه به صورت 
عمودي تلفيق گرديدند. حجم برآورد ش��ده ذخاير و 

خصوصي سازي و سرمایه گذاري خارجي 
در صنعت نفت و گاز جهان نويسندگان:

مهدي حاجي حيدري
ليلا حاجي هاشمي

1- گازپروم صنعت گاز روسيه را در يد قدرت خود دارد و بزرگ ترين شركت گازي جهان محسوب مي شود كه ميزان ذخاير آن 848 تريليون فوت مكعب است. در سال 1994، گازپروم 20160 ميليارد فوت 
مكعب گاز توليد كرد. گازپروم داراي 10 ش��اخه توليدي اس��ت و 90 درصد گاز روس��يه را توليد مي كند و 70 درصد ذخاير گاز اين كش��ور را در اختيار دارد. گازپروم به يك شركت سهامي مشترك تحت مالكيت 
دولت تبديل شده و از آوريل 1994 خصوصي سازي آن آغاز شده است. سهام اين شركت ميان كاركنان و ديگر سرمايه گذاران داخلي تقسيم شده و اين در حالي است كه 40 درصد سهام آنها به مدت حداقل 

سه سال در دست دولت خواهد بود. 9 درصد سهام گازپروم در مالكيت خارجي است. فروش سهام اين شركت ميان افراد حقيقي نيازمند مجوز گازپروم است. 
بر خلاف بخش نفت، گازپروم در حفظ توليد خود موفق بوده كه اين امر عمدتا به دليل فعاليت هايش در سيبري غربي است )90 درصد گاز طبيعي روسيه در سيبري غربي توليد مي شود.(. البته، سرمايه گذاري 
عظيمي براي توس��عه اين ميدان و بازتواني ش��بكه خطوط لوله هاي انتقال اين ش��ركت )كه نزديك به 90000 مايل مي باش��د(، نياز است. در حال حاضر، عمده ترين مشتريان گازپروم از جمله نيروگاه هاي توليد 
برق، پولي به گازپروم نمي پردازند كه اين امر بحراني را در ش��وروي س��ابق باعث ش��ده است. درآمدهايي كه براي پروژه ها استفاده مي شدند هم اكنون به پرداخت هزينه هاي نيروگاه هاي برق اختصاص يافته اند 
زيرا قطع عرضه گاز به ش��ركت هاي توليد برق طبق قانون ممنوع اس��ت. از بين جمهوري هاي ش��وروي س��ابق، اوكراين بزرگ ترين منبع پولي را در اختيار دارد. البته اوكراين يك امتياز منحصر به فرد دارد. به 
عبارتي 60 درصد گاز اروپا از روسيه وارد مي شود كه 90 درصد آن از خاك اوكراين عبور مي كند. صادرات به كشورهاي اروپايي يكي از مطمئن ترين منابع نقدي براي گازپروم است. تلاش هايي براي كاهش 

تحويل گاز به اوكراين به دليل عدم بازپرداخت هزينه ها صورت گرفته است و بارها اوكراين تلاش كرده تا به دليل كمبود گاز خود، گاز ارسالي به اروپا را قطع كند. 
از آن جا كه هزينه هاي حمل و نقل در تعيين قيمت ها نقش ندارند، قيمت گاز در سراس��ر روس��يه يكس��ان است كه مسلماً باعث بروز ناكارآمدي هايي در صنعت گاز اين كشور خواهد شد. برخي منتقدان اخيراً 

خواستار قانون گذاري در اين صنعت شده اند. برخي تمايل دارند شاهد متلاشي شدن گازپروم باشند اما هيچ تلاش جدي براي از بين بردن انحصار اين شركت انجام نشده است. 
حتي پيش از خصوصي سازي، گازپروم روابطي با شركت هاي خارجي در داخل و خارج از شوروي سابق داشت. در حال حاضر، گازپروم در پروژه هاي مختلفي با كشورهاي اروپايي و آسيايي همكاري مي كند 
كه به تدريج مي توانند منجر به ايجاد يك سيستم به هم پيوسته شبكه گاز در سراسر اين مناطق شود. همچنين، گازپروم در شبكه انتقال گاز طبيعي آلمان سهم دارد و يك سرمايه گذاري مشترك را با شركت 

آلماني وينترشال انجام داده است. 
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توليد به آنها اجازه داد تا با بزرگ ترين ش��ركت هاي 
جهان وارد رقابت شوند. از اين 11 شركت، 8 شركت 
توانستند در س��ال 1994 جز 50 شركت نفت و گاز 
جهان در فهرس��ت هفته نامه اطلاع��ات نفتي قرار 

بگيرند. 
خصوصي س��ازي نس��بي صنع��ت نفت روس��يه 
ش��امل دو مرحله بوده اس��ت: مرحله  نخست كه در 
ژوئن 1994 پايان يافت، تجاري س��ازي شركت هاي 
دولتي در قالب ش��ركت هاي س��هامي مش��ترك و 
فروش س��هام آنها از طريق كوپن با مالكيت محدود 
كارگران و ش��هروندان روس��يه بود. بي��ن 38 تا 45 
درصد س��هام اين شركت ها بايد به مدت حداقل سه 
س��ال در اختيار دولت باق��ي مي ماندند كه بعد از آن 
احتمال داش��ت س��هم دولت كاهش يابد. هم اكنون 
فرآين��د خصوصي س��ازي در مرحله  دوم اس��ت كه 
مالكيت سرمايه گذاران خارجي را امكان پذير ساخت. 
در طول اين مرحله، سهام باقي مانده به يكي از اين 
دو روش توزيع خواهند شد: )1( واگذاري بلوك هاي 
سهام به س��رمايه گذاران در ازاي تعهد آنها به حفظ 
سطوح اشتغال و كمك هاي آتي به اين كسب و كار 

و )2( فروش سهام به صورت نقدي. 
در س��ال 1995، تحت طرح پيشنهادي سهام در 
برابر پول نقد، دولت روس��يه طرح سهام در برابر وام 
را به اجرا درآورد كه به موجب آن بلوك هاي بزرگ 
س��هام دولتي در شركت هاي س��هامي مشترك )كه 
ش��امل پنج ش��ركت بزرگ نفتي روس��يه بودند( به 
گروهي از بانك هاي تجاري روسيه در ازاي پول نقد 
قرار گرفتند. كس��اني كه در مناقصه برنده مي شدند 
بايد س��هام را براي مدت س��ه س��ال در اختيار خود 

نگه مي داش��تند و در ازاي آن به دولت وام مي دادند 
تا كس��ري بودجه خود را مرتفع سازد. در هر زماني 
دولت مي توانس��ت اين سهام را بازپس بگيرد. البته، 
از آنجا كه س��هام مورد نظر تح��ت مديريت موقت 
برندگان قرار داش��تند، نوعي تناق��ض در خصوص 
زم��ان پاي��ان مالكيت آنها بروز ك��رد. اين چالش ها 
از جانب طرف هاي مختلفي همچون س��ازمان هاي 
دولت��ي، بانك ه��اي تج��اري، بانك ه��اي دولتي و 
مديران و مالكان ش��ركت هاي س��هامي مش��ترك 
بودن��د. پرونده برخي از اي��ن چالش ها هم اكنون در 

دادگاه ها مفتوح هستند. 
اكثر ش��ركت هاي جديد نفتي روس��يه به عنوان 
ش��ركت هاي انحصاري منطقه اي عم��ل مي كنند. 
ديگران همچون لوك اوي��ل و رُزنفت از قدرت خود 
براي توس��عه مرزهاي فعاليت شان به ساير كشورها 
اس��تفاده مي كنن��د و با ش��ركت هاي ب��زرگ جهان 
رقاب��ت مي كنند. مثلا در س��ال 1994، رُزنفت و دو 
زيرش��اخه اش اقدام ب��ه خريد 24 درصد س��هام در 
پالايش��گاه لئونا در آلمان ش��رقي كردند. لوك اويل 
نيز چندين توافق نام��ه توليدي را در اروپا امضا كرد 
و كس��ب و كارهاي مش��تركي را در جمهوري هاي 

شوروي سابق به راه انداخت. 
س��رمايه خارجي و فن آوري در بخش نفت مورد 
نياز بود تا بتوان كاهش توليد را، متوقف كرد. كاهش 
توليد در اي��ن بخش كه اخيرا بهبود يافته، عمدتا به 
دليل ناكارآيي هاي مديريتي و توليد، زيرساختارهاي 
ناكاف��ي و قديمي، فقدان س��رمايه، كاهش تقاضاي 
داخل��ي، قيمت هاي پايي��ن داخل��ي و ناتواني براي 
ص��ادرات و ابهام پيرام��ون موضوعات مهم حقوقي 

است. 
بازس��ازي زيرس��اختار نفتي روس��يه نيز به دليل 
س��رمايه گذاري محدود خارجي كند بوده است. اكثر 
29 پالايش��گاه روس��يه قديمي، ناكارآم��د و نيازمند 
مدرنيزه س��ازي هس��تند. مجموع ظرفي��ت عملياتي 
پالايشگاه هاي روس��يه 6/6 ميليون بشكه در روز با 
ن��رخ مطلوبيت زير 60 درصد اس��ت. وزارت نفت و 
انرژي روسيه شروع به بازسازي بخش پالايشگاهي 
كرده و در نظر دارد چندين پالايش��گاه را در روسيه 

بسازد و پالايشگاه هاي موجود را روزآمد كند. 
سرمايه گذاري خارجي در صنعت نفت و 

گاز روسيه
فروپاش��ي اتح��اد ش��وروي و حركت به س��مت 
اقتصاد بازارمدار به زعم بس��ياري از سرمايه گذاران 
خارجي نمايانگر فرصت هاي جديد اكتش��اف و توليد 
در يكي از بزرگ تري��ن مناطق توليدي نفت جهان، 
خارج از عربس��تان سعودي اس��ت. در ابتدا، روسيه 
درهاي خود را از طريق سرمايه گذاري هاي مشترك 
به روي س��رمايه گذاران خارج��ي در صنعت نفت باز 
كرد. در فاز اول خصوصي سازي، حضور شركت هاي 
خارجي ميس��ر نبود. فاز دوم، فرصت هاي جديدي را 
به روي س��رمايه گذاران خارجي باز كرد تا در صنعت 
نفت روسيه س��همي به دس��ت آورند. شركت آركو 
نخس��تين ش��ركت  خارجي بود كه توانست 6 درصد 
سهام ش��ركت نفتي لوك اويل روس��يه را بخرد كه 
بابت آن 250 ميليون دلار اوراق قرضه قابل تبديل 

پرداخت كرد. 
س��رمايه گذاري هاي مش��ترك در فعاليت ه��اي 
بالادس��تي ابزاري مهم براي سرمايه گذاري خارجي 
هستند. س��رمايه گذاري هاي مش��ترك براي روسيه 
ضروري هس��تند تا بتواند به سرمايه و فن آوري هاي 
كارآمد و مقرون به صرفه دس��ت يابد و شركت هاي 
خارجي نيز به منابع روس��يه دست پيدا كنند. در چند 
س��ال اخير، توليد نفت و گاز از س��رمايه گذاري هاي 
مشترك به شدت افزايش يافته كه اين امر بر خلاف 
روند موجود براي كل توليد روس��يه بوده است. البته 
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در حال حاضر، ش��ركت هاي سرمايه گذاري مشترك 
كه در بخش نفت و گاز روسيه فعاليت مي كنند، تنها 
س��هم اندكي از كل توليد را در اختي��ار دارند. توليد 
مش��ترك در س��ال 1995، 39 درصد رشد كرد و به 
420،000 بشكه در روز رسيد كه 7 درصد كل توليد 

روسيه را تشكيل مي دهد. 
پروژه هاي اكتشاف و توسعه مشترك خارجي در 
روسيه، عمدتا در ميادين شناخته شده در سه منطقه 
از پنج منطقه بزرگ توليدي روس��يه شامل: سيبري، 
منطقه ش��مالگان و بخش خاور دور روس��يه صورت 
مي گيرند. در س��يبري غربي، ش��ركت اوكسيدنتال 
يك سرمايه گذاري مش��ترك با وانيوگانفت دارد كه 
يكي از دو پروژه مهم اكتش��اف نفت در روس��يه به 
ش��مار مي رود )ديگ��ري در جمه��وري كومي واقع 
است(. آموكو 50 درصد س��هام ميدان پريوبسكوي 
را در اختيار دارد. در منطقه شمالگان )قطب شمال(، 
بزرگ تري��ن موافقت نامه توليد مش��ترك به رهبري 
تگزاك��و )با 30 درصد حق مالكيت( و اكس��ون )30 
درص��د(، آموكو )20 درصد( و نورس��ك هيدرو )20( 
در حال مذاكره اس��ت. اين س��رمايه گذاري مشترك 
ش��امل اكتشاف و توس��عه 1/8 ميليون آكر در حوزه 
تيم��ان پكورا )با 11 ميدان عظيم نفتي( در ش��مال 
مدار شمالگان است. همچنين شركت سرمايه گذاري 
مش��ترك كونوكو به نام پولار لايتس نيز در همين 
حوزه واقع ش��ده كه نخس��تين ميدان نفتي توس��عه 
يافته و به بهره برداري رس��يده توس��ط يك شركت 
غرب��ي اس��ت. در بخش خ��اور دور روس��يه، جزيره 
 س��اخالين مكاني است كه در آن سه قرارداد تاكنون 
م��ورد مذاكره ق��رار گرفته اند. س��اخالين 1 توس��ط 
كنسرس��يوم اكسون  س��ودكو، س��اخالين 2 توسط 
 ،USX  – )مارات��ن   MMMMS كنسرس��يوم 
مك درموت، ميتسوئي، ميتسوبيشي، و روايل دوئيچ 
ش��ل( و ساخالين 3 توسط دو گروه مختلف يعني دو 
بلوك توس��ط اكس��ون و يك بلوك توسط موبيل و 

تگزاكو توسعه يافته اند. 
دوازده قرارداد توليد مش��ترك ب��ه مراحل پاياني 

مذاكره رسيده و منتظر نهايي شدن هستند. البته، ابهام 
در مورد قلمرو قضايي اين منابع، اعطاي ليسانس و 
ماليات گيري باعث ش��ده كه بسياري شركت ها فعلا 
از سرمايه گذاري 60 ميليارد دلاري برآورد شده كنار 
بكشند تا قوانين مربوط به ضمانت هاي لازم تصويب 
شوند. مثلا آموكو، شركت تيمان پكورا و شركت هاي 
فعال در س��ه قرارداد س��اخالين، قصد ندارند تا زمان 
تصويب قوانين مناس��ب، اين پروژه ها را آغاز نمايند. 
به نظر مي رس��د قانون نفت و گاز كه مدت مديدي 
اس��ت در انتظار باقي مانده، مي تواند چارچوب لازم 
را تهيه كند. البته، اصلاحات اعمال ش��ده در قانون 
تصويب ش��ده، ب��ه طور كامل باع��ث جلب رضايت 
س��رمايه گذاران خارجي نش��ده است. برخي مفاد كه 
از نظر ش��ركت هاي خارجي قابل اعتراض هس��تند، 
عبارتند از: )1( نياز به مصوبة پارلمان براي مياديني 
كه در مناطق »اس��تراتژيك« وج��ود دارند و براي 
قرارداده��اي توليد مش��ترك كه در قال��ب مناقصه 
منعقد نش��ده اند، )2( حق دولت روسيه براي اصلاح 
ش��رايط قراردادهاي توليد مش��ترك در صورتي كه 
در ط��ول مدت ق��رارداد »تغييرات مه��م اقتصادي 
ب��ه وقوع بپيوندند«، )3( م��اده اي بدين مضمون كه 
قوانين منفرد تعيين مي كنند كدام ميادين را مي توان 
ب��ه قراردادهاي توليد مش��ترك اختصاص داد و )4( 
عدم امكان س��رمايه گذاران خارجي براي توس��ل به 
يك دادگاه بين المللي جهت حل و فصل اختلافات. 
بنابراي��ن، قان��ون نف��ت و گاز به عن��وان يك مانع 

بزرگ توس��ط بسياري از ش��ركت ها تلقي مي شود و 
طرح هاي مهم سرمايه گذاري آنها را با مشكل روبرو 
س��اخته اس��ت. يك مانع مهم ديگر سرمايه گذاري، 
فشار بالاي مالياتي در روسيه است. عدم وجود حمل 
و نقل مطمئن و دسترس��ي ب��ه بازارهاي خارجي در 
زمرة س��اير موانع پيش روي ش��ركت هاي روسي و 
خارجي هس��تند. به دليل محدوديت هاي صادراتي و 
تغييرات متعدد در قوانين كه شامل مظنه ها، نيازهاي 
صادرات از طريق مجوزهاي ويژه و رسمي و ماليات 
بالا بر صادرات هستند، دستيابي به بازارهاي خارجي 
به ش��دت محدود است. س��رمايه گذاران با يك مانع 
ديگر هم مواجه شدند. به عبارتي از زماني كه دولت 
روسيه دستور داد شركت هاي سرمايه گذاري مشترك 
بخ��ش اعظم نفت خ��ود را در اختيار جمهوري هاي 
س��ابق قرار دهند كه اين امر مشكلات زيادي را در 

پرداخت ها باعث شده است. 
وقت��ي ش��رايط ب��ازار در روس��يه بهب��ود ياب��د، 
سرمايه گذاري هاي خارجي قبل از كاهش توليد مورد 
نياز اس��ت. محدوديت هاي فيزيكي بر زيرساخت ها 
ب��ه وي��ژه خط��وط انتق��ال ناكارآم��د و قديمي كه 
توس��ط ش��ركت انحصاري و دولت��ي لوله هاي نفت 
روس��يه )ترانس نفت( اداره مي شوند، باعث دلسردي 
ش��ركت هاي داخلي و خارجي شده است. به علاوه، 
سيستم عظيم لوله هاي نفتي روسيه مرتباً دستخوش 
تغيير است كه اين امر باعث اخلال در توزيع مي شود. 
لوله هاي جديد مورد نياز هس��تند و لوله هاي موجود 
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بايد تعمير و روزآمد شوند. طرح هاي توسعة سيستم 
بايد اولويت بالايي داش��ته باش��ند اما بدون افزايش 

سرمايه گذاري نمي توان به اين مهم دست يافت. 
در ح��ال حاض��ر، طرح ه��اي بلندپروازانه براي 
توس��عة منابع نفتي روس��يه به دليل ابهامات قانون 
نف��ت و گاز، تغيير نظام ماليات��ي و توانايي صادرات 
نف��ت خام به بازاره��اي بين الملل��ي، در نطفه باقي 
مانده اند. اگر اصلاحات اقتصادي ادامه يافته و ثبات 
سياسي رش��د كند، روسيه مي تواند با صادركنندگان 
نف��ت خام خاور ميانه وارد رقابت ش��ود. براي تهييج 
سرمايه گذاري خارجي، روسيه بايد فرصت دستيابي 
به سود س��رمايه را در اختيار سرمايه گذاران خارجي 
قرار دهد. در اين راس��تا، روسيه بايد قوانيني را اجرا 
كند ك��ه حقوق مالكي��ت را حفظ مي كنن��د، باعث 
دس��تيابي به بازارهاي خارجي مي شوند، قيمت ها را 
آزاد مي سازند و ماليات گيري منصفانه اي را به دنبال 
دارند. به علاوه، روس��يه بايد اثرات مخرب ناشي از 
فساد گس��ترده و جرايم سازمان  يافته كه بر تجارت 

مشروع سايه انداخته اند را كاهش دهد. 

منطقه خزر
منطق��ة درياي خزر به عنوان يكي از بزرگ ترين 
مناب��ع نفت در خارج از خليج فارس و روس��يه تلقي 
مي ش��ود. بزرگ تري��ن توليدكنندگان اي��ن منطقه، 
آذربايجان و قزاقس��تان هستند. كليد سرمايه گذاري 
خارجي در اين دو كش��ور منطقة خزر، دس��تيابي به 
مس��يرهاي امن صادرات اس��ت. فقدان امنيت بدان 
معنا اس��ت كه حم��ل و نقل دريايي نف��ت و گاز به 
بازاره��اي جهاني، مانعي براي س��رمايه گذاري هاي 
خارجي اس��ت. مادامي كه س��رمايه گذاران خارجي 
نتوانن��د به دسترس��ي خود ب��ه بازارها ات��كا كنند، 
س��رمايه گذاري در منطقة عظيم نفت��ي درياي خزر 

همچنان محدود خواهد بود. 
فق��دان دسترس��ي به خط��وط لوله ه��اي انتقال 
باعث محدود توليد در منطقه ش��ده اس��ت. روس��يه 
خواهان مش��اركت در منطقه و اعم��ال نفوذ خود از 

لولة  طريق كنترل ب��ر تنها 
موجود در اين منطقه است. 
كه  است  مدت ها  همچنين، 
اختلافات  بر س��ر  مذاك��ره 
رژي��م  پيرام��ون  موج��ود 
حقوقي درياي خزر ادامه داد 
اما تاكنون اين اختلاف حل 
نشده است. روسيه به دنبال 
فشار از طريق اعمال قوانين 
جديد است مبني بر اين كه 
نمي توان ب��ا رضايت تمامي 
كش��ورهاي حاش��ية درياي 
خزر اقدام به توس��عة منابع 
كرد. شركت هاي  فراساحلي 
نفت و گاز روس��يه همچون 
در  گازپ��روم  و  لوك اوي��ل 

اكتس��اب س��هام در پروژه هاي ب��زرگ منطقة خزر 
موفق بوده اند. برخي س��رمايه گذاران خارجي بر اين 
باورند كه مش��اركت روسيه در پروژه هايشان الزامي 
اس��ت تا دسترس��ي آنها به بازارها تضمين گردد. در 
عين حال، مسيرهاي جايگزين نيز پيشنهاد شده اند؛ 
البت��ه، تا زماني كه آنها رنگ واقعيت به خود بگيرند، 

روسيه برتري خود در منطقه را حفظ خواهد كرد. 
بس��ياري از ش��ركت هاي غربي تماي��ل دارند تا 
ش��اهد مس��يرهاي چندگانه ب��ا توجه ب��ه بي ثباتي 
سياس��ي در منطقه، دسترس��ي جايگزين به بازارها 
ب��راي ش��ركت هاي بين الملل��ي و تن��وع در عرضة 
ان��رژي به اروپا باش��ند. البته فضاي سياس��ي براي 
علاقه من��دان به منطقة خزر باعث تأخير در توس��عة 
مس��يرهاي خطوط لوله هاي انتقال پيشنهادي شده 
اس��ت. دو مسير مهم پيش��نهادي عبارتند از لوله اي 
كه ميادي��ن توليدي درياي خزر را به درياي س��ياه 
و س��پس دري��اي مديتران��ه و بازاره��اي اروپايي را 
ب��ه يكديگ��ر متصل مي س��ازد. نخس��تين خط لولة 
پيش��نهادي كه كنسرس��يوم لولة خزر )CPC( نام 
دارد، پروژه اي 1/2 ميليارد دلاري براي بازس��ازي و 

اتصال لوله هاي موجود روس��يه به بندر نوروسيك از 
طريق چچن اس��ت. البته، اين پروژه پيش��نهادي به 
تأخير افتاده زيرا ش��ورون و س��اير شركت ها از اين 
طرح به دليل مش��كلات مالي و محدوديت مالكيت 
خط لولة 900 مايلي دري��اي خزر حمايت نكرده اند. 
در نتيجه، س��ه عضو اصلي اين كنسرس��يوم )شامل 
روس��يه، قزاقس��تان و عمان( قرارداد جديدي را در 
خصوص يك پروتكل مش��ترك امض��ا كرده اند كه 
شامل پيش��نهاد يك مالكيت مشترك 50 درصدي 
است. سهم شركت ها در اين كنسرسيوم بدين شكل 
است: شورون )15 درصد(، لوك اويل )12/5 درصد(، 
رُزنفت )7/5 درصد(، موبي��ل )7/5 درصد(، بريتيش 
گاز )2 درص��د(، آجيپ )2 درص��د(، اوريكس )1/75 
درصد( و ش��ركت موناگاز قزاقستان )1/75 درصد(. 
ش��ركت هاي خارجي مس��ئول تأمين مالي اين لوله 

خواهند بود. 
پ��روژة دوم برگرفت��ه از قرارداد ميان روس��يه و 
كنسرس��يوم 12 عضوي آذربايجان اس��ت. قرارداد 
ميان روس��يه و اين كنسرس��يوم باعث مي شود كه 
شركت هاي حاضر بتوانند براي صادرات از لوله هاي 
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نفت روسيه استفاده كنند كه قرار است تا پايان سال 
1996 از دو مسير صادراتي جايگزين در باكو ارسال 
ش��وند. يك مس��ير از طريق لولة CPC به سمت 
ش��مال خواهد بود كه از روسيه عبور مي كند و مسير 
ديگر به س��مت غرب است كه لولة آن از گرجستان 
مي گذرد. هر دو مس��ير به درياي سياه مي رسند. اين 
قرارداد منتظر تصويب نهايي پارلمان روسيه است. 

تركيه ني��ز در نظر دارد ت��ا طرح هاي خودش را 
براي احداث يك خط لوله اجرا كند. پروژة پيشنهادي 
1/8 ميلي��ارد دلار ارزش دارد و ه��دف از آن احداث 
يك خط لولة  1047 مايلي اس��ت كه ميدان درياي 
خزر را از طريق گرجس��تان به بندر جيهون در شرق 
مديترانه متصل مي كند. البته اين طرح ها باعث بروز 
نگراني هايي در مورد خطرات زيست محيطي ناشي 
از حم��ل و نقل نف��ت از طريق تنگة داردانل ش��ده 
اس��ت. يك گزينة ديگر شامل اتصال لوله هاي نفت 
در منطقة خزر روس��يه به ش��بكة لوله هاي نفت در 
ايران اس��ت هر چند كه اين گزينه با مخالفت شديد 

ايالات متحده و اسرائيل مواجه است. 

آذربايجان
بي ثباتي سياس��ي ناش��ي از تغيير مك��رر دولت، 
اصلاحات در آذريابجان ك��ه قديمي ترين و يكي از 
مهم تري��ن توليدكنندگان نفت در منطقه مي باش��د 
را ب��ا محدوديت مواجه س��اخته اس��ت. آذربايجان 
در ح��ال باز ك��ردن ذخاير بزرگ خوي��ش به روي 
س��رمايه گذاري خارجي از طريق سرمايه گذاري هاي 
مش��ترك با ش��ركت ملي نفت آذربايجان مي باشد. 
ارزش اي��ن ذخاير 10 ميليارد بش��كه برآورد ش��ده 
اس��ت. س��رمايه گذاري خارج��ي براي بازس��ازي و 
مدرنيزه سازي زيرس��اختارهاي قديمي و ناكارآمد به 
جا مانده از زمان شوروي سابق مورد نياز است. لولة  
خزر و مسايل حق حاكميت به آذربايجان نيز سرايت 
ك��رده و اين در حالي اس��ت كه اين كش��ور نيازمند 

فضايي براي ورود به بازارهاي صادراتي است. 
دو پ��روژة ب��زرگ بين الملل��ي س��رمايه گذاري 

مش��ترك ش��امل: ش��اه دنيز با 5 -4 ميليارد بشكة  
نفت برآورد شده و پروژة 1 ميليارد بشكه اي كاراباخ 
مي باش��د. پروژة ش��اه دنيز داراي ارزش 8 ميليارد 
دلار ميان شركت ملي نفت آذربايجان و كنسرسيوم 
بين المللي نفت آذربايجان مي باش��د. اين پروژة  30 
ساله دربرگيرندة  فعاليت هاي اكتشافي در سه ميدان 
بزرگ فراس��احلي آذري، چيراگ و گيونش��لي است. 
انتظار مي رود توليد اولية نفت از اواخر س��ال 1996 
ص��ورت بگي��رد و اوج توليد نفت آن ب��ه 700 هزار 
بشكه در س��ال 2010 برسد. به علاوه، شركت الف 
آكوئيتاين به تازگي قراردادي را براي توليد مشترك 
با ش��ركت ملي نف��ت آذربايج��ان در خصوص يك 
بلوك ساحلي/فراس��احلي مجزا در منطقة شاه دنيز 

امضا كرده است. 
دومي��ن پروژة  بزرگ س��رمايه گذاري مش��ترك 
آذربايجان، توس��ط ش��ركت بين الملل��ي نفت خزر 
انجام مي شود كه ش��امل پنزويل، آجيپ، لوك اويل 
و شركت ملي نفت آذربايجان است. اين پروژة 1/7 
ميليارد دلاري شامل كش��ف، توسعه و توليد ميدان 

كاراباخ در بخش آذربايجاني درياي خزر است. 
به علاوه، اكسون و شركت ملي نفت آذربايجان 
قراردادي را براي كشف نفت در دو بلوك درياي خزر 

امضا كردند و اين در حالي اس��ت كه اوكس��يدنتال، 
شورون، موبيل و آنوكول نيز فعالانه به دنبال يافتن 
فرصت هايي در بخش فراساحلي آذربايجان هستند. 
بخش پايين دستي نمايانگر يك هدف بالقوة  ديگر 
براي سرمايه گذاري خارجي است. شركت ملي نفت 
آذربايجان كه در انحصار دولت اين كش��ور اس��ت، 
داراي 2 پالايش��گاه با ظرفي��ت پالايش 441،808 
بش��كه نفت در روز اس��ت. س��رمايه گذاري خارجي 
ب��راي كمك به تأمي��ن مالي طرح مدرنيزه س��ازي 
جه��ت ارتقاي پالايش��گاه ها م��ورد نياز اس��ت اما 
طرح هاي س��رمايه گذاري موجود به دليل مشكلات 
موجود در خصوص خطوط لوله هاي انتقال و بدهي 
پالايشگاه ها در اثر تحويل هاي قبلي، به تأخير افتاده 

است. 

قزاقستان
بعد از استقلال قزاقستان از روسيه در سال 1991، 
اين كشور اميدوار به توسعة  سريع ذخاير تجديدپذير 
نفت خ��ام و ميعان��ات گازي خود به مي��زان 21/9 
ميليارد بش��كه نفت و 81/2 تريلي��ون فوت مكعب 
گاز بود كه عمدتاً در درياي خزر قرار داش��تند. ذخاير 
احتمالي ش��امل 51/3 ميليارد بشكه نفت و 264/9 
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تريليون فوت مكعب گاز هس��تند. البته، قزاقس��تان 
هيچ دسترس��ي مستقيمي به بازارهاي جهاني ندارد. 
به علاوه قزاقس��تان از زيرساختار ناكارآمد و توسعه 
نيافتة ش��بكة لوله ه��اي انتقال نيز رن��ج مي برد. در 
نتيجه، تولي��د در يكي از بزرگ تري��ن مناطق نفتي 
جهان همچنان بدون بهره برداري باقي مانده است. 
بازس��ازي صنع��ت نف��ت و گاز ش��امل ايج��اد 
ش��ركت دولتي موناگاز براي هماهنگ سازي تمامي 
فعاليت ه��اي صنعت نف��ت بود. پي��ش از برگزاري 
مناقص��ة بين الملل��ي، هف��ت توليدكنن��ده و س��ه 
پالايشگاه تحت كنترل موناگاز بودند. پيشنهادهايي 
براي خاتمه دادن به انحصار موناگاز با سرمشق قرار 
دادن روس��يه مطرح شده تا شركت هاي تلفيق شدة 
عم��ودي ايجاد گردند. در حال��ي كه موناگاز آزموني 
براي خصوصي س��ازي تلقي مي شد، قزاقستان يك 
مناقص��ة  بين الملل��ي را براي س��هام دو توليدكنندة 
خود يعني ش��ركت نفت آليبينسك و شركت نفت و 
گاز يوژن اعلام كرد. اين ش��ركت ها مجموعاً داراي 
ذخاي��ر قطعي به ميزان بيش از 2 ميليارد بش��كه و 
توليد روزانه 150،000 بشكه در پالايشگاه چيمكنت 
بودند. ش��ركت س��رمايه گذاري آمريكايي سامسون 
100 درصد س��هام ش��ركت نف��ت و گاز يوژن را به 
دس��ت آورد. سامس��ون يك مزايدة مش��ترك را با 
ش��ركت بومي س��رمايه گذاري مونا برگزار كرد و در 
اين راه از شركت كانادايي توليد مواد هيدروكربوري 
هيوريكان پيشي گرفت. شركت سوئيسي ويتول نيز 
موفق شد 90 درصد س��هام پالايشگاه نفت شركت 
ق��زاق چيمكن را به دس��ت آورد اما هنوز اختلافات 
موجود در اين زمينه حل و فصل نشده اند. بدهي هاي 
بزرگ شركت هاي قزاق، عدم وجود دارايي هاي مولد 
و عدم ش��فافيت در كار باعث احتياط سرمايه گذاران 
شده است. همچنين اين شركت ها نگران بسياري از 
پيش ش��رط هاي مرتبط با اعطاي سهام به ويژه نياز 
فراوان به س��رمايه، ضمانت هاي اجتماعي، پرداخت 
بدهي هاي قديمي و مسووليت هاي زيست محيطي 

هستند. 

خصوصي س��ازي  بنابراين، 
در قزاقس��تان تاكن��ون محدود 
به ش��ركت هاي سرمايه گذاري 
مش��ترك ب��وده و همي��ن امر 
باعث شده برخي از جذاب ترين 
ميادي��ن نفتي اي��ن جمهوري 

تحت مالكيت ش��ركت هاي بين المللي قرار بگيرند. 
در س��ال 1993، ش��ورون يك س��رمايه گذاري بلند 
مدت را در يك��ي از بزرگ ترين ميادين نفتي جهان 
در قزاقس��تان يعني ميدان نفتي تنگيز آغاز كرد كه 
ميزان ذخاير اثبات ش��دة آن 6 ميليارد بشكه است. 
ق��رارداد س��رمايه گذاري مش��ترك 40 س��اله ميان 
ش��ورون )50 درصد( و ش��ركت دولتي تنگيزموناگاز 
امكان توليد روزانه 700،000 بش��كه نفت را فراهم 
كرده و به يك سرمايه گذاري 20 ميليارد دلاري نياز 
دارد. البته فقدان يك مسير صادراتي مطمئن باعث 
كاهش ميزان توليد به 60،000 بش��كه در روز شده 
ه��ر چند كه ظرفيت فعلي 120،000 بش��كه در روز 
است. ميزان بالاي سولفيد هيدروژن نيز باعث بروز 
مشكلاتي در خصوص حمل و نقل و بازاريابي شده 
است. ش��ورون كه قبلًا 1 ميليارد دلار هزينه كرده، 
طرح هاي توس��عه را به تأخير انداخته تا موضوع خط 
لوله حل و فصل گردد. دولت قزاقستان براي كمك 
ب��ه تأمين مالي س��هم خود در اين پ��روژه، نيمي از 
50 درص��د س��هام خود را در س��ال 1996 به ارزش 
1/1 ميليارد دلار به شركت موبيل فروخت. در سال 
1993، هفت شركت خارجي شامل شركت مشترك 
بريتيش پترليوم/اس��تات اويل، رويال دوئيچ/ ش��ل، 
بريتي��ش گاز، توت��ال، آجيپ و موبيل ق��راردادي را 
براي انجام تس��ت  هاي لرزه نگاري در منطقة متعلق 
به قزاقستان در درياي خزر منعقد كردند كه در ازاي 
آن ح��ق خواهند داش��ت تا دو بل��وك نفتي را براي 
اكتشاف و توسعة بيشتر انتخاب كنند و در عين حال 
مي توانند بلوك هاي باقي مانده را به مناقصه بگذارند. 
به علاوه، موبيل )50 درصد( و سه شريك قزاق آن 
در حال انجام فعاليت هاي اكتشافي در مناطق غربي 

آتيرا و شمال غرب آتيوبينسك به ميزان 80 ميليون 
دلار در مدت 25 س��ال در قالب ش��ركت مش��ترك 
تولپار – مونا هستند. در سال 1994، شركت انرژي 
اوريكس دو قرارداد اكتشافي در منطقة قزاقستان در 
درياي خزر را به امضا رساند. يك قرارداد دربرگيرندة 
اكتش��اف يك بلوك بزرگ غربي در غرب قزاقستان 
است كه در آن اكسون 50 درصد سهم دارد. ديگري 
يك سرمايه گذاري مشترك 50 – 50 با دو شريك 
قزاق جهت توس��عة ميدان آرمان در ش��مال ش��به 

جزيرة بوزاكي است. 
عليرغم ذخاير عظيم گاز، توسعة منابع گاز طبيعي 
به دليل زيرس��اختارهاي ناكافي محدود اس��ت. تنها 
مس��ير صادراتي گاز طبيعي، خط لولة گازپروم است 
كه از روس��يه مي گذرد. اين امر باعث ش��ده شركت 
بريتي��ش گاز و آجيپ كه داراي حق��وق انحصاري 
مذاك��ره براي ذخاي��ر ميدان كاراچاگاناك هس��تند، 
مي��زان ذخاير گاز و ميعان��ات گازي را به ترتيب 16 
تريليون ف��وت مكعب و 2/4 ميليارد بش��كه برآورد 
كنن��د. ضمن اين كه گازپروم نيز به عنوان ش��ريك 
سوم 15 درصد سهم خواهد داشت. البته اين قرارداد 
توليد مشترك هنوز نهايي نشده و گازپروم بايد رقم 

مربوط به سهام خود را بپذيرد. 
موضوع خط لوله در پروژه هاي پايين دس��تي نيز 
ديده مي شود. قزاقستان س��ه پالايشگاه به ظرفيت 
393،611 بش��كه در روز دارد كه مشكلات ناشي از 
تحويل نفت خام روسيه، تقاضاي محدود و دسترسي 
ضعيف به بازارهاي صادراتي بين المللي باعث كاهش 
حجم پالايش و تأخير در طرح هاي مدرنيزه سازي و 

توسعة ظرفيت آنها شده است. 
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چين و ويتنام
چي��ن و ويتن��ام بزرگ ترين جوامع كش��اورزي 
هس��تند كه توس��ط كمونيس��ت ها اداره مي ش��وند. 
احزاب حاكم براي بازسازي اقتصادي و حفظ قدرت 
خ��ود، اج��ازه داده اند تا بخش هاي��ي از اقتصادي به 
س��مت اقتصاد بازارهاي سوسياليس��تي حركت كند. 
اين اصلاحات ش��امل گش��ايش حوزه هايي به روي 
مشاركت خارجي اس��ت كه قبلًا غيرقابل دسترسي 
بودن��د. خصوصي س��ازي در اي��ن مناط��ق عمدت��اً 
محدود به قراردادهاي توليد مشترك و شركت هاي 

سرمايه گذاري مشترك هستند. 
برخلاف كش��ورهاي ش��وروي س��ابق و اروپاي 
ش��رقي، هم چين و هم ويتنام در دهة گذشته شاهد 
رشد بزرگ اقتصادي بوده اند كه اين امر تقاضا براي 
تأمي��ن انرژي را افزايش داده اس��ت. در س��ال هاي 
اخير، هر دو كش��ور روندي مثب��ت را در قبال توليد 
مناب��ع انرژي در پيش گرفته ان��د. البته بخش انرژي 
چين مشكلاتي را براي همراه ساختن خود با اقتصاد 
به شدت در حال توسعة اين شركت پيش رو دارد كه 
عمدتاً ش��اهد نياز فراوان به تأمين انرژي و افزايش 
اس��تقلال آن به نفت وارداتي است. از سوي ديگر، 
صنعت در حال ظهور انرژي به دنبال توسعة خود به 
عن��وان صادركنندة مهم محص��ولات نفت و گاز در 

بازار آسيا اقيانوسيه است. 

چين
صنعت نفت چين هنوز هم به شدت تحت كنترل 
مركزي اس��ت. اجازة اندكي ب��راي مالكيت خارجي 
دارايي هاي چين در صنعت نفت و گاز وجود دارد. اين 
صنعت تحت سيطرة چهار شركت بزرگ دولتي )دو 
ش��ركت دولتي نفت و دو شركت پايين دستي( است. 
بزرگ ترين شركت هاي نفتي عبارتند از شركت ملي 
نفت چين كه يك س��ازمان صنعتي تأسيس شده در 
سال 1949 براي برنامه ريزي، سازماندهي و مديريت 
اكتشاف و توسعة منابع نفت و گاز ساحلي است. كل 
توليد و اكتش��اف نفت و گاز فراساحلي تحت كنترل 

شركت دوم يعني شركت ملي نفت و گاز فراساحلي 
است. اين شركت در سال 1982 تأسيس شد تا اقدام 
به توسعة يك سيستم يكپارچة پالايش و پتروشيمي 
نمايد. شركت ملي صادرات و واردات چين )سينوكم( 
شركت اصلي مس��ئول صادرات و واردات نفت خام 
و محصولات نفتي اس��ت. اين ش��ركت، مهم ترين 

واردكنندة نفت خام به شمار مي رود. 
در س��ال 1993، چين براي نخس��تين مرتبه به 
يك واردكنندة صرف نفت تبديل ش��د. اس��تراتژي 
چي��ن عبارت از: افزايش تولي��د داخلي نفت و گاز از 
طريق تثبي��ت توليد در ميادين بال��غ چين، افزايش 
تمركز بر اكتش��اف و توسعه در مناطق غربي كشور 
و اس��تمرار ترغيب توس��عة  فراس��احلي است. محور 
اين اس��تراتژي توسعة اكتش��اف و توليد مشترك با 

شركت هاي خارجي است. 
بنابراي��ن، چي��ن ت��لاش مح��دودي را در قبال 
خصوصي س��ازي انجام داده اس��ت. بخ��ش اعظم 
فعاليت خارجي آن شامل قراردادهاي توليد مشترك 
هس��تند. بخش اعظم توليد نفت و گاز چين ناش��ي 
از فعاليت هاي س��احلي اس��ت هر چند كه تا همين 
اواخر، عمده فعاليت هاي خارجي محدود به اكتشاف 
و توس��عة فراساحلي بودند. در س��ال 1993، نياز به 
تحق��ق ه��دف توليد، باعث ش��د كه چي��ن مناطق 
س��احلي خود را به روي س��رمايه گذاران خارجي باز 
كرده و از س��ه مناقصة  پيش��نهادي، اولين مناقصة 

سرمايه گذاري را برگزار كند. 
چين به تازگي ب��ر اراية بودجه براي فعاليت هاي 
اكتش��اف و توس��عه در مناطق غربي به ويژه منطقة 
ش��مال غرب ژينجيان��گ تمركز كرده اس��ت. اكثر 
مناطق پيشنهادي به سرمايه گذاران خارجي در قالب 
س��ه مناقصة خارجي، در اين منطقه واقع شده اند. در 
س��ال 1994، توليد نفت خام از منطقة ژينجيانگ در 
ش��مال غرب چين 225،000 بشكه در روز بود. سه 
ح��وزه مهم در منطقة ژينجيانگ عب��ارت از: تاريم، 
تورپان – هامي، و جونگار مي باش��ند. كارشناس��ان 
ب��ر اين باورند كه تاريم بهتري��ن منطقه براي انجام 

فعاليت هاي اكتشافي اس��ت. البته، دور افتاده بودن 
تاريم و فقدان زيرس��اختارهاي لازم، امكان استمرار 
فعاليت ها را محدود س��اخته و بعض��اً باعث كاهش 
توليد مي ش��ود. براي ترغيب ش��ركت هاي خارجي 
كه نگ��ران عرضة نفت خود به بازار هس��تند، چين 
يك برنامة بزرگ توس��عة زيرساختاري را در منطقه 
آغاز كرده كه شامل خطوط لوله هاي انتقال، ساخت 
يك بزرگ��راه در دل كوير، خطوط موازي راه آهن و 

ذخيره سازي )انبار( است. 
ميانگي��ن تولي��د نفت خام فراس��احلي در س��ال 
1994، 130 هزار بش��كه در روز بود كه 4/5 درصد 
كل تولي��د نفت خام چين را تش��كيل مي داد. اخيرا، 
كل فعالي��ت خارجي محدود به اكتش��اف و توس��عه 
خارجي فراس��احلي بوده اس��ت. فراس��احل چين در 
س��ال 1982 به روي سرمايه گذاران خارجي باز شد. 
از آن زمان، ش��ركت ملي نفت و گاز فراساحلي چين 
)CNOOC( چهار مناقصه  سرمايه گذاري را برگزار 
كرده است. تا سال 1994، سرمايه گذاري خارجي در 
بخش نفت و گاز فراس��احلي چين از 4 ميليارد دلار 
فراتر رفت. در حال حاضر، 12 ميدان فراساحلي نفت 
و گاز فعال هس��تند كه از بين آن ه��ا، چهار ميدان 

شامل مشاركت با شركاي خارجي هستند. 
گاز طبيع��ي تنها دو درصد از توليد داخلي انرژي 
در چين را تش��كيل مي  دهد و مدت ها اس��ت كه در 
س��ايه توليد نفت و زغال س��نگ در اين كشور قرار 
دارد. البته، نگراني هاي زيس��ت محيطي باعث شده 
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كه چين تأكيد خود بر كش��ف و توسعه نفت و گاز را 
به سمت گاز طبيعي هم در ساحل و هم در فراساحل 
تغيير دهد. ش��ركت ملي نف��ت چين )CNPC( در 
نظ��ر دارد اقدام به اكتش��اف و توس��عة گاز در غرب 
چين نمايد. انتظار مي رود توليد گاز فراس��احلي چين 
ب��ا آغاز به كار بزرگ ترين ميدان گاز فراس��احلي آن 
به ن��ام ياچنگ در اوايل س��ال 1996 افزايش يابد. 
به علاوه، پروژه گاز س��يچوان نيز براي بازس��ازي و 
توس��عة ميادين موجود در اس��تان سيچوان پيشنهاد 
ش��ده كه در آن جا بيش��ترين حجم گاز چين توليد 
مي ش��ود و هم اكنون بهره وري آنها به نصف تقليل 

يافته است. 
تا پايان سال 1994، ظرفيت كل پالايش به 3/4 
ميليون بش��كه در روز رسيده كه آن را به چهارمين 
پالايش كنن��ده بزرگ جهان پ��س از ايالات متحده، 
روس��يه و ژاپن تبديل كرده اس��ت. ظرفيت پالايش 
چي��ن رو ب��ه افزايش اس��ت اما س��رعت آن براي 
انطباق با تقاض��اي فزايندة داخلي براي محصولات 
پالايش ش��ده كافي نمي باش��د. بنابراين چين يك 
برنامة گس��تردة  بازس��ازي و توس��عه را ب��راي آغاز 
مش��اركت س��رمايه گذاران خارجي آغاز كرده است. 
تمرك��ز اين برنامه بر مدرنيزه س��ازي اين صنعت بر 
اساس استانداردهاي بين المللي و افزودن به ظرفيت 
پالايش به ميزان 1/4 ميليون بش��كه در روز تا سال 
2000 اس��ت. در اوايل دهة 1990، سينوپك تلاش 
كرد ت��ا ظرفيت خ��ود را افزايش ده��د و به همين 

منظ��ور پالايش��گاه هايي را از طري��ق تمركززدايي 
در صنع��ت پالاي��ش اح��داث كرد. اين ش��ركت به 
 CNPC ديگر ش��ركت هاي نفتي چي��ن همچون
اج��ازه داد تا اقدام به احداث پالايش��گاه كنند. البته 
محدوديت هاي دولت كه محدودكنندة دسترسي به 
بازار هس��تند، كار سرمايه گذاران بالقوة خارجي براي 
نهايي س��اختن پروژه هايشان را دشوار ساخته است. 
مثلًا، ش��ركت الف آكوئينتاين فرانسه در اواخر سال 
1995 از پيش��نهاد 2/5 ميلي��ارد دلاري خ��ود براي 
احداث يك پالايش��گاه در ش��انگهاي انصراف داد. 
اين در حالي اس��ت كه شل هنوز در تلاش است تا 
موافقت مقامات چيني را براي احداث يك پالايشگاه 
در اس��تان گوانگ دونگ بعد از هفت سال مذاكره به 
دس��ت آورد. در نتيجه، اگرچه پيشنهادهاي بسياري 
توسط ش��ركت هاي خارجي ارايه شده اند اما در حال 
حاضر تنها دو شركت خارجي )شركت توتال فرانسه 
كه مالكيت 20 درصد س��هام پالايشگاهي در شمال 
غرب چين را در اختيار دارد و شركت آركو كه مالك 
تنها 9/9 درصد سهام پالايشگاه و شركت پتروشيمي 
ژنهاي است.( در بخش پالايش چين فعال هستند. 

ويتنام
بر خلاف كش��ورهاي شوروي سابق و شرق اروپا 
كه در حال بازس��ازي صنايع نفت و گاز خود هستند، 
ويتنام داراي يك صنعت نوپاي نفت و گاز است كه 
از طريق س��رمايه گذاري خارجي شكل گرفته است. 
به دليل اين س��رمايه گذاري، ويتنام بدون هيچ گونه 
توليد مواد هيدروكربوري تا چند سال گذشته امروزه 
)س��ال 1995( روزان��ه 171000 بش��كه نفت توليد 
مي كند. اين كش��ور از قبل در مس��ير تبديل ش��دن 
ب��ه يك منبع مهم نفت در منطقة آس��يا اقيانوس��يه 
قدم برداش��ته است. ويتنام درهاي اقتصاد خود را در 
س��ال 1988 به روي سرمايه گذاري خارجي باز كرد. 
البته، ش��ركت هاي آمريكايي تا س��ال 1994 در اين 
كشور س��رمايه گذاري نكردند تا اين كه تحريم 22 
سالة  آمريكا عليه ويتنام لغو شد. ويتنام تلاش كرده 

تا كش��ورش را براي سرمايه گذاران خارجي جذاب تر 
س��ازد و اي��ن كار را از طريق اصلاح��ات متعدد در 
قوانين نفتي خود انجام داده اس��ت. نخستين قانون 
نفتي اين كش��ور در ژوئية  1993 تصويب ش��د. اين 
قانون نمايانگر فعاليت هاي بالادستي و پايين دستي 
ش��ركت نفت دولتي پتروويتنام اس��ت كه در س��ال 
1977 تأس��يس شده است. همچنين به اين شركت 
اختيار داده شد تا پيمانكاران را از طريق مناقصه هاي 
رقابتي سرمايه گذاري يا ديگر برنامه هاي اعلام شده 
توس��ط دولت انتخاب كند. اكثر سرمايه گذاري هاي 
خارجي به صورت س��رمايه گذاري هاي مش��ترك يا 
قراردادهاي توليد مش��ترك هس��تند. ويتنام در حال 
س��وق دادن فعاليت سرمايه گذاران خارجي به سمت 
ايجاد زيرس��اختارها همچون پالايش��گاه ها، خطوط 
لوله ه��اي انتقال گاز و نيروگاه هاي برق با س��وخت 
مواد هيدروكربوري است. بر خلاف ساير اقتصادهاي 
كمونيس��تي در حال گ��ذار كه در آنه��ا ابهام باعث 
تأخيره��اي بلند مدت ش��ده، ويتنام اق��دام به ايجاد 
ي��ك محيط باثبات حقوقي و مالياتي كرده كه ابهام 
را كاهش داده و ش��ركت ها را قادر س��اخته تا سريعا 
از مراح��ل اولية امضاي قرارداد ب��ه مرحله توليد در 

ميادين نفتي حركت كنند. 
البته، مناظرات منطقه اي مانعي بر سر راه توسعه 
برخي از منابع نفتي فراس��احلي ويتنام هستند. وجود 
مواد هيدروكرب��وري در جزاير اس��پراتلي در جنوب 
دري��اي چين و رقابت بر س��ر منابع انرژي به تازگي 
ب��ه اختلافات قديمي مي��ان چين و ويتنام بر س��ر 
مالكي��ت اين جزاي��ر و آب هاي همج��وار دامن زده 
اس��ت. مناظرات منطقه اي نيز وقتي افزايش يافتند 
كه چي��ن اكتش��اف در يك��ي از بلوك ه��اي نفتي 
واق��ع در آب هاي مورد اختلاف را به ش��ركت نفتي 
آمريكايي كرستون انرژي واگذار كرد. بعدها، ويتنام 
نيز بلوك همجوار آن را به كنسرس��يومي به رهبري 
موبيل واگذار كرد. شش كشور چين، ويتنام، تايوان، 
فيليپين، برونئي و مالزي همگي مدعي مالكيت اين 
بخ��ش از جنوب درياي چين هس��تند. تقريبا تمامی 
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فعاليت های توليدی و اكتش��افی ويتنام در س��احل 
جنوب شرق اين كش��ور رخ می دهند. تا پايان سال 
1994 و بع��د از دو مناقص��ه و امض��ای 25 قرارداد 
توليد مشترك فراساحلی، تعداد چاه های اكتشافی به 
ميزان قابل توجهی افزايش يافت. اكثر توليد ويتنام 
 Dai و Bach Ho، Rong در سه ميدان )يعنی
Hong( رخ می دهد. دو ميدان اول توس��ط شركت 
VietSovPetro اداره می ش��وند كه يك شركت 
س��رمايه گذاری مش��ترك با روس��يه اس��ت. ميدان 
Bach Ho نخس��تين و بزرگ تري��ن ميدان نفتي 
است كه در سال 1975 توسط شركت موبيل كشف 
ش��د و البته وقتی آمريكا از ويتنام عقب نشينی كرد، 
اين مي��دان را رها كرد. اين ميدان در س��ال 1986 
توس��ط VietSovPetro توس��عه يافت. ميادين 
Rong و Dai Hong در اختي��ار كنسرس��يومی 
به رهبری BHP ش��امل شركت BHP، پتروناس 
مالزی، توتال، ساميتومو و شركت نفت و گاز ويتنام 
هستند كه در س��ال 1994 تاسيس شد. ميدان های 
تازه كش��ف ش��ده به زودی به بهره برداری خواهند 
رس��يد كه اين ام��ر باعث افزايش توليد اين كش��ور 
خواهد شد. مثلا پتروناس در حال توسعه ميدان رابی 
اس��ت در حالی كه ميتسوبيشی و شركت ملی نفت 
ژاپن در حال توسعة ميدان نفتی Rong هستند كه 

توليد هر دو ميدان تا س��ال 1997 آغاز خواهد ش��د. 
ديگ��ر ميادينی كه می توانند به بهره برداری برس��ند 
 Lasmo عبارتند از ميدان اس��ب پرنده كه توسط
كشف شد؛ ميدان های اركيد سرخ و اركيد غرب )هر 
دو در آب های مورد اختلاف قرار دارند( و ميدان های 
آفتابگردان ش��مال و جنوب كه توس��ط BP كشف 
ش��دند؛ و همچنين دو ميدان ديگر ك��ه هنوز نامی 
ندارند و توسط توتال و ش��ل/پدكو كشف گرديدند. 
 Nam Con اي��ن ميادين مهم همگی در ح��وزه
Son قرار دارن��د. عليرغم موفقيت های اكتش��افی 
اوليه، مشكلات زمين شناسی باعث دشواری برآورد 
ذخاير تجديدشونده شده اند كه اين امرنگرانی هايی را 
پيرامون ارزشمندی برخی پروژه ها باعث شده است. 
ميادين مختلفی كه قبلا تصور می ش��د خيلی بزرگ 
هس��تند )مانن��د ميدان Dai Hong كنسرس��يوم 
Thanh Long كنسرس��يوم  بل��وك  و   BHP
موبي��ل(، اكنون فاق��د ارزش می باش��ند. به علاوه، 
BHP در نظر دارد اگر نتواند در مورد شرايط جديد 
مذاكره كند، پروژه Dai Hong را رها كند. برخی 
اكتش��افات اخير گاز باعث ترس��يم تصويری روشن 
از آينده صنعت نفت و گاز در ويتنام ش��ده اند. ش��ايد 
مهم تري��ن فعاليت دربرگيرنده دو ميدان مهم گاز در 
جنوب ويتنام اس��ت كه توس��ط BP و شركای آن 

يعنی ش��ركت ONGC هند و شركت استات اويل 
با ذخاير برآورد ش��دة 2 تريلي��ون فوت مكعب حفر 

شده است. 
 Hai منطقه ديگر كشف ذخاير گاز، ميدان گازی
Thach است. فرموله كردن اين برآوردها چندين 
س��ال طول می كشد اما اگر ذخاير قطعی كشور بين 
35 – 12 تريليون فوت مكعب برآورد ش��ود، ويتنام 
در نظ��ر دارد خ��ود را متعهد به توس��عه صنعت گاز 
طبيع��ی برای مصرف داخل��ی و همچنين بازارهای 
احتمال��ی ص��ادرات نمايد. در آوري��ل 1995، ويتنام 
كنسرسيومی متش��كل از BP، بريتيش گاز، موبيل 
و Mott Ewbank Preece را ب��رای توس��عه 
ي��ك طرح بزرگ ملی گاز ايجاد نمود. در عين حال، 
نخس��تين لوله گاز ويتنام )كه توس��ط هيوندای كره 
جنوبی ساخته ش��ده( در سال 1995 به بهره برداری 
رس��يد و امكان توليد از ميدان Bach Ho را مهيا 
س��اخت. همچني��ن ويتنام در ح��ال مطالعه احتمال 

صادرات گاز از طريق لوله به تايلند است. 
فعاليت های مهم بالادس��تی باعث شده تا ويتنام 
طرح هاي��ی را برای پروژه های زيرس��اختاری نفت و 
گاز تدوي��ن نمايد. همچنان كه اقتصاد ويتنام رش��د 
می كن��د، اين كش��ور در نظر دارد ت��ا اتكای خود به 
واردات از طريق ايجاد پالايشگاه هاي نفت كاهش 
دهد. ويتنام دو مطالعه امكان س��نجی را در خصوص 
ساخت احتمالی يك پالايشگاه به ظرفيت 130،000 
بشكه در روز انجام داده است. توتال فرانسه كه يك 
عضو كنسرس��يوم انجام اين پژوهش ها می باشد، به 
دليل اعتراض های مربوط ب��ه مكان انتخابی پروژه 
كه در يك��ی از مناطق دورافتاده مرك��ز ويتنام قرار 
دارد، از آن انص��راف داد. گ��روه ال جی كره جنوبی، 
پترون��اس مالزی و كونوكو ب��رای جايگزينی توتال 
انتخاب ش��دند اما اين ش��ركت ها اع��لام كردند كه 
هي��چ تصميم مهم��ی بعد از مطالعه امكان س��نجی 
ص��ورت نگرفته ل��ذا ترديدهايی درب��ارة ارزش اين 
پ��روژه وجود دارد. ويتن��ام اميدوار اس��ت تا دومين 
پالايشگاه به ظرفيت 100،000 بشكه در روز را بعد 
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از بهره ب��رداری از پروژه اول اح��داث كند. در عين 
حال، پتروويتن��ام خواهان برگ��زاری مناقصه برای 
آغاز تحقيقات در خصوص پالايش��گاه دوم شده كه 
احتم��الا در بخش ش��مالی اين كش��ور واقع خواهد 
بود. عليرغم س��رمايه گذاری خارجی در فعاليت های 
بالادستی، ويتنام از دسترسی سرمايه گذاران خارجی 

به بخش خرده فروشی آن امتناع كرده است. 
 

نتيجه گيری:
ب��ا توج��ه به بررس��ی هاي ب��ه عمل آم��ده در 
كشورهای مورد بررس��ي در اين تحقيق2  می توان 

نكات زير را برشمرد:
1. دولت ها برای بهره گيری از منابع استراتژيك 
خود در راس��تاي اهداف ش��ان، هميشه درصدی از 
مالكيت اين منابع را در اختيار خود دارند و حتی پس 
از واگذاری برخی از اين صنايع به بخش خصوصی، 
سهم قابل توجهی از اين سهام را تحت مالكيت خود 
قرار می دهند. همين امر س��بب مي گردد تا بخش 
خصوصی كه عمدتا شامل شركت های چند مليتی با 
حوزه كار وسيع می باشند در مواجهه با اين سياست 
ها و نبود قوانين ش��فاف و جامع و برابر برای هر دو 
طرف)بخش خصوصی و دولت( از سرمايه گذاری در 

اين بخش منصرف گردند.
2. يكي ديگر از چالش هاي پيش روی س��رمايه 
گذاران خارجی نرخ ماليات های مصوب می باشد كه 
در مواردی براي اين س��رمايه گذاران غير منصفانه 
بوده و مقرون به صرفه نمی باشد. در واقع مي توان 

گفت: يك نظ��ام مالياتی مؤث��ر و كارآمد كه منافع 
هر دو طرف را در نظر داش��ته باش��د ضروری است. 
امروزه به منظور جذب سرمايه گذاری خارجي لازم 
است ضمانت هايی در قالب مشوق ها و طرح های 
تشويقی به شركت های سودده و پر بازده اعطا گردد 
و در مقابل طرح ه��ای پيش گيری كننده از ضرر و 

زيان دولت ها نيز در نظر گرفته شود.
3. موض��وع ديگر بحث مديريت و نوع تفكر آنها 
در مورد خصوصی س��ازی می باش��د لازم است در 
اين زمينه با اس��تفاده از فرصت هاي ايجاد شده در 
قبال خصوصي س��ازي، مديران اين بخش را با روند 
خصوصی س��ازی آشنا نموده و آموزش های لازم را 

در اين زمينه به آن ها ارائه داد.
4. كش��ورهايي ك��ه در راس��تاي بهينه س��ازی 
و روزآم��د نمودن صناي��ع نفت و گاز خ��ود، نياز به 
س��رمايه گذاری خارجی دارند، م��ی توانند در قالب 
كنسرسيوم های نفتی3  در جهت توسعه گام بردارند. 
ف��ن آوری و تكنولوژی صنايع نفت و گاز يك عامل 
مهم در س��رمايه گذاری های مشترك می باشد كه 
مقرون به صرفه ب��وده و در نهايت باعث بهبود اين 

صنايع و به طبع افزايش توليد آن ها می گردد.
5. در برخی از كش��ورها زيرس��اخت های نفت و 
گاز فرس��وده و در برخی موارد نياز به بهبود و تعمير 
و نگه��داری مداوم می باش��د. در بيش��تر موارد اين 
خط��وط انتقال باعث چالش های بزرگی می ش��ود 
كه كل س��رمايه گذاری را تحت الشعاع قرار داده و 
در مواردی دست آويزی جهت باج خواهی سياسی و 

اقتصادی می گردد. ترانزيت و انتقال س��وخت اعم از 
نفت و يا گاز از ش��اخصه های توسعه در اين بخش 
می باشد كه كشورها در راستاي آن تحت معاهداتی 

اقدام به احداث اين خطوط می نمايند.
6. جهت بهبود وضعيت س��رمايه گذاری خارجی 
در صنعت نفت و گاز بايد اصلاحاتی در تمام زمينه ها 
با توجه به منافع مش��ترك صورت پذيرد. تحقيقات 
نشان می دهد در كشورهايی كه اصلاحات سريعتر 
انج��ام ش��ده و در اين راس��تا دارای ش��فافيت بوده 
اند، مس��ير توس��عه صنعت نفت و گاز هموارتر بوده 
و چش��م انداز مناس��بی نيز در اين زمينه بوجود آمده 

است.4

برای اطلاعات بيشتر

1. www.rice.edu/energy/research/BIPP_UFJ_SWLEWIS_063004.pdf 
2. www.ithacapress.co.uk/epages/sf/en_GB/
3. www.spokenword.ac.uk/record_view.phppbd=gcu
4. www.reuters.com/idUS73207+26-May-2009+BW20090526
5. www-wds.worldbank.org/servlet/WDS_IBank_Servletpcont
6. www.financialexpress.com/privatisationoil-and-gas

2- نظام سياسی و اقتصادی كشورهاي مورد بررسي در اين تحقيق عمدتا تازه استقلال يافته بوده و هنوز می توان در بعضی بخش های اقتصادی اين كشورها 
نشانه هايی از نظام اقتصادی پيشين را مشاهده نمود.

3- اين كنسرسيوم ها با مشاركت يك يا چند شركت داخلی و خارجی ايجاد مي گردند.
4- منابع و مآخذ اين مقاله در دفتر ماهنامه موجود می باشد.


