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1- INTRODUCTION 

Development has been the most important overall goal of people and 

societies in this era. Accordingly, development efforts in all societies have 

been among the main goals of countries. Also, development is a common 

global concern among many countries, and development should provide a 

high quality of life and health of the population, preserve the environment, 

and also maintain a level of comfort and well-being suitable for the lives of 

citizens. The importance of development in developing countries is so much 

that trying to find the right way and method for its development and policy 
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has become one of the most basic actions of countries and governments. 

Therefore, the correct policymaking of development programs is a new 

approach that planners are looking for today. Undoubtedly, in some 

countries, especially East Asian countries, their economic development has 

been the product of policy development. Development policies in different 

countries have been followed based on fundamental differences and 

generally do not follow a common pattern. consider development policies 

from individual and health aspects, consider prioritize the effectiveness of 

policies in focusing on marginal areas, and finally consider prioritize spatial 

planning. Although development policies in sensitive political areas have 

been influenced by economic necessities, how regional players and great 

powers compete. But the main reason for the success of development 

policies is due to the leading sectors that affect the process of these policies 

and development. Based on this, this research aims to look to the future and 

by using future research approaches, using the approach of identification 

and analysis the policy leading of Iran's development in the national sphere, 

to identify the policy accelerators of Iran's development by elites and 

experts. 

 

2- THEORETICAL FRAMEWORK 

Since the beginning of development theories, various approaches have 

been proposed and there have been different development theories from the 

past until now. The first period of presenting development theories dates 

back to the years 1945 to 1970. In this period, development was considered 

as economic growth and equivalent to it. The basis of development writings 

is the modernization paradigm, which consider growth as a linear process. 

Therefore, planning to invest in the sectors that had a relative advantage, in 

order to increase the growth of the gross national product, was placed at the 

head of the affairs. 

The second period, which spans from 1970 to 1980, was formed through 

observation the ineffectiveness of development theories in the first period. 

The experience of countries showed that following the economic growth 

model to access development, although in some cases it led to an increase in 
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GDP and rapid economic growth, but negative consequences such as 

increase in poverty, improper distribution of income, environmental 

pollution, growth of marginalization in the big cities of developing countries 

caused. This caused research to be carried out on development strategies and 

policies that pay attention to a more balanced distribution of development, 

so the social dimension of development, which was more focused on the 

proper and more humane distribution of economic growth achievements, 

was raised and the basic needs of humans were met in communities, poverty 

alleviation, equally distribution of income were raised as requirements for 

development. The third period coincides with the implementation of the 

economic adjustment program with the policies of the World Bank; 

Liberalizing trade, changing domestic prices to global prices, improving 

revenues through expanding tax bases and reforming taxes, reducing the 

government budget deficit by reducing public expenditures, especially 

subsidies, were among these reforms needed for development. 

The fourth period, which covers from 1980 to 1990, according to the 

experience of Southeast Asian countries, showed that the government can 

play a role as the main agent of development if appropriate economic 

policies are implemented. This approach, which is referred to as the post-

development approach, is a school of thought that questions the idea of 

national economic development. 

Finally, since 1990, the development paradigms have shifted from their 

traditional foundations to two new approaches such as sustainable 

development and social development. The concept of sustainable 

development is based on the undeniable fact that ecological considerations 

can and should be applied in economic activities. An important development 

that took place in this school was that the school of sustainable development 

criticized many of the basic assumptions and concepts of most of the 

thinkers in this field of the basic principles of sustainable development in 

the field of the neoclassical economic paradigm. 
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3- METHODOLOGY 

The method of conducting this qualitative research is a prospective study, 

which was carried out with the strategy of trend analysis and all the national 

trends governing the state of Iran's development policy by studying internal 

and external reports, including. The study of existing researches and 

theoretical literature and in-depth interviews and brainstorming sessions 

have been conducted and subjected to the criticism of experts and 

development policy activists in Iran. The statistical population of this 

research includes all development policy experts and activists in Iran who 

are experts and experts in development and policy making, 25 of whom 

have participated in the research process in the form of interviews and 

participation in brainstorming sessions. Data analysis was based on trend 

analysis of the type of leading. 
 

4- RESULTS & DISCUSSION 

In this research, 25 important and fundamental leading items have been 

identified in 5 social, technological, economic, environmental and political 

fields. At the national level, 9 important social leading for the country's 

development policies have been identified, which include; Canceling 

cultural patronage, creating a common vision, national dialogue for 

development, attracting public participation, elimination poverty and 

inequality, social inclusion, population control policy, urban development 

policy, and changing the behavior of individual activists. Also, the national 

technological engines include 5 important engines. Independence of higher 

education institution, focus on education, expansion of science sovereignty, 

development of peaceful nuclear science and technology, and acceptance of 

technology. The economic leading items at the national level are the 3 

important leading of monitoring and measuring development, canceling 

economic support and tourism for the development of Iran. But in the 

environmental field, four leading items are considerd: land use policies, 

adaptability and flexibility to climate changes, level of access to clean 

energy and prevention of industrial pollution. Finally, the political and 

governance leading items identified at the national level include 4 leading: 
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development of horizontal criticism, thoughtful decision-making, 

strengthening of civil society and implementation of formulated policies . 
 

5- CONCLUSIONS & SUGGESTIONS 

These leading are in different social, technical, economic, environmental 

and political fields, which exist in the order of the degree of influence of the 

sovereign political leading, environmental drivers, technological leading, 

economic leading and finally socio-cultural leading, but based on the degree 

importance in order: economic, technical, social, cultural and environmental 

issues and finally political drivers are given priority. Since the experience of 

development in many countries has been different and different actors have 

shouldered the burden of developing societies. It is suggested that the most 

important experience should shorten the hand of government interference in 

development policies and development should be stimulated in the 

community. It also gives the talented actors a field for development so that 

they can be supported in the field of action. On this basis, development 

needs to have a vision and a clear horizon and realize some kind of plan and 

plan to move from the existing point to the desired point. 

 

Keywords: Development, Future Research, National Leading, Iran. 
 



 1402بهار و تابستان ، 25پیاپی، 1، دوره جدید شمارة سی امای سال اقتصاد و توسعه منطقه 
https://erd.um.ac.ir 

 

 ایران توسعه  گذاریسیاست های ملی شناسایی و تحلیل پیشران
 

 مصطفا مختاری

 شناسی توسعه دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران غرب، تهران، ایران. دانشجوی دکتری جامعه

 1فتحی سروش

 شناسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران غرب، تهران، ایران. جامعه  دانشیار

 مهرداد نوابخش 

   شناسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم تحقیقات، تهران، ایران.استاد جامعه

 https://doi.org/10.22067/erd.2023.80356.1158نوع مقاله: پژوهشی                                                               

 کیدهچ

بوده  جوامع جزو اهداف اصلی کشورها  ای در همه  های توسعهتلاش  و هدف کلی افراد و جوامع در عصر حاضر   ترینمهمتوسعه  

روش انجام این پژوهش    توسعه ایران است.  گذاریسیاستهای ملی  تحلیل پیشرانهدف این پژوهش شناسایی و    ، اساسبرهمین

توسعه ایران با   گذاریسیاستهمه روندهای ملی حاکم بر وضعیت  و که با استراتژی تحلیل روند انجام  پژوهیکیفی از نوع آینده 

اندیشی های عمیق و جلسات همنظری و مصاحبههای موجود و ادبیاتمطالعه پژوهش  ازجملههای داخلی و خارجی  گزارشمطالعه  

جامعه آماری شامل همه    .شده استتوسعه در ایران گذاشته    گذاریسیاستانجام و در معرض نقد و بررسی خبرگان و فعالان  

اندیشی در فرایند  مصاحبه و شرکت در جلسات هم  صورت بهنفر از آن    25توسعه در ایران که    گذاریسیاستخبرگان و فعالان  

داشته بر اساس روش    اند.پژوهش مشارکت  این نخبگان  بوده وگلوله  گیرینمونهانتخاب  مبنای   وتحلیلتجزیه  برفی  بر  داده در 

پیشران نوع تحلیل  از  پژوهش    ها است.تحلیل روند  این  اساسی در    25در  اقتصادی،   5پیشران مهم و  فناورانه،  اجتماعی،  حوزه 

توسعه کشور شناسایی شده که شامل؛ لغو    گذاری سیاستپیشران مهم اجتماعی برای    9در سطح ملی    وسیاسی  ،  محیطیزیست 

انداز مشترک، گفتگوی ملی برای توسعه، جلب مشارکت همگانی، رفع فقر و نابرابری، شمول  حمایتگری فرهنگی، ایجاد چشم

فردی هستند  گذاریسیاستکنترل جمعیت،    گذاری سیاستاجتماعی،   تغییر رفتار کنشگران  ملی پیشران،  توسعه شهری و  های 

، گسترش حاکمیت علم، توسعه علم و وپرورشآموزشعالی، تمرکز بر  پیشران مهم؛ استقلال نهاد آموزش  5فناورانه نیز شامل  

گیری بانی و اندازه پیشران مهم دیده   3های اقتصادی در سطح ملی نیز  پیشران،  آمیز و پذیرش فناوری هستندای صلحفناوری هسته

هستند ایران  توسعه  برای  گردشگری  و  اقتصادی  حمایتگری  لغو  زیست؛  توسعه،  حوزه  در  پیشران؛ اما  چهار  نیز  محیطی 

انعطاف  گذاریسیاست و  سازگاری  از آمایش سرزمین،  پاک و جلوگیری  انرژی  به  دسترسی  اقلیمی، سطح  تغییرات  با  پذیری 

پیشران نهایتاً  هستند.  صنعتی  شامل  آلودگی  ملی  سطح  در  شده  شناسایی  حاکمیتی  و  سیاسی  افقی،   4های  نقد  توسعه  پیشران؛ 

پیاده تصمیم و  مدنی  تقویت جامعه  متفکرانه،  سیاستگیری  هستند.سازی  تدوین شده  پیشران  های  در حوزه هاین  مختلف ا  های 

های سیاسی حاکمیتی، و سیاسی هستند که به لحاظ درجه اثرگذاری به ترتیب پیشران  محیطیزیستاجتماعی، فنی، اقتصادی،  

فرهنگی وجود دارند، اما - های اجتماعیپیشران  درنهایتهای اقتصادی و  های فناورانه، پیشران، پیشرانمحیطیزیستهای  پیشران 

های سیاسی در اولویت و نهایتاً پیشران  محیطیزیست  ،فرهنگی،اجتماعیاقتصادی، فنی  مسائلبر اساس درجه اهمیت به ترتیب؛  

 هستند. 
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 مسئله بیان  مقدمه و ( 1

توسععه باید کیفیت بالایی از   و مشعترک در بین بسعیاری از کشعورهاسعتدغدغه توسععه ی  دغدغه جهانی 

زیست و همچنین حفظ سطح آسایش و رفاه مناسب برای زندگی ها، حفظ محیطزندگی و سلامت جمعیت

 با این تعریف،  (.Ilin, IlinKalinina, Iliashenko & Levina, 2016: p.1673)شععهروندان را فراهم آورد  

بنابراین  ؛  (Azkia, 2011: p.18) روداین مفهوم دارای بار ارزشعععی اسعععت و مترادف کلمه بهبود به کار می

بعدی دانسععت که مسععتلزم تغییرات اسععاسععی در سععاخت اجتماعی، ارز تلقی عامه توسعععه را باید جریان چند

کن کردن فقر مطلق اسعت. توسععه در اصعل نهادهای ملی و نیز تسعریع رشعد اقتصعادی، کاهش نابرابری و ریشعه

باید نشعان دهد که مجموعه نظام اجتماعی در داخل نظام، از حالت نامطلوب زندگی گذشعته خارش شعده و 

 :Todaro, 2011)  یابدسععوم می  ،وضععع یا حالتی از زندگی که از نظر مادی و معنوی بهتر اسععت  سععویبه

p.135; Godarzvand Chegini, 2014: p.215  .)ای کاملاً ارزشععی، دارای مقوله  مثابهبهتوسعععه  ،  همچنین

اسععت که تلاش   ایاندازه به  توسعععهدرحالکه اهمیت آن در کشععورهای   و چند بعدی اسععت جریانی پیچیده 

ترین اقدامات کشعورها و آن به یکی از اسعاسعی گذاریسعیاسعتبرای یافتن راه و روش مناسعب برای توسععه و  

ای رویکرد نوینی اسعت که امروزه های توسععهصعحیح برنامه  گذاریسعیاسعت  پسها تبدیل شعده اسعت. دولت

کشععورهای آسععیای شععرقی توسعععه    ویژه بهبدون شعع  در برخی از کشععورها  ریزان دنبال آن هسععتند.  برنامه

 (.Kawashima, 2015: p.453) بوده است گذاریسیاستمحصول توسعه  هاآناقتصادی 

شععود؛ بلکه برخی از دنبال نمی توسعععهدرحالای همیشععه از ارف کشععورهای  توسعععه  هایگذاریسععیاسععت

هایی مانند مهاجرت اقدام به  برای حفظ ثبات خود و حفظ تهدیدات ناشعی از پدیده   یافتهتوسععهکشعورهای  

کنند. بر این اسععاس سععیاسععت توسعععه در همه کشععورهای ای برای دیگر کشععورها میهای توسعععهبرنامه

تلاشعععی اسعععت تا با ایجاد و تقویت رشعععدی پایدار در این کشعععورها مانع افزایش مهاجرت به    نیافتهتوسععععه

ای در اغلب کشعورهای اروپایی در هنگام تشعدید  های توسععهباشعد و این سعیاسعت  یافتهتوسععهکشعورهای  

Stojanov, Buršš & uu,) شعععوددنبال می  شعععدتبه 2015بحران مهاجرت از سعععال  íí , 2017: p.169 )  .

فقط مختص به کشععوری خاصععی نیسععت و  گذاریسععیاسععت  مسععئلهامروزه همچنین باید یادآور شععد که 

انداز آن را اند و سعند چشعمقرار داده  موردمطالعهالمللی این موضعوع را  های بینمتخصعصعان زیادی در عرصعه

کعرده  تععدویعن  آیعنععده  تعحعقعیعقععات  کععار  دسعععتعور  معطععالععععه (.  Katz-Gerro, 2015: p.1)انععد  بعرای  هعمعچعنعیعن 

 :Kawashima, 2015) در بیشعتر کشعورها برای تحقیقات آینده پیشعنهاد شعده اسعت توسععه  گذاریسعیاسعت

p.453.) 

ها و ریزی توسععه و تدوین سعیاسعتو برنامه  گذاریسعیاسعتای نتیجه  توسععه و بالندگی هر جامعه  کهازآنجایی

ای به دورة دیگر مسعتلزم های آن اسعت؛ بنابراین مفهوم توسععه به معنای تحول کیفی، عبور از دوره اسعتراتژی

توسععه به معنای فراهم شعدن    ایجاد تغییر همه جانبه در ابعاد اقتصعادی، سعیاسعی، فرهنگی، اجتماعی و ... اسعت.

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0967067X17300272#!
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برای  هعاآنهعای عنعاصعععر مختلف در اجتمعاع و میعدان یعافتن  هعا و قعابلیعتهعای لازم برای پیعدایی فرفیعتزمینعه

بنابراین توسعععه، نیازمند اسععتفاده از همه ؛  های کمی و کیفی اسععتدسععتیابی به پیشععرفت و افزایش توانائی

برای   گیریاندازه های دقیق  گذاری مطلوب توسععه، داشعتن شعاخصهاسعت و لازمه سعیاسعتفرفیت و توانایی

ی هاسعیاسعتبدون شع  باید گفت که   (.Godarzvand Chegini, 2014: p.215) نیل به اهداف آن اسعت

  را به همراه داشعته باشعندپذیری  هایی از انعطافد و زمینهنباید واضعح و روشعن باشع ای در هر کشعور توسععه

(Lane, Andrews & Orange  et al., 2020: p.3  .)ای در کشعورهای مختلف بر پایه های توسععهسعیاسعت

( 2020کمپل و همکاران ) کنند.الگویی مشعععترکی پیروی نمیاند و عموماً از  های مبنایی دنبال شعععده تفاوت

  هایگذاریسعیاسعت( کارآمدی 2020و سعلامت، دتونی و همکاران ) های فردیهای توسععه از جنبهسعیاسعت

ریزی مکعانی در ( توجعه بعه برنعامعه2018ای و نهعایتعاً گوربنکوا و همکعاران )را در تمرکز بر منعااق حعاشعععیعه

های  ضععرورت  ریتأثتوسعععه در منااق سععیاسععی حسععاس تحت    گذاریسععیاسععتهرچند  اند.  اولویت قرار داده 

 ,Mosalanejad)هعای بزر  قرار گرفتعه اسعععت ای و قعدرتاقتصعععادی، چگونگی رقعابعت بعازیگران منطقعه

30p.2015:   بر اسعت که    1هاییخاار پیشعرانه  بتوسععه   هایگذاریسعیاسعتترین دلیل موفقیت  اما اصعلی(؛

بر   تأثیرگذارهای  عمده پیشعران ،پژوهیگذارند. مطابق ادبیات سعیاسعتمی  ریتأثها و توسععه  روند این سعیاسعت

 هایپیشععرانفناورانه،    هایپیشععراناجتماعی و فرهنگی،   هایپیشععرانی  پدیده خاص در پنج دسععته کلی؛ 

شعوند. بدون شع  در بندی میسعیاسعی و حاکمیتی تقسعیم  هایپیشعرانمحیطی و  زیسعت  هایپیشعراناقتصعادی، 

هعای فرهنگی و ای نیز این پنج حوزه وجود دارنعد، امعا بعه دلیعل تفعاوتتوسعععععه  هعایگعذاریسعععیعاسعععتحوزه  

بسععترهای متفاوت کشععورها، عموماً روندهای متفاوتی در کشععورهای مختلف تجربه شععده اسععت. برای مثال 

پیشعععران توسععععه پایدار ی  منطقه در روسعععیه شعععناخته شعععده اسعععت  ترینمهم  عنوانبهاکتشعععافات علمی 

(Madirov, 2015: p.202)   های بالقوه برای محرک  عنوانبهو توسعععه شععهری بر پایه توجه به معماری سععبز

.  ( Leger, Oueslati & Salanié, 2013: p.13)  بوده اسعععت  موردتوجهتوسععععه پایدار شعععهری در فرانسعععه  

های اصععلی توسعععه پایدار سععیسععتم  دهد که یکی از پیشععرانهمچنین بررسععی ادبیات نظری موجود نشععان می

بنعدی شعععده پس از مصعععرف اسعععت. در میعان هعای پلاسعععتیکی بسعععتعهو بعازیعافعت زبعالعه  مبعد تفکیع  زبعالعه از 

های جامد و پلاسععتی ، های بازیافت زبالهبر توسعععه پایدار مبتنی بر سععیسععتم  تأثیرگذارهای مختلف پیشععران

 :Mwanza & Mbohwa, 2017)  اندبیشعترین اثرگذاری را داشعته اقتصعادی، محیطی و اجتماعیهای  پیشعران

p.649).   در سعرتاسعر جهان  سعرعتبهدر کشعور آمریکا نیز ایده آموزش آزاد و دمکراتی  که از آن کشعور

پیشعران توسععه در آمریکا و اروپا   ترینمهمشعود و  گسعترش یافته اسعت، با نام منابع باز آموزشعی شعناخته می

هسععتند    یافتهتوسعععهبوده اسععت. این پیشععران پتانسععیل کاملی برای توسعععه برای کشععورهایی اسععت که کمتر 

 
1- Drivers 
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(Roeder, Severengiz, Stark & Seliger, 2017: p.81  .)های مهم برای منااق روسععتایی یکی از پیشععران

همچنین ترویج .  (Gorbenkova, Shcherbina & Belal, 2018: p.786)  توسعععه پایدار در نواحی هسععتند

 ,.Sher, Abbas, Mazhar  et al)مؤثری برای دسعتیابی به اهداف توسععه پایدار اسعت    حلراه مشعاغل پایدار  

2020: p.1  )  پیشععرانی برای ثبات اجتماعی مطرا اسععت  عنوانبهو خود توسعععه پایدار شععهری  (Ilin et al., 

2016: p.1673  .) مهم اقتصعاد شعهری با عنوان پیشعران   مؤلفهی    عنوانبهاز ارف دیگر، تجارت اجتماعی

در رویکردی دیگر، (.  Oleynikova & Zorkin, 2016: p.1556)  توسعععععه پعایعدار معرفی شععععده اسععععت

  اوربه توسعععهدرحالتوسعععه در کشععورهای   یبرای ارتقا پیشععرانی  عنوانبهای  های توسعععه خوشععهسععیاسععت

 ,Aboal)  اندو به پیامدهای پایداری چون توسعععه گردشععگری منااق منجر شععده   اندای رایج شععده فزاینده 

Crespi & Perera, 2020: p.1  .)( پایداری توسعععععه به پایداری انرژی 2019و همکعارانش ) جراز نگعاه می

های جدید را با موفقیت توانند فناورییم  های انرژی تجدیدپذیر و پایدارانتقال به سععیسععتموابسععته اسععت و  

و شعرکای  گذارانسعیاسعتپیشعران در این زمینه تعامل بین    ترینمهمبالا ایجاد کند. همچنین یکی از   تجاری

و از نگعاه کمپعل و   (Meijer, Huijben, Boxstael & Romme, 2019: p.114)صعععنعتی کشعععور اسعععت 

،  های فعالیت بدنی روزانه اتخاذ و اجرای سعیاسعتشعامل؛  مربوط به توسععه    پیشعرانچهار  ( 2020همکارانش )

هسعتند  اراده سعیاسعی  و وجود    اتخاذ سعیاسعت از بالا به پایین و اجرای از پایین به پاییناسعتفاده از منابع موجود،  

 & Campbell, Olstad)  روندهای خرد و کلان توسععععه هسعععتند  کننده تسعععهیلهر ی  از این مباحث  که 

Spence  et al., 2020: p.1  .)مداران، در ایران روند و فرایند توسععه، با وجود اهمیت وافر آن برای سعیاسعت

های اقتصعععادی،  عمیق ناشعععی از دگرگونی  تأثیراتریزان، اندیشعععمندان و حتی عامه مردم و همچنین  برنامه

اجتماعی، سعیاسعی و ...، روند توسععه ناموزون و ناهماهن  و ناقص بوده و تحت تأثیر عوامل درون جامعه و 

ای مختلفی قرار داشععته اسععت. لذا برای دسععتیابی به ی  توسعععه همه جانبه و پایدار که همراه با برون جامعه

بررسععی  چراکهها دارد. گذاریهای اثرگذار بر این سععیاسععتتعادل و توازن باشععد، نیاز به شععناسععایی پیشععران

ای در ایران اسعت توسععه منطقه گذاریسعیاسعتتعادل و توازن بین منااق یکی از مباحث اسعاسعی در حوزة 

(Ghafarifard, 2017: p.21)  . همچنین در کشعععور بعا وجود رویکردهعای نظری متععدد در حوزه توسعععععه و

بسعیاری از   نیافتگیتوسععهبرد و درد رنج می  قبولقابلآن، هنوز هم کشعور از وجود توسععه    گذاریسعیاسعت

قرار داده اسعععت. در این میان نیز بررسعععی تجربیات   ریتأثهای فردی و اجتماعی کشعععور را تحت  وضععععیت

کشععورهای دیگر و تقسععیم کشععورها به دو گروه موفق و ناموفق و در ادامه الگوبرداری از کشععورهای موفق 

بندی کشعور ایران در دسعته  موضعوعی محوری در مطالعات سعیاسعت پژوهی بوده اسعت و بر اسعاس این تقسعیم

دلایل و عوامل   هرکداممختلف،   نظرانصععاحبکشععورهای ناموفق قرار گرفته اسععت. البته اندیشععمندان و 

 بکاری گیریها روند  اسعععت که سعععال در حالیکنند. این کشعععور بیان می نیافتگیتوسععععهمختلفی را برای  

نوز نتوانسعععتعه بهبودی در وضععععیعت  هعای موجود هنظریعه  کعارگیریبعهتجعارب کشعععورهعای موفق و رونعد  



 25ای شماره منطقه  توسعهاقتصاد و   10

ها به گذشععته بوده و کمتر نگاهی متوجه عمده نگاه   چراکهای کشععور ایجاد کند؛ توسعععه  گذاریسععیاسععت

اند. بر همین اسعاس غالب اسعناد پژوهشعی داخلی نشعان پژوهانه بوده روندهای آینده در قالب مطالعات آینده 

های دهند که نقش عوامل خارجی، اسعتعمار و اسعتثمار، برخی عوامل فرهنگی داخلی، سعاختارها، ارزشمی

ای بوده که همگی ریشه در گذشته  های توسعهها و سیاستها همگی از دلایل شکست برنامهفرهنگی، سنت

ای  های توسععهاما واقعیت این اسعت که این نگاه به گذشعته هنوز نتوانسعته در راسعتای موفقیت برنامه؛  دارند

دد اسعععت تا به نگاه به آینده و با اسعععتفاده از گشعععایشعععی ایجاد کنند. بر همین اسعععاس این پژوهش در صععع 

توسععه ایران   گذاریسعیاسعتهای  با اسعتفاده از رویکرد شعناسعایی و تحلیل پیشعران  پژوهانهنده یآرویکردهای  

 شناسایی کند.توسعه ایران توسط نخبگان و خبرگان  گذاریسیاست یهادهنده شتاب ،در حوزه ملی

 

 پژوهش ف اهدا( 1-1

 توسعه ایران  گذاری سیاستهای ملی برای شناسایی پیشران

 توسعه در ایران  گذاریسیاستهای اجتماعی و فرهنگی ملی حاکم بر شناسایی و تحلیل پیشران -

 توسعه در ایران  گذاریسیاستهای سیاسی ملی حاکم بر شناسایی و تحلیل پیشران -

 توسعه در ایران  گذاریسیاستهای اقتصادی ملی حاکم بر شناسایی و تحلیل پیشران -

 توسعه در ایران  گذاریسیاست های فناورانه ملی حاکم بر شناسایی و تحلیل پیشران -

 توسعه در ایران  گذاریسیاستملی حاکم بر  محیطیزیست های شناسایی و تحلیل پیشران -

 
 پژوهش نظری   ادبیات ( 2

های  نظریات توسعه دوره   و  ون رویکردهای مختلفی مطرا شده گیری نظریات توسعه تا کناز ابتدای شکل 

داشته   کنون  تا  از گذشته  برای  مختلفی  اساس،  این  بر  است.  بوده  غالب  رویکردی خاص  دوره  هر  در  و 

ای از زمان و پس  توان گفت که در برهه می  اورکلیبه بندی نظرات توسعه، چند شیوه وجود دارد که  دسته

از جن  جهانی دوم نظریات اقتصادی صرف که به دنبال شناخت الگوهای رشد اقتصادی بود، بر این عرصه  

تا   1945های نظریات توسعه به سال  ارائهبنابراین اولین دوره ؛ (Hamzapour, 2009: p.83)  حاکمیت داشت 

توسعه  گرددبرمی  1970 دوره  این  در  می  مثابهبه .  گرفته  نظر  در  آن  با  معادل  و  اقتصادی  مبنای  رشد  شد. 

ریزی برای  کرد؛ لذا برنامه های توسعه هم، پارادایم نوسازی است که رشد را فرایندی خطی متصور مینوشته 

افزایش رشد تولید ناخالص ملی   منظوربه هایی که از مزیت نسبی برخوردار بودند،  گذاری در بخشسرمایه

در ر س امور قرار گرفت و گمان بر آن بود که نتایج و تبعات مثبت حاصل از رشد اقتصادی به سایر منااق  

 ,Azkia & Ghafari, 2017: p.5; Samiei Esfahani & Habibi)  سرریز شده و موجب توسعه آنان شود

2014: p.52)  ارتقای نظام اجتماعی در کلیت آن است و رشد  ؛ به مفهوم  این رویکرد توسعه  بنابراین در 
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 اقتصادی تنها ی  جنبه خاص از این تحوّل همه جانبه اجتماعی است. 

با مشععاهده ناکارآمدی نظریات توسعععه در دوره اول شععکل   گیردبرمیرا در    1980تا   1970دوره دوم که از 

ای در پاره   هرچندگرفت. تجربه کشورها نشان داد که پیروی از مدل رشد اقتصادی برای دسترسی به توسعه  

از موارد به افزایش تولید ناخالص داخلی و رشعد سعریع اقتصعادی منجر شعد، اما پیامدهای منفی چون افزایش 

نشعینی در شعهرهای بزر  کشعورهای ، رشعد حاشعیهمحیطیزیسعتهای  فقر، توزیع نامناسعب درآمد، آلودگی

های  ها و سععیاسععتو ... را باعث شععد. این امر باعث شععد تا تحقیقاتی در خصععوص اسععتراتژی  توسعععهدرحال

م گیرد، لذا بعد اجتماعی توسععه که بیشعتر معطوف کنند، انجاتوسععه توجه می ترمتعادلتوسععه که به توزیع  

تر دسعتاوردهای رشعد اقتصعادی بود، مطرا شعد و رفع نیازهای اسعاسعی به توجه به توزیع مناسعب و انسعانی

 ,Beheshti)الزامات توسعععه مطرا شععدند    عنوانبهها در جوامع، مبارزه با فقر، توزیع مناسععب درآمد انسععان

2008: p.18)  . ای در راه رسیدن به جامعه مرحله  نیافتگیتوسعهاین است که این رویکرد، ی  اصعل مهم در

بنابراین جوامع صعنعتی پیشعرفته مسعئول ؛  داری اسعتداری نیسعت، بلکه شعرط یا نشعانه سعلطه سعرمایهسعرمایه

 .هستند اقتصادی و سیاسی جهان سوم نیافتگیتوسعه

های بان  جهانی و ریگان اسعت که از آن با دوره سعوم همزمان با اجرای برنامه تعدیل اقتصعادی با سعیاسعت

ای از ها، به اجرای مجموعهها و کمع گذاریهای سعععرمایههای تععدیل اقتصعععادی، اعطعای وامعنوان برنامه

های جهانی، بهبود  های داخلی به قیمتشععود. آزادسععازی تجارت، تغییر قیمتاصععلاحات مشععروط یاد می

ها، کاهش کسعری بودجه دولت از راه کاهش های مالیاتی و اصعلاا امور مالیاتدرآمدها از اریق بسعط پایه

شوند. پیامد این امر بازهم وابستگی هر این اصلاحات محسوب می  ازجملهها  یارانه  ویژه بههای عمومی هزینه

در   ایناامیدکننده المللی پول بود و به نتایج  وم بینهای بان  جهانی و صععندچه بیشععتر کشععورها به کم 

و عوامل خارجی بیشعععتر در عدم توسععععه   (Beheshti, 2008: p.19)  آفریقا و آمریکای جنوبی منجر شعععد

بنابراین در رویکردهای نظری از این ؛  (Hamzapour, 2009: p.83)بوده اسعت   مؤثرکشعورهای جهان سعوم  

توان در چارچوب نظریات اقتصعاد شعود. این نظریه را میدوره با عنوان نظریه وابسعتگی و نظام جهانی یاد می

واقعیتی اجتمعاعی اسعععت کعه  مثعابعهبعهنظعام جهعانی در این رویکرد    چراکعهقرار داد.    موردتوجعهسعععیعاسعععی  

های هویتی از همه نوع  ها، ابقات و گروه ها و مؤسعسعات، خانواده ها، شعرکتدربرگیرنده تعاملات میان ملت

را شعامل   1990تا    1980دوره چهارم که از سعال  .  (Vadiee, Keshani & Rajabaloo, 2016: p.47)  اسعت

شعععود با توجه به تجربه کشعععورهای آسعععیای جنوب شعععرقی، نشعععان داد که دولت در صعععورت اجرای می

کارگزار اصعلی توسععه به ایفای نقش بپردازد. از نظر کاسعتلز   عنوانبهواند  تهای مناسعب اقتصعاد میسعیاسعت

توانایی ایجاد و حفظ توسععه بنا نهد، منظور   بر پایهاسعت که اصعل مشعروعیت خود را   گراتوسععهدولت وقتی 

از توسععه ترکیبی از نر  بالا و مسعتمر رشعد اقتصعادی و تغییر سعاختاری در سعیسعتم تولید، هم از نظر داخلی و 

  عنوانبهاین رویکرد که از آن  .  (Costells, 2001: p.322) ی اسعععتالمللبینهم از نظر ارتبااش با اقتصعععاد 
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زیر سعؤال  یکلبهشعود، مکتبی فکری اسعت که ایده توسععه اقتصعادی ملی را  ای یاد میرویکرد پسعا توسععه

های توسععععه، بازتابی از سعععیطره برد. ابق دیدگاه پژوهشعععگران نظریه پسعععاتوسععععه، کل مفهوم و روشمی

کشعورهای غربی بر سعایر کشعورهاسعت و توسععه، مفهومی مصعنوعی و سعاخته فکعاهای آکادمی  اسعت که 

به بعد   1990از   درنهایت.  (Motheghi, 2016: p.1065) های سعیاسعی و اقتصعادی داردریشعه در ایدئولوژی

توسععه پایدار و توسععه اجتماعی تغییر   با عنوانهای توسععه از مبانی سعنتی خود به دو رویکرد جدید پارادایم

اسععت که ملاحظات مربوط به اکولوژی    ریانکارناپذاند. مفهوم توسعععه پایدار نافر بر این واقعیت  جهت داده 

های اقتصعادی به کار گرفته شعود. این ملاحظات شعامل ایده ایجاد محیطی منطقی تواند و باید در فعالیتمی

گیرد های زندگی مورد چالش قرار میپیشعععبرد کیفیت همه جنبه  منظوربهاسعععت که در آن ادعای توسععععه  

(Radcliffe, 2004: p.34; Navabakhsh & Arjamandsiahposh, 2009: p.29).   در حقیقت بحث توسععه

مطرا شععد و به علت نگرانی عمومی از تخریب  محیطیزیسععتهای  نگرانی  واسععطهبهپایدار، نخسععتین بار،  

اما به مرور زمان دامنه این موضعوع  ؛  جدی واقع شعد  موردتوجههای رشعد محور ناشعی از فعالیت  زیسعتمحیط

در ابعاد مختلفی گسععترش یافت. تحول مهمی که در این مکتب به وقوع پیوسععت آن بود که مکتب توسعععه  

در  پایدار، بسععیاری از مفروضععات اولیه و مفاهیم اغلب اندیشععمندان این حوزه اصععول مبنایی توسعععه پایدار

 .(Eyder & Hakiminya, 2018: p.90) حوزه پارادایم اقتصاد نئوکلاسی  را مورد انتقاد قرار داد

 

 روش تحقیق ( 3

. انجام شععده اسععت  1اسععتراتژی تحلیل روندپژوهی اسععت که با  کیفی از نوع آینده   روش انجام این پژوهش

سعرعت توسععه و پیامدهای    و  های بروزکشعف ماهیت، علت  منظوربهتحلیل روند مطالعه روندهای مشعخص، 

توسعه   گذاریسیاستهای  های اصعلی این پروژه را شناسایی و تحلیل پیشرانبالقوه آن اسعت. یکی از فعالیت

توسععه ایران با مطالعه   گذاریسعیاسعتبنابراین، همه روندهای ملی حاکم بر وضععیت  ؛  دهدایران تشعکیل می

های عمیق و های موجود و ادبیات نظری و مصعععاحبه؛ مطالعه پژوهشازجمله خارجیهای داخلی و گزارش

توسعععه در ایران   گذاریسععیاسععتاندیشععی انجام و در معرض نقد و بررسععی خبرگان و فعالان جلسععات هم

مند تغییر در محیط پیرامونی پژوهش در سععطح روندها، نافر بر شععناسععایی الگوهای نظام .شععودگذاشععته می

بینی« ، »قدرت پیشگذارانسعیاسعت  و  حائز اهمیت هسعتند که به مدیرانویژه از آن جهت  اسعت. روندها، به

جمعیت   سععازند جلوتر از زمان بیندیشععند و پیشععدسععتانه به اسععتقبال آینده بروند.را قادر می  هاآندهند و  می

توسععه در ایران هسعتند که در مورد توسععه  گذاریسعیاسعتآماری این پژوهش شعامل همه خبرگان و فعالان 

مصععاحبه و شععرکت در جلسععات   صععورتبهنفر از آن   25نظر هسععتند که خبره و صععاحب  گذاریسععیاسععتو  

انتخاب نخبگان و شعناسعایی افراد اند.  اندیشعی که به دلیل شعرایط کرونا اغلب آنلاین بوده مشعارکت داشعتههم

 
1 Process analysis 
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بر مباحث توسععععه، انتخاب و   هاآندر این پژوهش، روش گلوله برفی اسعععت و این افراد با توجه به تسعععلط  

ها، جسعتجوهای اینترنتی و غیره در شعناسعایی این های انجام شعده و کنفرانسشعناسعایی شعده و بررسعی پژوهش

های پژوهشعی و همزمان از اریق گزارش  اوربه پژوهشاین  گردآوری االاعات در   افراد مؤثر بوده اسعت.

بر مبنای مدل داده در    وتحلیلتجزیه  .شعده اسعتاندیشعی با خبرگان االاعات لازم گردآوری  مصعاحبه و هم

STEEP    شعععده اسعععتانجعام.   STEEP  اقتصعععادی،   فنعاورانعه، اجتمعاعی،  رونعدهعای    بعه ترتیعب سعععرواژه

توان به ارزیابی مسعائل و ، میروندهای فومبا بررسعی و رصعد  محیطی و سعیاسعی و حاکمیتی اسعت. زیسعت

ها و الگوهای در حال فهور را شعععناسعععایی نموده، پیشعععرانها و  روندها و درک کامل محیط رسعععیده، مدل

 های بالقوه آینده را استنباط نمود.فرفیت

 

 های پژوهش یافته ( 4
 های پژوهش یافته  (4-1

های کیفی بخش اول  اند و بر اسعاس یافتهتحلیل شعده   شعناسعایی و های این پژوهش در دو دسعته اصعلییافته

اندیشعی نخبگان، اسعاتید و با همفکری و همتوسععه ایران    گذاریسعیاسعتحاکم بر   های ملیپیشعرانپژوهش  

های شعناسعایی شعده و در بخش دوم پیشعران  اندشعناسعایی و احصعا شعده   گذاریسعیاسعتتوسععه و  فعالان حوزه 

های فناورانه و های اجتماعی، پیشعرانهای اقتصعادی، پیشعرانهای سعیاسعی، پیشعراندسعته کلی، پیشعران 5 در

 اند.و تفسیر شده  کمی محیطی تحلیلهای زیستپیشران

 
 های ملیپیشران

ها به نیروهای عمده شععکل دهنده آینده اشععاره دارد و نیروهای محرکی هسععتند که باعث حرکت و پیشععران

این عناصعر در سعطح ملی شعناسعایی   .شعوندهای جدید میها و تعادلایجاد وضععیتتغییر متغیرهای مختلف و 

دارند که در داخل مرزهای سععرزمینی امکان حصععول به توسعععه را فراهم   ییهااسععتیسعع شععده و اشععاره به  

 آورند.می

 
 در سطح ملیهای اجتماعی پیشران -1

  عنوانبهآن از لحاظ اجتماعی لازم و ملزوم هم هسعتند. از ارفی نیروهای اجتماعی   گذاریسعیاسعتتوسععه و  

 مسعائلدهنده کننده سعوخت توسععه ملی در کشعورها هسعتند و از ارف دیگر توسععه سعامان  نیتأمپیشعران 

فرهنگی نیز در همین فکععای مفهومی   مسععائلآنکه   ویژه بهاجتماعی جوامع بوده اسععت. در حوزه اجتماعی 

را  مسعائلتوان این  به توسععه وجود دارند که می  تأثیرگذاریمهمی برای سعاماندهی و   مسعائلگیرند؛ قرار می

های پژوهشی معتبر بیرون کشید. به هر را از گزارش  هاآناندیشی استخراش کرد یا  یا از نتایج گفتگوهای هم

 هایگذاریسععیاسععتدادن به    جهت در حوزه ملی چندین پیشععران اجتماعی مهم و مورد وفام برای جهت
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 اند.اند که در ادامه تحلیل شده توسعه کشور شناسایی شده 

بر همین   و های زندگی بشعر داردمقوله فرهن  اهمیت محوری در تمامی عرصعه  :لغو حمایتگری فرهنگی -

در   های اسعاسعی مدیریت فرهنگی در سعطح ملی، پیشعبرد توسععه فرهنگی اسعت واسعاس یکی از مسعؤولیت

 هایگذاریسععیاسععتراسععتای توسعععه نیز فرهن  زیربنای اصععلی توسعععه اسععت و به همین خاار بخشععی از  

توسعععععه فرهنگی اختصعععاص دارند. هرچند   گذاریسعععیعاسعععتای در همعه کشعععورها مسعععتقیمعاً به  توسعععععه

شععود، اما در مواردی هم مداخله فرهنگی مسععتقیماً به مداخله دولت در فرهن  مربوط می گذاریسععیاسععت

بنابراین مطرا کردن ؛  درسععت، هم باعث بهبود فرهنگی شععده و هم روند توسعععه را شععتاب بخشععیده اسععت

توسععه مفید واقع شعود، که باعث    گذاریسعیاسعتتواند در پیشعران »لغو حمایتگری فرهنگی« از آن جهت می

حمایت   جهدرنتی چراکههای ایدئولوژی  شععود.  جایگزینی فرهن  توسعععه مداری به جای برخی سععیاسععت

 فرهنگی شده است. گردعقبباعث  ،فرهنگی هایگذاریسیاستاز برخی دولت 

  عنوانبهانداز مشعترک ی  دورنمای همگانی از آینده آرمانی اسعت که  چشعم  :انداز مشمتر ایجاد چشم  -

اَبعادی اسعععت که زمینه   ازجملهانداز مشعععترک از آینده  هدف در سعععطح خرد و کلان وجود دارد. چشعععم

انداز مشترک آورد. چشمهععای جمعععی فععراهععم مععیگیری و تقویت سرمایه اجتمععاعععی را در فعععالیتشکل

توسععه  کهمادامی. شعودمیبرای تحقق توسععه    هاآنهای اجتماعی به هم و بسعیج  باعث گره خوردن سعرمایه

های مشعترکی هم برای رسعیدن به آن شعکل اندازی عمومی باشعد، تلاشی  دغدغه همگانی شعود و چشعم

توان به  آورد که در سععایه آن میانداز مشععترک شععناختی واقعی به وجود میگیرند. در حقیقت، چشععممی

 ساخت. وسعه را محققهای عملی مشترک دست یافت و همبستگی و همفکری برای تاهداف و دیدگاه 

در ایران فقدان ی  توافق کلی برای توسععه   یافتگیتوسععهمشعکل اصعلی عدم    :گفتگوی ملی برای توسمعه  -

خواهی بسعیار بیشعتر از مخالفان توسععه هسعتند، اما در در کشعور اسعت. هرچند تفاهم کلی و پیروان توسععه

قدرت  دیگرعبارتبه؛  مواردی اثرگذاری تعداد اندک مخالفان توسعععه بیش از هواداران توسعععه بوده اسععت

فهمی و گفتگو بین این دو ان بوده اسعت. از اینجاسعت که لزوم همخواهتوسععهنفوذ مخالفان توسععه بیش از  

جامعه ایران  ،ی  پیشعران اجتماعی  عنوانبهبنابراین  ؛  جریان باید پیشعرانی برای نیل به توسععه در کشعور باشعد

حل نشعده کشعور کند. آنچه   مسعائلهای مختلف فکری را وادار به گفتگو در مورد امروز نیاز دارد تا جریان

 و  های اجتماعی را برای توسععه بسعیج کننداند نیروینه نخبگان توانسعته  ،مشعخص اسعت در چهار دهه گذشعته

 بنابراین در کشعور این فکعا که در آن برنامه؛  اندای علاقه اثرگذاری نشعان داده توسععه  مسعائلنه حاکمان به  

وگوی واقعی از جنس دیالو  بین اندیشععمندان توسعععه تبدیل شععود، ایجاد وگوهای توسعععه به گفتگفت

شعنوی  دیالو  به مفهوم هم چراکهنشعده و این نقطه شعکسعت و ناتوانی اندیشعمندان و نخبگان بوده اسعت،  

 به وجود نیامده است. نظرانصاحبنفعان و بین همه ذی

بیش از هر چیز به   توسعععهدرحالتوسعععه و پیشععرفت همه جانبه در کشععورهای    :همگانی  جلب مشممارکت -
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در قرن بیسعت    گذارانسعیاسعتریزان و  تمرکز برنامه  روازاینمشعارکت فعال و مؤثر افراد جامعه وابسعته اسعت.  

های اجتماعی، سعیاسعی، فرهنگی، روانی های مردمی در زمینهو یکم باید معطوف به افزایش نقش مشعارکت

امور مربوط  نماید. از اریق مشعارکت مردم در  را ایمسعیر خود    ترسعریعو اقتصعادی باشعد، تا فرآیند توسععه  

به نحو احسععن مورد اسععتفاده قرار خواهد گرفت، مردم به    تقویت شععده و  هاآنبه خود، قوه ابتکار و ابداع  

های دولتی، شوراهای  شکاف آنان با سازمان  روازاین امور اجرایی برخورد داشته وشکل واقعی و ملموس با  

محلی و نیز تعارض منافعشعان رو به کاهش خواهد رفت، و این امر نشان دهنده اهمیت موضوع مشارکت در 

پیشعران  ترینمهمها توسععه اسعت. بر همین اسعاس در جامعه ایرانی افزایش همه جانبه مشعارکت در همه حوزه 

های اجتماعی توسعه کلی کشور است. به لحاظ نظری هدف اصلی توسعه گسترش مشارکت و رقابت گروه 

در زندگی اسععت، بدین ترتیب توسعععه و مشععارکت دو مفهوم وابسععته به هم و اثرگذاری و اثرپذیری بالایی 

 نسبت به هم دارند. 

چالش پیش روی بسعیاری از کشعورهای جهان امروز و  ترینبزر رفع فقر و نابرابری    :رفع فقر و نابرابری -

پایان دادن به فقر شدید در همه اشکال آن، با حمایت از اهداف  و    است  هاآنی  نیاز ضروری برای توسعه  

های یابی به اهداف توسعه باید استراتژیتوسعه باید به هدف اول همه کشورها تبدیل شود. در راستای دست

ها شععامل؛ افزایش در دسععترس بودن و این اسععتراتژی  و  مقابله با فقر غذایی و گرسععنگی در اولویت باشععد

آب سعالم، بهداشعت    جیو تروپذیر های آسعیببرای جمعیت ویژه بهبودن مواد غذایی مغذی،    صعرفهبهمقرون

در ایران با وجود . در میان کودکان خردسععال اسععت  ویژه بهسععوغتغذیه،    و  و بهداشععتی برای کاهش بیماری

ها ی  نابرابری برخوردار لزوم توجه به فقر نواحی و رفعای و شعهرهای کممحرومیت زیاد در منااق حاشعیه

 پیشنیاز مهم برای دستیابی به توسعه موزون در کشور است. 

شعععمول اجتمعاعی در جعامععه فرفیتی اسعععت کعه بر اسعععاس آن افراد در معرض فقر یعا   :شممموا اجتمماعی  -

محرومیت اجتماعی فرصععت مشععارکت کامل در زندگی اجتماعی را داشععته باشععند، تا بتوانند از اسععتاندارد  

همه شعهروندان امکان اسعتفاده از سعیسعتم آموزش و بهداشعت،    دیگرعبارتبه؛  زندگی کافی برخوردار شعوند

ای مناسعب و امنیت را داشعته باشعند. شعمول اجتماعی شعاخص مهمی های شعغلی، امکان داشعتن خانهفرصعت

توسععه و دسعتیابی به توسععه پایدار، دسعتاوردهای اقتصعادی باید  گذاریسعیاسعتبرای توسععه اسعت. در فرایند  

 ، اعتمعاد، صعععداقعت، داوالبعانعه و از نظر اجتمعاعی فراگیر بعاشعععد و کیفیعت تععاملات اجتمعاعی اعم از: فرهنع 

همین   به قاًیدقباید از اریق ترویج اخلام اجتماعی و رعایت حقوم بشعر برای همه افزایش یابد.    یدوسعتنوع

المللی مانند یونسعکو، سعازمان ملل یا اتحادیه اروپا، های بینها با هماهنگی سعازماندلیل مهم اسعت که دولت

 شوند.هایی را ایجاد کنند که شامل شمول اجتماعی میها و برنامهسیاست

 ترینمهم، یکی از توسعععهدرحالسععابقه جمعیت در کشععورهای  رشععد بی  کنترا جمعیت:  گذاریسمیاسمت -

دهند که این کشعورها آمارها نشعان می آید.تنگناهای توسععه اقتصعادی و اجتماعی این کشعورها به شعمار می
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، موجب توسععهدرحالچنین رشعد بالایی از جمعیت در کشعورهای  کنند و  رشعد جمعیت بالایی را تجربه می

های زیربنایی این کشعورها های لازم در بخشگذاریآن کاهش سعرمایه  تبعبهانداز ملی و  کاهش شعدید پس

به دلیل باروری زیاد   هاآنبنابراین برای ایجاد توسعععه پایدار، کشععورهایی که رشععد جمعیت در ؛ شععودمی

های بهداشعت باروری، ریزی داوالبانه خانواده و مراقبتهمچنان بالاسعت، باید با گسعترش دسعترسعی به برنامه

گذاری، های کوچ ، سعرمایهکودکان، ارتقای درک مزایای خانواده  ریوممر گذاری در کاهش سعرمایه

 نگرکعلهعایی در آموزش دختران و اتخعاذ رویکردی تعا بعه موفقیعت  ،کعاهش نر  بعاروری را تسعععریع بخشعععنعد

 برای توانمندسازی زنان دست پیدا کنند. 

های غیرقابل ، شعهرها اغلب با نر توسععهدرحالدر بسعیاری از کشعورهای   :توسمعه شمیری گذاریسمیاسمت -

مدیریتی در حال رشعد هسعتند و این روند مدیریت ناسعالم برای سعاکنین این شعهرها وضععیت نامناسعبی را به  

ای  . امروزه این منااق حاشیههاستآننشینی یکی از  نشین و حاشیهدنبال داشته است که گسترش منااق زاغه

شعوند  تهدید می محیطیزیسعتو انرژی؛ با بلایای شعدید   ونقلحملهای منسعو   در شعهرها با تکیه بر فناوری

جمعیعت اغلعب جوان خود نیسعععتنعد. بعا این حعال،  کعارگیریبعهو قعادر بعه ایجعاد تععداد مشعععاغعل مورد نیعاز برای 

اغلب در خط مقدم نوآوری در   دهند وای برای تغییرات مثبت ارائه میالعاده شععهرها همچنین پتانسععیل فوم

ای نقطه اتکای توسععه اقتصعادی و فزاینده   اوربهها قرار دارند. همچنین شعهرها  گذاریها و سعیاسعتفناوری

توسععه   گذاریسعیاسعتدر چنین شعرایطی   و حکمرانی خوب هسعتند.  محیطیزیسعتفقر، پایداری   یکنشعهیر

 تواند به توسعه جوامع منجر شود. شهری می

قرار گرفتن سعریع جهان در مسعیری بلندمدت به سعمت توسععه پایدار مسعتلزم   :تغییر رفتار کنشمگران فردی -

، اخلام، وکارکسععبهای متفاوت با توجه به مدیریت تعداد بسععیار زیادی از افراد برای تغییر رفتار و انتخاب

 کهیهنگامسعیاسعت، سعب  زندگی سعالم و مصعرف شعخصعی، اسعتفاده از منابع، باروری و آموزش اسعت. 

رهبران دولت در برابر مردم خود پاسععخگو هسععتند، تغییر درک و حتی تغییر رفتار مردم پیشععنیاز لازم برای 

بنابراین عملیاتی کردن چارچوب توسععه پایدار مسعتلزم تشعخیص واضعح تغییرات ؛  شعودها میتغییر سعیاسعت

 اسعت.  برای توسععه  ی صعریح برای ایجاد تغییراتیای و شعخصعی و همچنین راهبردهامورد نیاز در رفتار حرفه

اما ؛ کنندبسعیاری از شعهروندان جامعه ایرانی تمایلی به مشعارکت در توسععه ندارند و همواره خنثی عمل می

 بازوهای فعال توسعه باشند.توسعه برای محقق شدن به کنشگران فعال و دلسوزی نیاز دارد که 
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 های اجتماعی در سطح ملی پیشران نمایش -

 
 

 در ایرانتوسعه  گذاریسیاستاحصا شده برای  اجتماعیهای پیشران :1نمودار 

 
 در سطح ملیهای فناورانه پیشران -2

  ینوع بهبه لحاظ فناوری پیشعرفته باشعد،    هر جاه  ای اسعت ک گونهدر هم تنیدگی دو مفهوم فناوری و توسععه به

المللی و حقوم های توسعععه اجتماعی و اقتصععادی، توسعععه بینها زمینهشععود. فناورینیز تلقی می  یافتهتوسعععه

های فناورانه که بشععر را فراهم آورده و برای تحقق توسعععه جوامع ی  ابزار اثرگذار مهم هسععتند. پیشععران

اندیشعی  های پژوهشعی و جلسعات همبگذارند در گزارش  ریتأثتوسععه ایران    هایگذاریسعیاسعتتوانند بر می

 اند.زیر احصا شده  صورتبه

نهاد دانشعگاه باید در سعه حوزه مالی، مدیریتی و   ویژه بهاسعتقلال نهاد آموزش   :اسمتقلا نیاد مموزش عالی -

فقدان اسعععتقلال برای دانشعععگاه، این نهاد را در ایران عمدتاً به نهادی   چراکههویتی دارای اسعععتقلال باشعععد.  

تبدیل کرده است و به میزانی که به نهادهای بیرونی خدمت کرده است، از مقبولیت و مشروعیت   خدمتگزار

برخوردار شععده و آنجا هم که نخواسععته خدمت کند و یا در خدمت کردن عقب مانده اسععت، از آن سععلب 

بنابراین آموزش عالی ایران همواره مشعروعیت ؛ مشعروعیت شعده و یا مورد تنبیه و مجازات قرار گرفته اسعت

یشتر در ب  دست آورده است و به این دلیل نتوانسته موتور توسعه کشور باشد.خود را از بیرون و نه از درون به

منبع نوآوری و تولید ایده برای صعنعت اسعت.   ترینمهمدانشعگاه ضعمن داشعتن اسعتقلال   یافتهتوسععهکشعورهای  
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توانسعت  از نظام دانشعگاهی می وکارهاکسعبچنین الگویی در ایران هم وجود داشعت، بخش صعنعت و  اگر 

 وکارهاکسعبنظام ملی نوآوری و نظام پژوهش و تحقیق و توسععه را ارتقا دهند و با توسععه بخش صعنعتی و  

 توانند از نظام آموزش و پژوهش حمایت مالی کنند. ها نیز مینیز این بخش

های، انسعانی، اقتصعادی، سعیاسعی، اجتماعی فرآیند توسععه محصعول تقابل حوزه   :وپرورشمموزشتمرکز بر   -

از اریق اثرگذاری بر سععطح درآمد، کاهش فقر، تغییر  وپرورشآموزش  و  و فرهنگی زندگی انسععانی اسععت

نگرش افراد و ایجاد برابری نقش مثبتی در ابعاد توسعععه یعنی رشععد اقتصععادی، توسعععه انسععانی و حتی حفظ 

نیروهای آموزش دیده و تحصعیل   کارگیریبههای توسععه نیازمند  دارد. از ارفی هم اجرا برنامه  زیسعتمحیط

ضعمن  وپرورشآموزشدر راسعتای کشعف این اسعتعدادها بارز اسعت و   وپرورشآموزشکرده اسعت و نقش  

در  .آوردگیری مناسعب از هوش و اسعتعداد افراد انسعانی زمینه را برای رشعد و توسععه کشعور فراهم میبهره 

دانند. از نظر را پیشعران اصعلی توسععه می وپرورشآموزشتمرکز بر   نظرانصعاحبای از ایران ایف گسعترده 

قراول نیروهای پیش  هاآنتوسعععه باید در دوران کودکی به افراد آموزش داده شععود تا در بزرگسععالی    اهآن

دانش و دانایی، رکن اصعلی توسععه و نظام آموزشعی هم گذرگاه دسعتیابی به دانایی ملی  چراکهتوسععه باشعند.  

یابد که از اریق توسععه انسعانی مسعیر خود را هموار آید و جامعه زمانی به اهداف خود دسعت میبه شعمار می

 کند.

ها باید ارتباط میان علم و در تمامی زمینه  یافتهتوسعععهای برای دسععتیابی به جامعه :گسممترش حاکمیت عل  -

جامعه ناگسععسععتنی باشععد تا تفکر علمی ضععمن نقش بسععتن در ذهن همه افراد، مبنای عمل همه افراد جامعه 

تواند روند  باشعععد. بر همین اسعععاس برای توسععععه جوامع اسعععتفاده از علم و حاکمیت رویکردهای علمی می

  هاآنمظاهر توسععه جوامع سعرآمدی  ترینمهمایجاد کند. یکی از   توسععهدرحالشعتابانی برای توسععه جوامع 

در فناوری اسععت و فناوری اسععاسععاً محصععول حاکمیت علمی اسععت. شععواهد نشععان داده که علم و فناوری و 

این کشععورها برای رسععیدن به   چراکهای پیدا کرده،  جایگاه ویژه   توسعععهدرحالریزی در کشععورهای برنامه

بر همین اسعاس در ایران نیز توسععه برای تحقق یافتن به موتور علم و   دانند.می  هاآنزمند  توسععه، خود را نیا

ها حاکمیت داشععته باشععد. بسععیاری از پژوهشععگران داخلی نیز بر فناوری نیاز دارد و باید علم در همه حوزه 

شعوند بدیل علم در توسععه ایران اتفام نظر دارند و از نظر آنان توسععه و مظاهر آن زمانی محقق مینقش بی

یر است که ایران به توسعه ایران نهادینه شوند و از این مس محور برای نیل به توسعه درکه مکاتب فکری علم

 رسد.می

تواند  ای پتانسععیل توسعععه زیادی دارد و میعلم و فناوری هسععته  :ممیزای صملحتوسمعه عل  و فناوری هسمته  -

ای در زمینه تولید برم کم  کند. علم و فناوری هسععته  نیافتهتوسعععهمسععتقیم به توسعععه کشععورهای    اوربه

هایی مانند ای در زمینهزند و پتعانسعععیعل توسعععععه علم و فنعاوری هسعععتهموفقیعت اقتصعععادهای مدرن را قلم می

شعود. اسعتفاده از علم و فناوری در بسعیاری از کشعورها این های بهداشعتی و کشعاورزی آشعکارتر میمراقبت
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علم و فناوری همچنین باید یادآور شعععد که    قابلیت را دارد که محرک کلیدی توسععععه در همه دنیا باشعععد.

اما تغییر مثبت تنها در چارچوب تعهدات  ؛  ای پتانسعیل تغییر جامعه را به سعمت بهتر شعدن و توسععه داردهسعته

 است.  ریپذامکان هاآناز  زیآمصلحقانونی برای استفاده 

تر  شععود و فناوری به توسعععه اقتصععادهای پیشععرفتهجهان امروز با فناوری آن شععناخته می :پذیرش فناوری -

اقتصعاد جهانی امروز کم  کرده و روند توسععه را در بسعیاری از منااق را شعتاب بخشعیده اسعت. به   ازجمله

آوری توسعععه چندانی نداشععته و در ردیف همین خاار برخی از کشععورها به خاار عدم دسععترسععی به فن

کشعععورهایی مانند کره جنوبی، نروژ و پرتغال بهترین عملکرد را در   و  اندمانده  توسععععهدرحالکشعععورهای 

  هایگذاریسعیاسعتبنابراین،  ؛  هسعتند یافتهتوسععهبخش فناوری دارند و دقیقاً به همین خاار جزو کشعورهای  

لی، ملی و جهانی، با اسعتفاده های محآوری و پردازش داده جدید برای توسععه باید با بهبود گسعترده در جمع

هعای اجتمعاعی تقویعت شعععود.  ای و شعععبکعههعای مکعانی و معاهواره از ابزارهعای جعدیعد کعامپیوتری، تحلیعل داده 

افزاری پیشععران مهمی برای توسعععه جوامع هسععتند و افزاری و نرمها در قالب سععختاین فناوری  اورکلیبه

نیز با  توسععهدرحالاند و کشعورهای  بر پایه فناوری به توسععه رسعیده   یافتهتوسععهامروزه بسعیاری از کشعورهای  

 های کلی خود را برای رسیدن به توسعه پیش ببرند. سیاست توانندیماین الگوها 

 
 های فناورانه در سطح ملی پیشران نمایش -

 
 

 توسعه در ایران گذاریسیاستهای فناورانه احصا شده برای پیشران :2نمودار 

 
 در سطح ملی های اقتصادیپیشران -3

های جوامع بر مبنای بسععیاری از پدیده   یکنندگنییتعاقتصععاد زیربنای جوامع امروزی اسععت و اسععاسععاً سععطح  
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اسعت که اغلب اندیشعمندان برای تعرف   ایگونهبهگیرد. همسعویی اقتصعاد و توسععه انجام می  هاآناقتصعاد 

کنند و این دقیقاً به این معنی اسعت که فکعای مفهومی توسععه جامعه از مفهوم توسععه اقتصعادی اسعتفاده می

های اقتصعادی مهمی در توسععه و اقتصعاد همپوشعانی بالایی با هم دارند. در راسعتای دسعتیابی به توسععه پیشعران

 اند. سطح ملی شناسایی شده 

های  گیری شعاخصهای توسععه در جوامع اندازه پیشعران ترینمهمیکی از    :گیری توسمعه بانی و اندازه دیده  -

بندی  های انجام شعده اسعت. همچنان که توسععه با تحول مفهومی و تحول صعورتتوسععه و ارزیابی فعالیت

سعازی مفهوم توسععه نیز تحولات مهمی را تجربه کرده اسعت. از همین رو نظری همراه بوده اسعت، شعاخص

مرتب در زمانبندی مشعخصعی ارزیابی و   اوربهها در قالب اسعنادی شعفاف  گیری شعاخصلازم اسعت اندازه 

های مختلف اندازه گرفت ها سعرعت توسععه را در حوزه ش و مقایسعه این شعاخصاگیری شعوند، تا با رواندازه 

امروزه در ایران به دلیل نبود   ها شعناخت بیشعتری به دسعت آورد.و از این اریق بر روی نقاط ضععف و قوت

های گذشعته را در راسعتای نیل به توسععه مورد ارزیابی قرار داد و بدون  توان همه تلاشصعی نمیچنین شعاخ

 گذاریسعیاسعتبنابراین توسععه کشعور و  ؛ رسعندذشعته هی  بعید به نظر نمیشع  تکرار بسعیاری از اشعتباهات گ

ای از »نقشعه توسععه« های تازه ها و تحلیلنیاز دارد که هر سعاله داده  »رصعدخانه توسععه«  عنوانبهآن به مرکزی  

گرا را های قبل، عملکرد کلی دولت و نهادهای توسعععهها با سععالدهد و با مقایسععه آن شععاخص  ارائهکشععور  

 د.هایش دارسازی شاخصمورد سنجش و ارزیابی قرار دهد. علاوه بر این توسعه نیاز اساسی به کمی

  موردتوجهنهعاد جوامع از گعذشعععتعه تعا کنون همواره  ترینمهم  عنوانبعهاقتصعععاد    :لغو حممایتگری اقتصممادی -

هعا موجودیعت خود را بر مبنعای تسعععلط و تمرکز بر آن بنعا هعا بوده و بسعععیعاری از دولعتهعا و حعاکمیعتدولعت

شعععیوه حمایتگری از اقتصعععاد بوده که این نوع  اقتصعععادی مهم در جامعه مباحث   ترینمهماند. یکی از نهاده 

های ضعد  این سعیاسعت در سعالیان اخیر در راسعتای جنبش  نوع نظام سعیاسعی بوده اسعت. کننده نییتع حمایتگری

نفوذ پررن   توسعععهدرحالو مانع اصععلی نیل به توسعععه در بسععیاری از کشععورهای   بوده اسععتسععازی جهانی

ترین حالت حمایتگری از اقتصعاد باعث رکود اقتصعاد دولت در اقتصعاد در قالب حمایتگری اسعت. در سعاده 

ملی در ایران برای   یهاشععرانیپ ترینمهمبنابراین یکی از  ؛  گیردرا از آن می  شععرفتیپشععده و اجازه تحول و  

گری دولت در حوزه اقتصعادی اسعت. در این دقیق آن کاهش نقش مداخله  گذاریسعیاسعتنیل به توسععه و 

شععدن دولت   ترکوچ نفوذ اقتصععادی خود در جامعه را کم کرده و برای   رفتهرفتهتواند  راسععتا دولت می

به نقش   حمایتگریهای زیادی از اقتصعاد به بخشعی خصعوصعی از نقش  اقداماتی اسعاسعی مانند واگذاری بخش

شععدن آن در فرایند دسععترسععی به پیشععرفت و  ترچاب   منزلهبهشععدن دولت   ترکوچ گری برآید.  نظارت

توان دویدن ندارد، بلکه از راه رفتن معمولی نیز عاجز   تنهانهتوسعععه اسععت و دولت فربه در راسععتای توسعععه  

 است. 

ابزار توسعععه اسععت و بررسععی   ترینمهمگردشععگری  گذاریسععیاسععت :گردشممگری برای توسممعه ایران -



 21                                                                                    های ملی سیاستگذاری توسعه ایران شناسایی و تحلیل پیشران  

 

در برنامه سعوم توسععه های مرتبط در خصعوص صعنعت گردشعگری دولت و دسعتگاه   هایگذاریسعیاسعت

کارآمدی که به توسععه پایدار   گذاریسعیاسعتفرهنگی با هدف ارائه الگویی که در قالب آن نظام  اقتصعادی،  

انداز توسعه کشورها عموماً تصویری چشم کشور است.  ضعرورت اصعلی  ،صعنعت گردشعگری کشعور بیانجامد

های زمانی بلندمدت برای کشعور و مردم در افق  گذارانسعیاسعتریزان و  ای روشعن اسعت که برنامهاز آینده 

انعداز علاوه بر اینکعه امیعدبخش توسعععععه آتی کشعععورخواهعد بود، نقشعععه راه خود در نظر دارنعد. این چشعععم

منعد وجود یع  برنعامعه نظعام اورکلیبعهمعدت را نیز ترسعععیم خواهعد کرد.  هعای اجرایی کوتعاه روی برنعامعهپیش

تواند پیشعران های توسععه کشعور باشعد، میراسعتا با برنامههایی که همگذاریگردشعگری در قالب سعیاسعت

 مهمی برای توسعه کشور باشد.

 
 های اقتصادی در سطح ملی پیشران نمایش -

 

 
 

 توسعه در ایران گذاریسیاستهای اقتصادی احصا شده برای پیشران :3نمودار 

 
 در سطح ملی محیطیهای زیستپیشران -4

توجه به    یافتهتوسعععههای شععروع اولیه توسعععه و فرایند صععنعتی شععدن در بسععیاری از کشععورهای  در سععال

 موردتوجهبرداری گسععترده از منابع ابیعی،  های آینده به دلیل بهره و پایداری آن برای نسععل  زیسععتمحیط

 زیسعتمحیط  مسعئلهای  های توسععهریزان قرار گرفت. از آن زمان تا کنون در برنامهو برنامه گذارانسعیاسعت

توسععه مطرا  محیطیزیسعت  مسعائلتوسععه پایدار دقیقاً در راسعتای پاسعخ به    مسعئلهبسعیار برجسعته اسعت و حتی 

 در سطح ملی برای توسعه شامل موارد زیر هستند. محیطیزیستهای پیشران ترینمهمشده است. 

 منظوربههای فکععا آمایش اسععتفاده بهینه و عقلانی و پی بردن به ارزش  :ممایش سمرزمی   گذاریسمیاسمت -
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های مهم آن شععمرده سععرزمین از جنبه کارمیتقسعع اقتصععادی و اجتماعی اسععت و بنابراین،    مؤثرکارکردهای  

شعود. آمایش سعرزمین در خدمت انسعان برای ارتقای سعطح کیفی زندگی او اسعت و تفکر آمایشعی بیانگر می

روا فعال و جسعم پویای بشعری با درک جغرافیایی اسعت. آمایش سعرزمین در هر مل  و سعرزمینی ممکن 

آمیز آمایش سعععرزمین هنگامی اسعععت که برای ، اما انجام موفقیتگیرداسعععت بر پایه اهداف متعددی انجام  

های مهم توسععه را آمایش توسععه صعورت گیرد. بر همین اسعاس متخصعصعان توسععه کشعور یکی از پیشعران

دادن و تنظیم امور مکانی، جغرافیایی، ابیعی و مسععکونی   سععروسععامانسععازی ایران برای  سععرزمینی و آماده 

 اند. عنوان کرده 

سعازگاری با تغییرات اقلیمی ی  راهبرد کلیدی در دسعتیابی   :پذیری با تغییرات اقلیمیسمازگاری و انعطاف -

به توسعععه پایدار اسععت. تغییرات اقلیمی مانند سععیل، خشععکسععالی و جابجایی جمعیت نیاز به واکنش سععریع 

بنعابراین، حمعایت از ؛  ندارند، بلکعه مدیریت این حواد  در ابیععت باید با اقدامات سعععازگارانه همراه باشعععد

فوری مخاارات خاص   تأثیراتبه    تنهانهسعازگاری با تغییرات اقلیمی مسعتلزم رویکردی گسعترده اسعت که  

آوری  اقتصعععادی و نهعادی برای تعاب-هعای اجتمعاعیپردازد، بلکعه بعایعد بعه ایجعاد پعایعهتغییر آب و هوایی می

کند. این امر مسععتلزم حمایت در سععطوا مختلف توسعععه اسععت. اولین قدم برای دسععتیابی به ی  کم   

کعه   اورهمعان رویکرد یکپعارچعه، حمعایعت از پیونعدهعای وابسعععتعه و متقعابعل بین سعععازگعاری و توسعععععه اسعععت.

توانند بر جداگانه انجام شعععوند نیز می  اوربهتوانند پشعععتیبان یکدیگر باشعععند، اگر سعععازگاری و توسععععه می

های توسععععه نیاز به سعععازگاری زیادی دارند، اما با توجه به  یتفعال  اورکلیبهیکدیگر تأثیر منفی بگذارند.  

برانگیز تعأمین معالی آب و هوا، اامینعان از شعععفعافیعت هنگعام تلاش برای جریعان دادن بعه معاهیعت منعاقشععععه

 .های سازگاری در توسعه مهم استفعالیت

باد و آب و برای تهویه و امروزه در مصعارف اقتصعادی اسعتفاده از انرژی    :سمطح دسمترسمی به انرژی پا  -

توان مورد اسععتفاده قرار داد و تغییر دما و ذخیره آب برای روزهای گرم سععال راهکارهای گوناگونی را می

های فسعیلی را کاهش داد. با توجه به نیاز بشعر به انرژی تمایل و نیاز انسعان به اسعتفاده از انرژی مصعرف انرژی

پیشعععرفت تکنولوژی جهت تولید و ذخیره انرژی   روازاینشعععود، پاک و قابل تجدید روز به روز افزوده می

پاک شعاخصعی از توسععه و توسععه پایدار   یهایانرژایجاد شعده اسعت. بر همین اسعاس میزان اسعتفاده از این 

مرتبط اسعت و کشعورهای   صعرفهبهمقرونشعده اسعت. توسععه خود ذاتاً با دسعترسعی به انرژی پاک، کافی و  

ای خود قرار های پاک را در برنامه توسعععهاجتماعی خود، تقاضععا برای انرژی-قتصععادیزیادی برای رشععد ا

ی    عنوانبهای  فزاینده   اوربهای  علم و فناوری هسععته  واسععطهبهاند. اهداف دسععترسععی به انرژی پاک  داده 

شععود و کشععورهای زیادی تمایل به داشععتن چنین بالقوه جذاب برای نیل به توسعععه در نظر گرفته می حلراه 

 شود.کند و به توسعه کلی منجر میتوسعه اقتصادی را تقویت می پاکانرژی د. انرژی دارن

و حتی   محیطیزیسععععتتهعدیعدات    ترینبزر هعای صعععنعتی  آلاینعده   :جلوگیری از ملودگی صممنعتی  -
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به خاار داشعتن سعهم عمده در  بزر زندگی انسعان بر روی کره خاکی هسعتند. امروزه صعنایع    دکننده یتهد

تهدیدی برای آن مطرا هسعتند.    عنوانبهفرصعت توسععه جامعه و هم    عنوانبهتوسععه و پیشعرفت جامعه، هم  

هعای احتمعالی و واقعی تولیعد  توان برای همعه فععالیعترویکردهعای پیشعععگیری از آلودگی را می  اورکلیبعه

شععود، اعمال های انرژی، کشععاورزی، مصععرف و صععنعت یافت میمواردی که در بخش ازجملهآلودگی،  

محیطی مخربی اسععت، لازم اسععت با بخش مهمی از صععنعت کشععور دارای اثرات زیسععت  کهازآنجاییکرد.  

ت جعدی از وری مواد، بعازیعافعت و معدیریعت ایمن زبعالعه اقعدامعااراحی مجعدد فرآینعدهعای صعععنعتی برای بهره 

 های بزر  صنعتی در قالب مسئولیت اجتماعی و شرکتی انجام گیرد. ارف شرکت

 

   در سطح ملی محیطیزیست های پیشران   نمایش -

 
 

 توسعه در ایران گذاریسیاستاحصا شده برای  محیطیزیست های پیشران :4نمودار 

 
  در سطح ملی های سیاسی یا حاکمیتیپیشران -5

ای هسعتند. بر توسععه  هایگذاریسعیاسعت  کننده نیتدوسعیاسعت جوامع و حاکمیت سعیاسعی در اغلب کشعورها  

اسععت. امروزه همه کشععورهای   کننده نییتعهمین اسععاس نقش حاکمیت سععیاسععی در دسععتیابی به توسعععه  

به توسعععه    شععده یزیربرنامههایشععان  ریزی و سععیاسععتی که از ارف دولتبه خاار سععیسععتم برنامه  یافتهتوسعععه

اند.  های ناکارآمد حاکمیتی شعده نیز قربانی سعیاسعت  توسععهدرحالاند و غالب کشعورهای  دلخواه دسعت یافته

 اند. های سیاسی مهم برای نیل به توسعه در ایران شناسایی شده بر همین اساس برخی از پیشران

ها ضعععمن بازدارندگی روند توسععععه وضععععیت تمایل به مدیریت دولت در همه حوزه   :توسممعه نقد افقی -
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در   کهازآنجاییمنجر شعده اسعت.  1نقد عمودی«نام » به  به زایش ی  پدیده خاص  توسععهدرحالکشعورهای  

ها به مدیریت همه ابعاد زندگی اسعععت، ایران تمایل شعععدید دولت  ویژه به  توسععععهدرحالاغلب کشعععورهای  

نقدها    دیگرعبارتبهبنابراین دیگر مسعئولیتی در امور متوجه مردم عادی نیسعت و غالباً همه نقدها عمودی و  

از  مسعائلسعیاسعی خواهند بود. این نوع نقدها از پایین به بالا هسعتند چون باور عمومی بر این اسعت که تمام 

های کلان و نظام سععیاسععی به سععیاسععت  اشسععرچشععمهدقیقاً    نارسععایی ترینکوچ شععوند و  بالا مدیریت می

به جای نقد سععیاسععی، نقد افقی وجود دارد و افراد و   یافتهتوسعععه. بر خلاف این رویه در جوامع گرددبازمی

قد کنند و همدیگر را به  توانند در صعورت عملکرد نامناسعب به همدیگر نها میهای مدنی در نارسعایینهادی

 چالش بکشند تا از این اریق مانع تکرار اشتباهات یا باعث بهبود وضعیت شوند.

 اب  توانند به توسعععه منجر شععوند. برای مثالدر هر حوزه می  های متفکرانهتصععمیم  :گیری متفکرانه تصمممی  -

زدایی از سعیسعتم ای را در کربننقش انرژی هسعته  توانمی  صعرفهبهمقرونای ایمن و  های هسعتهایجاد نیروگاه 

گیری متفکرانه در کار نباشعد، بدون شع  اسعتفاده از انرژی . البته اگر این شعیوه تصعمیمکردتر  انرژی برجسعته

ها نیز برجسعته اسعت و این گیری متفکرانه در سعایر حوزه ای خطرناک خواهد بود. دامنه کاربرد تصعمیمهسعته

های اصعلاا شعده ژنتیکی که جزو مفید امنیت غذایی جهانی آینده تواند در زمینه ارگانیسعمشعیوه تفکر می

گیری متفکرانه در بعد کلان گیری کند. علاوه بر این تصععمیمهسععتند یا تهدیدی برای بشععر هسععتند؛ تصععمیم

گیری رویه کشعورهای بسعیار قدرتمند را محدود کرد. تصعمیمید بیتوان صع کند که چگونه میمشعخص می

های اسعاسعی را برای مدیریت توان تصعمیمنگر میمتفکرانه معطوف به آینده اسعت و بر پایه عقلانیت آینده 

هعای متفکرانعه بعه خیر همگعانی منجر هعای خعاص جهعانی نیز برخی تصعععمیمآینعده بعه کعار گرفعت. در موقعیعت

های  در حوزه صعادرات و واردات در قالب تصعمیم  گذاریسعیاسعتشعوند. تعیین نوع روابط با همسعایگان،  می

 متفکرانه روند توسعه را شتاب خواهند بخشید. 

در راسعتای نیل به توسععه جوامع میزان مدنیت و قوی بودن جامعه مدنی بر گرایش به    :تقویت جامعه مدنی -

یابند. همچنین  در جامعه مدنی تحقق می یافتگیتوسععههای  توسععه اثر مسعتقیمی دارند و بسعیاری از شعاخص

های داوالبانه  بدون انجام وفیفه جامعه مدنی، هی  توسععه پایداری وجود نخواهد داشعت. این شعامل سعازمان

دانند، جوامع را سعازماندهی و شعود که هم دولت و هم تجارت را از نظر عملکرد و صعداقت پاسعخگو میمی

های فرهنگی را ترویج دارند و فعالیتها را دلپذیر و امن نگه میدهند، محلهکنند، خدمات ارائه میبسیج می

هعای حمعایعت از علم، معاننعد حوزه   هعای خیرخواهعانعهتوانعد در فععالیعتکننعد. علاوه براین جعامععه معدنی میمی

 زیسععتمحیطپژوهش، آموزش و کم  به فقرا فعال باشععد. جامعه مدنی همچنین این قابلیت را دارد که از  

اسععاس بازیگران کلیدی در   نیبر همدر برابر آلودگی و سععایر اثرات خارجی ناشععی از اقتصععاد دفاع کند.  

برای   ازجملههای محلی و ملی ها، مشععاغل و جامعه مدنی هسععتند و دولتای شععامل دولتتحولات توسعععه

 
1 Vertical criticism 
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حفظ صععلح، حمایت از حاکمیت قانون، تکععمین حکمرانی خوب، ارائه کالاها و خدمات عمومی، و برای 

 هایی برای پرداختن به ابعاد توسعه ضروری هستند. اعمال سیاست

ای در بسعیاری از کشعورها برنامه  های توسععهدر مورد تدوین سعیاسعت  :های تدوی  شمده سمازی سمیاسمتپیاده  -

هعا یع  حلقعه مفقوده بوده اسعععت. بر سعععازی در اغلعب این برنعامعههعای زیعادی وجود دارد، امعا پیعاده و گزارش

اسعت و تا حد زیادی شعکسعت   آورتأسعفهای تدوین شعده  همین اسعاس این عدم توجه به اجرای سعیاسعت

گذاری های سعرمایهها به این دلیل اسعت. نهادهای فراملی بزرگی مانند بان  جهانی، صعندومبرخی از پروژه 

کنند، اما حمایت می توسععهدرحالای در کشعورهای  های کلان توسععهاقلیمی و بان  توسععه جدید از ارا

رای اجرا، های تدوین شععده به پیمانکاران داخلی بسععازی و سععپردن ارادر پیاده   هاآنبه دلیل دخالت کمتر 

ای برای بنابراین اجرایی شععدن توسعععه به کمیته؛  شععوندسععازی نادرسععت مواجه مییاده های پعموماً با چالش

 ای را تکمین کنند.های توسعهسازی سیاستپیگیری نیاز دارد تا این اریق پیاده 

 

 های سیاسی یا حاکمیتی در سطح ملی  نمایش پیشران  -

 

 
 توسعه در ایران گذاریسیاستهای سیاسی و حاکمیتی احصا شده برای پیشران :5نمودار 

 
 توسعه در ایران  گذاریسیاستهای احصا شده برای بندی پیشرانجمع -

هعای مختلف اجتمعاعی، فنی، اقتصعععادی، توسعععععه بعه چنعد پیشعععران مهم در حوزه  هعایگعذاریسعععیعاسعععت

در  یافتگیتوسععهها نیل به توسععه و  و سعیاسعی دارد که با احتمال وقوع و پیگیری این پیشعران محیطیزیسعت

های مهم در این پژوهش اقدام به اسعتفاده از کشعور قابل تحقق اسعت. بر همین مبنا برای شعناسعایی این پیشعران
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هعای کیفی این پژوهش از اریق شعععد. بخش مهمی از یعافتعه مسعععئلعهیع  راهبرد ترکیبی برای کشعععف این 

های پژوهشعی معتبر در داخل کشعور به دسعت اندیشعی و گزارشهای عمیق چندنفره، جلسعات هممصعاحبه

حوزه اجتماعی، فناورانه، اقتصعادی،  5پیشعران مهم و اسعاسعی در   25در این پژوهش    اورکلیبهآمده اسعت. 

  گذاریسعیاسعتپیشعران مهم اجتماعی برای  9در سعطح ملی  و سعیاسعی شعناسعایی شعده اسعت. محیطیزیسعت

انداز مشعترک، گفتگوی  توسععه کشعور شعناسعایی شعده اسعت که شعامل؛ لغو حمایتگری فرهنگی، ایجاد چشعم

کنترل   ذاریگسععیاسععتملی برای توسعععه، جلب مشععارکت همگانی، رفع فقر و نابرابری، شععمول اجتماعی، 

های ملی توسعععه شععهری و تغییر رفتار کنشععگران فردی هسععتند. همچنین پیشععران گذاریسععیاسععتجمعیت، 

، گسترش حاکمیت وپرورشآموزشپیشران مهم؛ استقلال نهاد آموزش عالی، تمرکز بر    5فناورانه نیز شامل  

های اقتصعادی در سعطح ملی پیشعرانآمیز و پذیرش فناوری هسعتند.  ای صعلحعلم، توسععه علم و فناوری هسعته

گیری توسععه، لغو حمایتگری اقتصعادی و گردشعگری برای توسععه ایران بانی و اندازه پیشعران مهم دیده  3نیز  

آمایش سععرزمین، سععازگاری و  گذاریسععیاسععتمحیطی نیز چهار پیشععران؛ اما در حوزه زیسععت؛  هسععتند

ی پاک و جلوگیری از آلودگی صععنعتی هسععتند.  پذیری با تغییرات اقلیمی، سععطح دسععترسععی به انرژانعطاف

؛ توسعععه نقد افقی، پیشععران  4  های سععیاسععی و حاکمیتی شععناسععایی شععده در سععطح ملی شععاملنهایتاً پیشععران

مقایسعععه های تدوین شعععده هسعععتند.  سعععازی سعععیاسعععتگیری متفکرانه، تقویت جامعه مدنی و پیاده تصعععمیم

دهد که نخبگان، اسععاتید و کارشععناسععان توسعععه کشععور های شععناسععایی شععده در بعد ملی نشععان میپیشععران

 مسعائلنقش   اند و در این میانبیشعتری برای نیل به توسععه کشعور بیان کرده اجتماعی و فرهنگی  های  پیشعران

سعیاسعی، نتایج نشعان   مسعئلهفنی نیز برجسعته اسعت. با توجه به تجارب ناموفق توسععه کشعور و تبدیل آن به ی  

 تر دارند.رن کم مراتببههای سیاسی نقشی داده که پیشران

 
 ها تحلیل کمی پیشران( 4-2

ها را توان پیشرانو تحلیل آماری هستند، در ابتدا می یبررسقابلها در سعه حوزه  در گام دوم پژوهش پیشعران

ها و جلسعات کنندگان در مصعاحبهاز لحاظ درجه اهمیت تحلیل کرد. لازم به ذکر اسعت که علاوه بر شعرکت

رتبه در ریزان عالیاندیشععی، تعدادی از اسععاتید دانشععگاه، دانشععجویان دکتری و برخی مسععئولان و برنامههم

در پنج حوزه را  های به دسععت آمده ملی خواسععته شععد که پیشععران  هاآنها قرار داده شععدند و از معرض یافته

گعذاری کننعد کعه این و احتمعال وقوع اولویعت  اهمیعتو   تعأثیرگعذاریبعه لحعاظ درجعه اهمیعت، درجعه   اصعععلی

 اند. نفر از این افراد واجد شرایط تحلیل کمی شده  25 یازدهیامتنتایج با 

 
 اهمیت ها بر اساس درجه تحلیل کمی پیشران -

توسععه شعناسعایی شعده در پنج حوزه   گذاریسعیاسعت  دهنده لیتشعکپیشعران   56در این مرحله از پژوهش همه  
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های شعناسایی شده بر اسعاس آن پیشعرانن و اسعاتید دانشعگاه قرار گرفته که مشعخص در معرض نخبگان، مدیرا

هایی که روندهای آتی حاکم بنابراین برای شعناسعایی و تحلیل پیشعران؛ شعوندبندی میاولویتگذاری و  نمره 

 ویژه به. با این روش  شده استگیری  دهند، از روش تحلیل پیشران بهره توسعه را شکل می  گذاریسیاستبر  

هایی اصعلی که شعکل دهنده دقیق قرار داده و بدین اریق پیشعران  یموردبررسع ها را توان تعامل بین پیشعرانمی

 5 بعد ملی و در  در  در کشعورتوسععه  گذاریسعیاسعتبر   مؤثرهای  آینده هسعتند، را تشعخیص داد. همه پیشعران

های حاصعععل از تحلیل اند. در این بخش از پژوهش یافتهحوزه فرعی شعععناسعععایی شعععده  25و   حوزه اصعععلی

بررسعی و  کشعوردر  توسععهاندیشعی خبرگان علمی و دانشعگاهی  های همشعده در نشعسعتهای تکمیلپرسعشعنامه

 شود.تحلیل می

 
 هاپیشراندرجه اهمیت تحلیل  -

اندیشعی خبرگان علمی هایی اراحی و در همها، پرسعشعنامهشعناسعایی میزان اهمیت هر ی  از پیشعران  منظوربه

هر پیشعران را با   اهمیتدهندگان خواسعته شعده بود تا درجه  و دانشعگاهی توزیع شعد. در این پرسعشعنامه از پاسعخ

ها  درجه اهمیت این پیشعرانها را بر اسعاس بندی پیشعرانمشعخص کنند. جدول زیر، رتبه 5تا   1امتیازدهی از 

 دهد. را نشان میبرای توسعه 

 
 کشور توسعه  گذاریسیاستدر  اهمیتها بر اساس درجه بندی پیشرانرتبه  (:1)جدوا 

 میانگین  ی ملی هاپیشران  ردیف

 90/3 اقتصادی  هایپیشران  1

 87/3 فناورانه   هایپیشران  2

 72/3 فرهنگی   -اجتماعی هایپیشران  3

 49/3 محیطی زیست هایپیشران  4

 47/3 سیاسی  هایپیشران  5

 

و در بعد   اندشععده بندی  در بعد ملی بر اسععاس اهمیت رتبه  های کلیشععود، پیشععرانکه مشععاهده می  اورهمان

های پیشععران،  های فناورانهپیشععران،  های اقتصععادیها به ترتیب شععامل؛ پیشععرانترین پیشععرانملی با اهمیت

در بعد ملی   دیگرعبارتبه؛  اندبوده   های سععیاسععیپیشععرانو   محیطیزیسععتهای  پیشععران، فرهنگی -اجتماعی

بندی این علاوه بر نمودار فوم رتبه  اجتماعی و سعیاسعی هسعتند. مسعائلاز  ترمهماقتصعادی و فنی بسعیار   مسعائل

 ها برای تحلیل بهتر در نمودار راداری به نمایش گذاشته شده است. پیشران
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 توسعه ایران هایگذاریسیاستاهمیت نمودار راداری درجه  :7نمودار 

 

دهد که بر اسعاس آن در حوزه را نشعان می  گذاریسعیاسعتهای  تر از گرایشنمودار راداری تصعویری جامع

 به سمت اقتصاد و در سطح فراملی به سمت سیاست تمایل دارد.  ملی گرایش

  هعایمؤلفعهاز   هرکعدامتوان می توسعععععه ایران  گعذاریسعععیعاسعععتبر  مؤثرهعای  علاوه بر تحلیعل کلی پیشعععران

  اهمیتها به ترتیب بیشعترین درجه های کلی را نیز تحلیل کرد. بر همین اسعاس در ادامه همه پیشعرانپیشعران

با های  اندیشعی پیشرانهای همشعده در نشعسعتهای تکمیلهای حاصعل از تحلیل پرسعشعنامهاند. یافتهتحلیل شعده 

  اهمیتها را بر اسعاس درجه بندی پیشعرانشعود. رتبهتوسععه بررسعی و تحلیل می  گذاریسعیاسعتدر   اهمیت

  اند.در جدول زیر مشخص شده  هاآن

 
   توسعه  گذاریسیاستی با اهمیت در هاپیشران  همه  بندیرتبه  (:2) جدوا

 میانگین  های با اهمیتبندی پیشرانرتبه 

 4.1200 گیری توسعه بانی و اندازه دیده 

 4.0400 لغو حمایتگری اقتصادی 

 4.0400 لغو حمایتگری فرهنگی 

 4.0400 گسترش حاکمیت علم 

 4.0400 استقلال نهاد آموزش عالی 

 3.9600 وپرورش آموزشتمرکز بر 

 3.9200 شمول اجتماعی

 3.8800 کنترل جمعیت  گذاریسیاست

 3.8000 جلب مشارکت همگانی 

 3.7600 توسعه نقد افقی
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 3.7200 آمیز ای صلحتوسعه علم و فناوری هسته

 3.7200 گفتگوی ملی برای توسعه 

 3.6000 توسعه شهری  گذاریسیاست

 3.6000 جلوگیری از آلودگی صنعتی 

 3.6000 پذیرش فناوری 

 3.6000 انداز مشترک ایجاد چشم

 3.5600 گردشگری برای توسعه ایران

 3.5200 گیری متفکرانه تصمیم

 3.4800 سطح دسترسی به انرژی پاک 

 3.4800 آمایش سرزمین گذاریسیاست

 3.4800 رفع فقر و نابرابری 

 3.4400 کنشگران فردی تغییر رفتار 

 3.4000 پذیری با تغییرات اقلیمیسازگاری و انعطاف

 3.3600 های تدوین شدهسازی سیاستپیاده 

 3.2400 تقویت جامعه مدنی 

 

مهمی و با اهمیت شعروع شعده   مسعائلتوسععه ایران از    گذاریسعیاسعتهای با اهمیت در بندی همه پیشعرانرتبه

نفر از  25گذاری عموماً بر اسعاس تجمیع آرای  بندی و شعیوه نمره رسعد. این رتبهتر میکم اهمیت مسعائلو به  

  ری تعأثهعا  هعا بر روی میعانگینابیعتعاً اضعععافعه کردن تععداد افراد دیگر بعه این تحلیعل وانجعام گرفتعه پعاسعععخگویعان  

آید در حوزه اما آنچه از شعواهد امر بر می؛  تر نشعان دهندها را بالاتر یا پایینگذارد و ممکن اسعت پیشعرانمی

محیطی دارند. بی توجهی زیست مسائلفنی، اقتصعادی و مدیریتی درجه اهمیت بالاتری نسعبت به   مسعائلملی 

یافتگی کشعور های توسععههمواره یکی از چالش  گذارانسعیاسعتتوسعط مسعئولان و    محیطیزیسعت مسعائلبه  

ای کشعور توسعط کسعانی دنبال شعده اسعت که توسععه مسعائلترین بر این اسعاس امروزه اسعاسعیده اسعت.  بو

 اند. زیست دیده توسعه را در تخریب بیشتر محیط

 
 هاتحلیل درجه اثرگذاری پیشران -

اثرگعذاری اختصعععاص دارد. این مورد کعه یع  پیشعععران  هعا بعه تحلیعل درجعه  بخش مهمی از تحلیعل پیشعععران

پیشعران اصعلی  25اثرگذاری بالا یا پایینی دارد، به آرای نخبگان این حوزه بسعتگی دارد و این نخبگان از بین  

هر ی    تأثیرگذاریشعناسعایی میزان   منظوربهاند.  نتایج متفاوتی از درجه اهمیت داشعته  تأثیرگذاریبه لحاظ  

. در این ه اسعتاندیشعی خبرگان علمی و دانشعگاهی توزیع شعدهایی اراحی و در همها، پرسعشعنامهاز پیشعران

مشعخص  5تا  1هر پیشعران را با امتیازدهی از    تأثیرگذاریدهندگان خواسعته شعده تا درجه پرسعشعنامه از پاسعخ
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ها برای توسعععه را نشععان این پیشععران  تأثیرگذاریها را بر اسععاس درجه بندی پیشععرانکنند. جدول زیر، رتبه

 دهد. می

 
 توسعه کشور  گذاریسیاستدر  اثرگذاریها بر اساس درجه بندی پیشرانرتبه  (:3) جدوا

 میانگین  های ملی پیشران  ردیف

 90/3 سیاسی حاکمیتی  هایپیشران  1

 86/3 محیطی زیست هایپیشران  2

 72/3 فناورانه   هایپیشران  3

 30/3   اقتصادی هایپیشران  4

 09/3 فرهنگی    -اجتماعی هایپیشران  5

 

اند بندی کرده رتبه  تأثیرگذاریدرجه های کلی در بعد ملی بر اسعاس شعود، پیشعرانکه مشعاهده می  اورهمان

های  های سعععیاسعععی حاکمیتی، پیشعععرانپیشعععرانها به ترتیب شعععامل؛  پیشعععران  تاثیرگذارترینو در بعد ملی 

؛  اند بوده فرهنگی  -های اجتماعیهای اقتصعععادی و پیشعععرانهای فناورانه، پیشعععران، پیشعععرانمحیطیزیسعععت

هستند.    اقتصادیاجتماعی و   مسائلاز    ترمهمبسیار   محیطیزیستو    سیاسی مسائلدر بعد ملی   دیگرعبارتبه

 ها برای تحلیل بهتر در نمودار راداری به نمایش گذاشته شده است. این پیشران در ادامه تحلیل

 

 
 توسعه ایران  هایگذاریسیاست تأثیرگذارینمودار راداری درجه  :8نمودار 

 

دهد که بر را نشعان می  تأثیرگذاریبا درجه    گذاریسعیاسعتهای  تر از گرایشنمودار راداری تصعویری جامع

پیشعران شعناخته شده  25های سعیاسعی اسعت. در بین  سعمت پیشعرانبه   ملی گرایشفرا  ملی و حوزه اسعاس آن در 

 اند. بندی شده از بیشترین تا کمترین درجه تأثیرگذاریبر اساس  هاآنبندی کلی رتبه
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 توسعه   گذاریسیاستدر   مؤثر هایبندی همه پیشرانرتبه  (:4)جدوا 

 میانگی     مؤثرهای بندی پیشرانرتبه 

 4.0800 گیری متفکرانه  تصمیم

 3.9600   وپرورشآموزشتمرکز بر 

 3.9600 گسترش حاکمیت علم  

 3.9600 آمایش سرزمین   گذاریسیاست

 3.9600 تقویت جامعه مدنی  

 3.9200 سطح دسترسی به انرژی پاک 

 3.9200 توسعه نقد افقی  

 3.8400 پذیری با تغییرات اقلیمی سازگاری و انعطاف

 3.8000 آمیز  ای صلحتوسعه علم و فناوری هسته

 3.7200 جلوگیری از آلودگی صنعتی  

 3.6400 های تدوین شده  سازی سیاستپیاده 

 3.5200 پذیرش فناوری  

 3.5200 لغو حمایتگری اقتصادی  

 3.4800 گیری توسعه  بانی و اندازه دیده 

 3.4000 استقلال نهاد آموزش عالی  

 3.2800 جلب مشارکت همگانی  

 3.2400 گفتگوی ملی برای توسعه  

 3.2000 انداز مشترک  ایجاد چشم

 3.2000   شمول اجتماعی 

 3.1600 کنترل جمعیت   گذاریسیاست

 3.1200 توسعه شهری   گذاریسیاست

 3.0000 تغییر رفتار کنشگران فردی  

 2.9200 گردشگری برای توسعه ایران  

 2.8800 رفع فقر و نابرابری  

 2.8000   لغو حمایتگری فرهنگی

 

شعروع شعده و به    موثریمهم و  مسعائلتوسععه ایران از   گذاریسعیاسعتدر   مؤثرهای  بندی همه پیشعرانرتبه

سععیاسععی نقش پررنگتری دارند. از نظر   مسععائل  تأثیرگذاریدر حوزه رسععد.  میکمتر   تأثیرگذاریبا  مسععائل

پیشران شناسایی  25از بین  تر توجه به ده پیشران اول نیز دارای االاعات توصیفی جالبی است.  توصیف دقیق

در جدول   ؛ کههسعتندده پیشعران دارای میانگین بالاتری نسعبت به بقیه    توسععه گذاریسعیاسعتبر   مؤثر  شعده 

 فوم مشخص هستند.
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 اهمیت و  تأثیرگذاریتحلیل ماتریسی 

پیشران  تحلیل کمی  و  توصیف  میزان    ارائه ها  در  از  ها ی  پیشران   اهمیتو    تأثیرگذاری ماتریسی دوگانه 

ها و ضرایب انحراف معیار ماتریسی چهار وجهی ضرورت کاربردی است و بر همین اساس با تفاسیر میانگین 

  اهمیتپایین و   اهمیتبالا و    تأثیرگذاریبالا،   اهمیتپایین و    تأثیرگذاریبالا،    اهمیتبالا و    تأثیرگذاری از  

توزیع پراکندگی در   ها آن های  اند که براساس میانگین پیشران توزیع شده   25پایین از    تأثیرگذاری پایین و  

 این ماتریس چهارگانه به دست آمده است.  

 

 
 تأثیرگذاری و اهمیت اساس بر  هاپیشران نمایش :3شکل 

 

 
 

حوزه توسعععه کشععور اسععت و بر اسععاس آن در   گذاریسععیاسععتهای متعددی برای  این ماتریس حامل پیام

برنععامععهمی پیشعععرانریزیتوان  انجععام داد.  را  کععاربردی  بر هععای )هععای  تمرکز  گسعععترش حععاکمیععت علم، 

گیری توسععه، لغو حمایتگری بانی و اندازه گیری متفکرانه، دیده ، توسععه نقد افقی، تصعمیموپرورشآموزش

و   تأثیرگذاریجزو پیشعران مهمی هسعتند که در زمینه  آمیز(  ای صعلحاقتصعادی و توسععه علم و فناوری هسعته

 راهنمای نمودار:  

 تاثیرگذاری بالا و اهمیت بالا  ◼

 تاثیرگذاری پایین و اهمیت بالا  ◼

 تاثیرگذاری بالا و اهمیت پایین  ◼

 تاثیرگذاری پایین و اهمیت پایین  ◼
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ی دارنعد و هم درجعه اثرگعذاری  بعالا  اهمیعتانعد و همزمعان هم میزان  ت دارای امتیعاز بعالایی بوده درجعه اهمیع 

 هایی متمرکز باشد. بسیار بالاست. نا گفته پیداست که روند توسعه کشور باید بر چنین پیشران هاآن

بالا بررسعی و تحلیل شعده   اهمیتپایین و    تأثیرگذاریها از لحاظ  در قسعمت دیگر ماتریس وضععیت پیشعران

دارای   اهمیتپایین، اما از لحاظ    تأثیرگذاریها ضعمن داشعتن  اسعت. در چنین موقعیتی این گروه از پیشعران

آمایش سعرزمین، اسعتقلال نهاد آموزش   گذاریسعیاسعت) ها شعامل. این پیشعرانهسعتندبالایی   درجه اهمیت

پذیری با تغییرات عالی، سعطح دسعترسعی به انرژی پاک، جلوگیری از آلودگی صعنعتی، سعازگاری و انعطاف

در روند توسعه پایینی داشته باشند، اما    تأثیرگذاریها شاید  هستند. این پیشران  اقلیمی و تقویت جامعه مدنی(

 . هستندبالایی  اهمیت دارای

های  پیشران پایین وجود دارد. در این موقعیت    اهمیت بالا و    تأثیرگذاری در قسمت دیگر ماتریس وضعیت  

ها دارند. این  کمتری در مقایسه با سایر پیشران اهمیتاهمیت، درجه شناسایی شده که از لحاظ   تأثیرگذاری

کنترل    گذاری سیاست)پذیرش فناوری، شمول اجتماعی، جلب مشارکت همگانی،   هایموارد شامل پیشران 

بالای این    تأثیرگذاری هستند.  های تدوین شده و گفتگوی ملی برای توسعه(  سازی سیاستجمعیت، پیاده 

به   یترشتابان ، توسعه روند  تأثیرگذار مسائلریزی برای آورد که با برنامه ها این امکان را به وجود میپیشران

 گیرد. خود می

ها  پایین وجود دارد که به نسبت سایر پیشران   اهمیت پایین و    تأثیرگذاریدر قسمت چهارم ماتریس    درنهایت 

بندی  نیست، اما در کل در رتبه   مسائلبی اهمیت بودن این   منزلهبه دارای اثرگذاری ضعیفی هستند، البته این  

 ها شامل اند. این پیشران بندی به خود اختصاص داده ها جایگاه نازلتری را در رتبه و در مقایسه با بقیه پیشران 

توسعه شهری، گردشگری برای توسعه    گذاری سیاست انداز مشترک،  )لغو حمایتگری فرهنگی، ایجاد چشم

پیشران شناسایی شده   25همه    اورکلیبه هستند.  ایران، تغییر رفتار کنشگران فردی و رفع فقر و نابرابری(  

کشور    مسائل توسعه  برای  رتبه مهمی  اما  اهمیت    ها آن بندی  هستند،  کشور  توسعه   مسائلدر    هاآن از  ای 

ها در بندی این پیشران این پژوهش رتبه   تأملای بوده است. نکته قابل  دهی مقایسه کاهد و صرفاً ی  نمره نمی

به این پیشران گروهای کانونی متعدد است که می ها باهم  توان چند جامعه متفاوت را از لحاظ امتیازدهی 

 ای کشور به بحث گذاشت. توسعه  مسائلمقایسه کرد تا نظرات مختلف را در مورد 

 

 گیرینتیجه( 5

هاسعت و ی  پدیده مادر در ارتباط با سعایر پدیده   عنوانبهتوسععه در بسعیاری از کشعورها    مسعئلهبدون اغرام 

یافتگی شعود. در ایران فقدان توسععهو مشعکلات کشعورها قلمداد می  مسعائلدلیل و بسعتر اصعلی همه    ،نبود آن

 محیطیزیسعتهای بیکاری، مهاجرت، تورم، رکود اقتصعادی، آسعیب  کلانی مانند  مسعائلمسعتقیمی به    اوربه

توجه    مسعائلی  اقدام زیربنایی برای حل این    عنوانبه  روازاینهای اجتماعی دامن زده اسعت.  و حتی آسعیب
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که   اورهماندر سعطح خرد و کلان خواهد بود.    گذاریسعیاسعت  ترینمهمسعازی بروز آن،  به توسععه و زمینه

درجه اول کشععور بوده که با  مسععائلها جزو توسعععه سععال  مسععئلهمختلف پژوهش اشععاره شععد،    یهابخشدر 

بنابراین اتخاذ رویکردی ؛  های زیادی برای آن، نتایج مطلوبی حاصععل نشععده اسععتها و انرژیصععرف هزینه

ی  ضرورت کاربردی، بلکه ضرورتی پژوهشی نیز خواهد بود. در این مسیر مطالعه   تنهانهمعطوف به آینده  

های گذشععته  را روش کرده که در پژوهش  مسععائلیتوسعععه در ایران   گذاریسععیاسععتبر   مؤثرهای  پیشععران

های معتبر داخلی و اشعععاره شعععده اسعععت. این پژوهش با اتکا بر گزارش  هاآنموارد    ترینجزئیبه    ندرتبه

انعدیشعععی  هعای عمیق و جلسعععات همهعای موجود و ادبیعات نظری، انجعام مصعععاحبعهخعارجی، مطعالععه پژوهش

 تأمل قابلموفق توسعه برشمرده است که بسیار    گذاریسیاستپنج حوزه مشخص برای نیل به  مواردی را در 

اسععت؛ اما  انکاررقابلیغخارجی و فراملی  مسععائلتوسعععه نقش   گذاریسععیاسععتهسععتند. هرچند در راسععتای 

یا بازدارنده توسععه   دهنده شعتابمعناداری    اوربههای ملی به نتایجی منتج شعده که  تمرکز اصعلی بر پیشعران

را شعناسعایی  یافتگیتوسععهمشعخصعی دلایل عدم   اوربهتوان  ها میبیشعتر در این پیشعران تأملاند. با  کشعور بوده 

به روند توسعععه شععتاب بخشععید.  ها و رعایت موارد مرتبط کرد و یا برای نیل به توسعععه با تمرکز بر این یافته

پژوهی بهتر  آینده هسعتند، بنابراین این مسعیریابی از اریق آینده   سعویبهها موتور حرکت پیشعران  کهازآنجایی

ان و مخالفان خواهتوسعععهکند. از ارفی هم وضعععیت ایران در حال حاضععر جدالی تمام نشععانی بین  عمل می

به موانع توسعععه در جوامع  نیافتگیتوسعععهبخش مهمی از دلایل   چراکه.  توسعععه در وضعععیتی نابرابر اسععت

دهند. میزان قدرت موافقان و مخالفان توسععه در قرار می  ریتأثگردد که بیشعتر بازیگران توسععه را تحت  برمی

 توسععهدرحالو عدم توسععه جوامع هسعتند. در بیشعتر کشعورهای   یافتگیتوسععهسعطح  کننده تعیینهر کشعوری 

دارند که بتوانند بر توسعععه  و نه قدرت سععیاسععی و اجرایی آنچنانی  تأثیرگذارنه تریبون  خواه توسعععهنخبگان  

ناچیز این نخبگان عموماً در مجامع علمی و دانشععگاهی    تأثیرگذاریجوامع اثرگذاری داشععته باشععند. میزان  

حکععور   توسعععهدرحالاند. شععاخصععه غالب کشععورهای  بوده و از مسععیر جامعه و نظام حاکمیتی به دور بوده 

اند و همه توسعععه جوامع برجای گذاشععته  روندمخالفان پر قدرت توسعععه بوده که نقش تاریخی خود را در 

منافع شعخصعی توسععه جوامع در تکعاد با  چراکه .در راسعتای جریان ضعد توسععه بوده اسعت  هاآناقدامات  

بنابراین توسعععه مورد نیاز برای جوامع نه ی  هدف، بلکه باید جریانی همگانی و عمومی ؛  بوده اسععت  هاآن

بعاشعععد، کعه در آن نفع عمومی مقعدم بر نفع شعععخصعععی گردد. در همین ارتبعاط برخی از متفکران مععاصعععر 

هعا برای زنعدگی انسععععانی، اخلاقی و رویکردی انسععععانی و اخلاقی معاننعد آزادی و گسعععترش توانمنعدی

 گیرند و تجربه توسععه در سعطح جهانی نشعانگر آن اسعت کهمحور موتور توسععه جوامع در نظر میکرامت

تجربه توسعععه در هی  کشععوری نتوانسععته اسععت بدون اتکا به این ابزارها مسععیر موفقی را در پیش گیرد. البته  

اما در ؛  اندبسععیاری از کشععورها متفاوت بوده و بازیگران متفاوتی نیز بار توسعععه جوامع را به دوش کشععیده 

و توسععه را  ای را کوتاه کردتوسععه  هایگذاریسعیاسعتهای دولتی در تجربه باید دسعت دخالت ترینمهم
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در عرصعععه عمل   هاآنباید در بطن جوامع برانگیخت. همچنین بازیگران توانا برای توسععععه را میدان داده تا  

توسععه نیازمند داشعتن بینش و افق روشعن اسعت، نوعی نقشعه و داشعتن ارا و برنامه   بر این مبناپشعتیبانی کرد.  

در این پژوهش مشعععخص شعععد برای نیعل بعه توسعععععه برای حرکعت از نقطعه الف بعه نقطعه ب را محقق کنعد.  

های مختلف در حوزه ها  کنند. این پیشععرانهایی در بعد ملی فرفیت توسعععه را در کشععور ایجاد میپیشععران

های و سعیاسعی هستند که به لحاظ درجه اثرگذاری به ترتیب پیشران محیطیزیسعتاجتماعی، فنی، اقتصعادی،  

  درنهایتهای اقتصععادی و  فناورانه، پیشععران  های، پیشععرانمحیطیزیسععتهای  سععیاسععی حاکمیتی، پیشععران

اقتصععادی، فنی  مسععائل  ،اما بر اسععاس درجه اهمیت به ترتیبفرهنگی وجود دارند،    -های اجتماعیپیشععران

 های سیاسی در اولویت هستند.و نهایتاً پیشران محیطیزیستاجتماعی و فرهنگی و 

 
References 

Aboal, D.; Crespi, G., & Perera, M. (2020). How effective are cluster 

development policies? Evidence from Uruguay, World Development Perspectives, 

Volume 18, June 2020, 100196: https://doi.org/10.1016/j.wdp.2020.100196 

Azkia, M. (2011). An introduction to the sociology of rural development, 

Tehran: Information Publications (in Persian). 

Azkia, M., & Ghafari, Gh. (2017). Sociology of Development, Tehran: 

Kayhan Publishing Company (in Persian). 

Badie, B. (2013). Political development, translation: Ahmad Naqibzadeh, 

Tehran: Qoms Publishing House, 7th edition (in Persian) . 
Beheshti, M. B. (2008). Economic Development of Iran, Tabriz: Tabriz 

University Press, second edition (in Persian) . 
Campbell, E. J.; Olstad, D. L.; Spence, J. C.; Storey, K. E., & Nykiforuk, C. 

I. (2020). Policy-influencer perspectives on the development, adoption, and 

implementation of provincial school-based daily physical activity policies across 

Canada: A national case study. SSM-Population Health, 11, 100612.  

Costells, M. (2001). The age of information, the emergence of a networked 

society, translated by: Ahad Aliqlian and Afshin Khakbaz, edited by: Ali Paya, 

Tehran: New Design Publications, (in Persian) . 
De Toni, A.; Vizzarri, M.; Di Febbraro, M.; Lasserre, B.; Noguera, J., & Di 

Martino, P. (2020). Aligning Inner Peripheries with rural development in Italy: 

Territorial evidence to support policy contextualization, Land Use Policy, Volume 

100, January 2021, 104899; https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104899 . 
Eyder, N., & Hakiminya, B. (2018). Investigation of social and cultural 

factors affecting the process of sustainable urban development in Ahvaz city. 

Iranian Social Development Studies, 11. 3(43): 89-105 (in Persian) . 
Ghafarifard, M. (2018). Investigating the policy process of development and 

regional balance during development programs in Iran and providing basic 



 25ای شماره منطقه  توسعهاقتصاد و   36

strategies, Quarterly Journal of Strategic Public Policy Studies, 9(30): 21-41 (in 

Persian) . 
Godarzvand Chegini, M. (2014). Sustainable Development; Indicators and 

politics, scientific research quarterly of global politics, fourth term, second issue, 

summer 2014; Page 216-237 (in Persian) . 
Gorbenkova, E.; Shcherbina, E., & Belal, A. (2018). Rural Areas: Critical 

Drivers for Sustainable Development, IFAC-PapersOnLine, 51(30), 2018, Pages 

786-790; https://doi.org/10.1016/j.ifacol.2018.11.195 . 
Hamzapour, A. (2009). The concept and essence of the Islamic-Iranian 

model of progress, the specialized quarterly magazine Daulat-e-Islami, numbers 7 

and 8, spring and summer 2018. (in Persian) . 
Ilin, I.; Kalinina, O.; Iliashenko, O., & Levina, A. (2016). Sustainable Urban 

Development as a Driver of Safety System Development of the Urban 

Underground, Procedia Engineering, Volume 165, 2016, Pages 1673-1682; 

https://doi.org/10.1016/j.proeng.2016.11.909 . 
Katz-Gerro, T. (2015). Introduction—Cultural policy and the public funding 

of culture in an international perspective. Poetics, 49, 1–4. doi: 

10.1016/j.poetic.2015.02.006 

Kawashima, N. (2015). Cultural Policies in East Asia. International 

Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences, 453–459. doi:10.1016/b978-0-

08-097086-8.10437 

Lane, J.; Andrews, G.; Orange, E.; Brezak, A.; Tanna, G.; Lebese, L.; Carter, 

T.; Naidoo, E.; Levendal, E., & Katz, A. (2020). Strengthening health policy 

development and management systems in low- and middle- income countries: 

South Africa's approach, Health Policy OPEN, Available online 1 August 2020, 

100010; In Press, Uncorrected Proof, 

 https://doi.org/10.1016/j.hpopen.2020.100010 . 
Leger, A.; Oueslati, W., & Salanié, J. (2013). Public tendering and green 

procurement as potential drivers for sustainable urban development: Implications 

for landscape architecture and other urban design professions, Landscape and 

Urban Planning, Volume 116, August 2013, Pages 13-24; 

https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2013.04.005 

Madirov, E. (2015). Scientific Discoveries as Drivers for Sustainable 

Development of a Region, Procedia - Social and Behavioral Sciences, Volume 

188, 14 May 2015, Pages 202-205; https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.03.373 

Meijer, L.L.J.; Huijben, J.C.C.M.; Boxstael, A., & Romme, A.G.L. (2019). 

Barriers and drivers for technology commercialization by SMEs in the Dutch 

sustainable energy sector, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volume 

112, September 2019, Pages 114-126; https://doi.org/10.1016/j.rser.2019.05.050 



 37                                                                                    های ملی سیاستگذاری توسعه ایران شناسایی و تحلیل پیشران  

 

Mosalanejad, A. (2015). Strategic Planning and Development Policy in the 

Eastern Mediterranean, Public Policy Quarterly, 2(1): 29-50. doi: 

10.22059/ppolicy.2016.58581 (in Persian). 

Motheghi, A. (2016). Political economy of development and 

underdevelopment, Tehran: University of Tehran Printing and Publishing Institute 

(in Persian). 

Mwanza, B.G., & Mbohwa, Ch. (2017). Drivers to Sustainable Plastic Solid 

Waste Recycling: A Review, Procedia Manufacturing, Volume 8, 2017, Pages 649-

656; https://doi.org/10.1016/j.promfg.2017.02.083 

Navabakhsh, M., & Arjamandsiahposh, I. (2009). Basics of sustainable 

urban development, Tehran: Sociologists Publications, (in Persian) . 
Oleynikova, E., & Zorkin, Y. (2016). Social Commerce as a Driver of 

Sustainable Development of the Information Economy of the City, Procedia 

Engineering, Volume 165, 2016, Pages 1556-1562; 

 https://doi.org/10.1016/j.proeng.2016.11.893 

Radcliffe, M. (2004). Sustainable development, translated by: Hossein Nair, 

Tehran: Publications of Center for Agricultural Economics and Planning Studies 

(in Persian) . 
Roeder, I.; Severengiz, M.; Stark, R., & Seliger, G. (2017). Open 

Educational Resources as a Driver for Manufacturing-related Education for 

Learning of Sustainable Development, Procedia Manufacturing, Volume 8, 2017, 

Pages 81-88; https://doi.org/10.1016/j.promfg.2017.02.010 

Samiei Esfahani, A., & Habibi, F. (2014). Post-development theory and 

model of resistance economy in the Islamic Republic of Iran; A comparative 

approach, Basij Strategic Studies, Volume 18, Number 67, Serial Number 2, 

Summer 2014, Pages 51-73 (in Persian) . 
Sher, A.; Abbas, A.; Mazhar, S.; Azadi, H., & Lin, G. (2020). Fostering 

sustainable ventures: Drivers of sustainable start-up intentions among aspiring 

entrepreneurs in Pakistan, Journal of Cleaner Production, Volume 262, 20 July 

2020, 121269; https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.121269 

Stojanov, R.; Buršš, O., & Dííí , B. (7777). Migration and development 

policies: The state of affairs before the 2015 European migration crises in the 

Czech Republic and its current implications, Communist and Post-Communist 

Studies, Volume 50, Issue 3, September 2017, Pages 169-181: 

https://doi.org/10.1016/j.postcomstud.2017.06.002 

Todaro, M. (2011). Economic development in the third world, translator: 

Farjadi, Gholam Ali, Tehran: Publications of the Program and Budget Organization 

(Center for Economic, Social and Publication Documents) (in Persian) . 



 25ای شماره منطقه  توسعهاقتصاد و   38

United Nations Development Program. (2002). World Summit on 

Sustainable Development (WSSD). 26 August-4 September, Johannesburg. 

https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg 2002. 

Vadiee, S.; Keshani, S., & Rajabaloo, J. (2016). World system theory in 

Wallerstein's thoughts and opinions. Social Research, 9(37), 47-63 (in Persian). 

https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg%202002

	01-25-1158 abst.pdf
	01-25-1158.pdf

