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Abstract 

On January 23, the Council of the European Union approved the executive 

regulation proposed by the Commission of the Union and the High 

Representative of the Union regarding the imposition of restrictions on 

several Iranian entities and individuals and stipulated that it is applicable in 

all member states. In this document, several persons and institutions, 

including the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice headquarters 

and its secretary, are sanctioned. In this descriptive-analytical note, we are 

looking for an answer to the question whether this sanction has a justified 

legal basis. If any loss or damage is caused by this sanction to the 

headquarters or its secretary or to the people of Iran, what mechanism is 

there to compensate it? In addition to the indirect attack of this document on 

the fundamental rights of the Iranian people under the pretext of protecting 

the people and the ability to demand compensation for the damages caused 

by this decision of the European Union due to the violation of some 

international and European human rights documents, considering the gross 

errors in Regarding the executive position and performance of the 

headquarters secretary, the legal nature of the headquarters, the legal duties 

and performance of the headquarters in the past two years, and the great 

similarity of the literature contained in that document with the literature of 

the media flow of the rebels and subversives, it seems that the writing of this 

document It has been entrusted to the agents of the aforementioned 

organizations, especially the terrorists of the Mojahedin Khalq. This 

decision, which cannot be unrelated to Europe's adherence to America's 

policies against Iran, has been approved with gross error by an institution 

that claims to dominate the rights and decide the fate of other nations. 
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معروف و نامه اجرایی اتحادیه اروپا ناظر بر تحریم ستاد امربهنقد آیین

 ازمنکر و دبیر آننهی
 *منشجعفر صادق

 پژوهشی -علمینوع مقاله: 

 چکیده

اجرایی پیشنهادی کمیسیون اینن اتحادینه و نمایننده  نامه، آیین1411ژانویه سال  11شورای اتحادیه اروپا در 
های عالی آن را در اعمال محدودیت برای چند نهاد و شخص ایرانی تصویب و مقرر کرد که در همه دولت

ازمنکنر و معروف و نهیالاجراست. در این سند، چندین شخص و نهاد ازجملنه دبینر سنتاد امربنهعضو  لازم
تحلیلی، در پی پاسخ  -رانی آماج تحریم واقع شده است. در این یادداشت توصیفیعنوان نهاد ایخود ستاد به
ها هستیم که آیا این تحریم دارای مبنای حقوقی موجهی هست و چنانچنه ضنرر و زینانی از اینن این پرسش

تحریم متوجه ستاد یا دبیر آن یا ملت ایران شود، چنه سنازوکاری بنرای جبنران آن وجنود داردو افنزون بنر 
و قابلیت مطالبه جبنران  بهانه حمایت از مردمعرض غیرمستقیم این سند به یکی از حقوق عامه مردم ایران بهت

و اروپایی حقوق بشنر بنا  المللیهای ناشی از این تصمیم اتحادیه اروپا به دلیل نقض برخی اسناد بینخسارت
توجه به خطاهای فاحش در آن درباره سمت اجرایی و عملکرد دبیر سنتاد، ماهینت حقنوقی سنتاد، و نایف 

ای قانونی و عملکرد ستاد در دو سال گذشته و شباهت زیاد ادبیات مندرج در آن سند با ادبیات جریان رسانه
ویژه های یادشننده بننهد بننه دسننت عوامننل سننازمانرسنند نگننارش ایننن سنننمعاننندان و براننندازان، بننه نظننر می

های ارتبنا  بنا پینروی اروپنا از سیاسنتهای مجاهدین خلق سپرده شده است. این تصمیم کنه بیتروریست
آمریکا علیه ایران نیست، با اغلاطی فاحش توسط نهادی به تصویب رسیده است که داعیه تسلط بر حقوق و 

 را دارد. هاتگیری درباره سرنوشت دیگر ملتصمیم
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 مقدمه

های بزرگ یکی از سازمانکه مقر آن در بروکسل واقع شده، « EU» یبا نام اختصاراتحادیه اروپا 
های سیاست بیشترهای آن، فعالیت که استاروپایی کشور  18از  و متشکل سیاسی جهان-اقتصادی

 گیرد.دربرمیعمومی از سیاست اقتصادی گرفته تا امور خارجه، دفاع، کشاورزی و تجارت را 
 اند،اروپا فهرست شده هیمعاهده اتحاد 31که در اصل اروپا   هیاتحاد یسازمیتصمی نهاد اصل هفت
 یدادگستر وانیاروپا، د ونیسیاروپا، کم هیاتحاد یشورا ،ییاروپا یپارلمان اروپا، شورات از عبار
 هستند. حسابرسان ییاروپا و دادگاه اروپا یاروپا، بانک مرکز هیاتحاد

نامه ، آیین1411ژانویه سال  11ترین رکن این اتحادیه در عنوان مهمشورای اتحادیه اروپا به
ن را در اعمال محدودیت درباره چند نهاد اجرایی پیشنهادی کمیسیون این اتحادیه و نماینده عالی آ

طور مقرر کرد که از روز انتشار در روزنامه رسمی اتحادیه، به 1و شخص ایرانی تصویب و در ماده 
معروف الاجراست. در فهرست پیوست این سند، دبیر ستاد امربههای عضو لازمکامل در همه دولت

اُمین شخصیت ایرانی در 357عنوان انی( بهازمنکر )دکتر سیدمحمدصالح هاشمی گلپایگو نهی
اُمین نهاد ایرانی آماج 30عنوان ازمنکر بهمعروف و نهیاشخاص حقیقی و ستاد امربه 1ردیف 

 تحریم قرار گرفتند.
ای در گردآوری اطلاعات، تحلیلی و کتابخانه-در این مقاله برآنیم تا با روش تحقیق توصیفی

عنوان مشتی نمونه خروار، منطق این تحریم و ازمنکر بهو نهی معروفتنها درباره ستاد امربه
طور اجمالی ارزیابی کنیم. در این باره پیشینه پژوهشی اطلاعاتی را که مبنای آن بوده است، به

 یافت نشد.

ژانویـه سـال  11مـور   371/1411نامه اجرایی شـماره آیین سند ارزیابی گردش کار -3

 3اتحادیه اروپا 1411

 ارزیابی مقدمه سند -3-3

و  یدر امور خارج هیاتحاد یعال ندهینما 1411 سال سپتامبر 15مورخ  هیبه اعلامدر این مقدمه 
 ن به موارد زیر اشاره شده است. که در آاستناد  یتیامن استیس

 زیآماعتراضات مسالمت هینسبت به استفاده گسترده و نامتناسب از زور علابراز تأسف  -3
 است. شده یزخم یادیو تعداد ز یکه منجر به تلفات جان رانیا یتیامن یروهایتوسط ن

 د.در قبال رفتار خو ینیافراد مسئول در قتل مهسا ام ییگوپاسخ -1
 .هایریها و دستگتعداد کشته بارهشفاف و معتبر در قاتیتحق -1

                                                                                                                                                                        

1- RÈGLEMENT D’EXÉCUTION (UE) 2023/152 DU CONSEIL du 23 janvier 2023 



 1    منشجعفر صادق.../ نامه اجرایی اتحادیه اروپا نا ر بر تحریم نقد آیین 

 

 شده.بازداشت زیآممعترضان مسالمت یزادآمطالبه  -0
  .رانیاز مسئولان ا انیمحاکمه عادلانه زندان نیتضممطالبه  -5
 یهاو مسدود کردن پلتفرم نترنتیبه ا یدسترس دیشد محدودیت یبرا رانیا میتصم -0

 .استعنوان کرده  انیب ینقض آشکار آزاد ی رافور رسانامیپ
پاسخ به قتل مهسا  یخود را برا اریدر اخت یهانهیهمه گز هیاتحاداعلام کرده است که  -7

 خواهد کرد. یبه اعتراضات پس از آن بررس رانیا یتیامن یروهایو نحوه واکنش ن ینیام
 در این باره موارد زیر گفتنی است.

سپتامبر،  برخلاف انتظار طبیعی و منطقی از نهاد  15نه در این سند و نه در اعلامیه  -3
هیچ دلیل  -و آشکار باشد  که اصولاً هر ادعایش باید مستند به ادله متقن –ای معتبرمنطقه

و نیز توصیف اغتشاشات « استفاده گسترده و نامتناسب از زور»و سندی برای اثبات ادعای 
و « آمیزاعتراضات مسالمت»دهی شده در کشور به کارانه و سازمانکارانه و خرابجنایت

ونی ارائه نشده است. این در حالی است که پزشکی قان« قتل مهسا امینی»نیز ادعای 
ها و روزها عنوان تنها نهاد صالح برای ا هارنظر تخصصی درباره موضوع پس از ساعتبه

شده درباره قتل وی با وارد مطالعه روی جسد متوفا و سوابق بیماری وی، ادعاهای مطرح

 .۰کردن ضربه را رد کرده است

                                                                                                                                                                        

 .زیر استشرح به  ینیدرباره فوت مهسا امسازمان پزشکی قانونی کشور  3043مهر  35متن بیانیه مورخ  -3

 میالرّحالرحمن اللهبسم»

 یمارستانیاساس پرونده ب که بر ییشده به مرجع قضاارائه ینیاز گزارش علت فوت مرحومه مهسا ام یمختصر شرح

 یدر زمان منته یکسر مارستانیب ی، پرونده درمان3180در سال  لادیم مارستانیمغز در ب یومایوفارنژیکران یعمل جراح

و  ییقضا قاتیتحق ،یشناسبیو آس یشناسسم یهاشیماآز جینتا ،ییجسد و کالبدگشا ی اهر نهیبه فوت، شرح معا

 .شودیاعلام م لیشرح ذبه ،است افتهی میتنظ یتخصصو فوق یمتعدد تخصص یکارشناس یهاتهیکم

دچار اختلال در محور مهم  یسالگ 8در سن  یمغز یومایوفارنژیتومور کران یپس از عمل جراح هیمتوف

 هیمتوف ،یانهیزم یماریب نیعلت ابه( شده است. دیروئیو غدد تحت فرمان آن )از جمله آدرنال و ت زیپوفیهنپوتالاموسیه

 .بوده است نیرسو دسموپ نیروکسیلووت زون،یدروکورتیه یهاتحت درمان با دارو

 افتدیم نیشده و متعاقب آن بر زم یاریدچار افت هوش یطور ناگهانبه 39:50از ساعت  11/0/3043 خیدر تار شانیا

 طیرا نداشته، لذا در شرا جادشدهیا تیلازم جهت جبران و تطابق با وضع ییتوانا هیمتوف ،یانهیزم یماریکه با توجه به ب

انجام  لیدل شده که به یاریکاهش سطح هوش ،قلب و کاهش فشار خون و متعاقب آن تمیمذکور دچار اختلال ر

 .ده استش یمغز بیآس جهیو در نت دیشد یپوکسیدچار ه ه،یحساس اول قیدر دقا رمؤثریغ یتنفسنیقلب یایاح اتیعمل

شده کارساز نبوده و با انجام یتنفس تیپرسنل اورژانس، حما یایاح اتیمتعاقب عمل یبرگشت عملکرد قلب رغمیعل
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منیتی کشور با العاده نیروهای ااتحادیه همه اسناد و مدارک موجود در باره مدارای فوق -1
های بسیار اغتشاشگران ولو به قیمت شهادت بیش از صد نفر به دست اغتشاشگران به شیوه

حال ای هم به  این حقیقت تلخ و درعینرا نادیده گرفته و حتی اشاره ۰فجیع و غیرانسانی

 سند افتخار جمهوری اسلامی در مدیریت بحران نکرده است!
های عضو خود در این ی عوامل نفوذی برخی دولتاتحادیه به نقش مستقیم و میدان -1

های عضو که بیشترین نقش که تعدادی از دولتاغتشاشات تصریح نکرده است درحالی
اند، بیش از همه در جریان را در تهیه سند تحریم اشخاص و نهادهای ایرانی داشته

 !2دستگیری عوامل و اتباع خود در وسط میدان اغتشاشات هستند

شگفتی است، تعرض به حاکمیت ملی جمهوری اسلامی ایران و دخالت  آنچه موجب -0
نامه داخلی اتحادیه و بدون آشکار این اتحادیه در امور داخلی کشور تنها با استناد به آیین

المللی برای دخالت در امور ایران داشتن هرگونه اجازه و مشروعیت بر اساس اسناد بین

 .۳(2Khseilat et al, 2020: 13-Alاست )

                                                                                                                                        
ی چندارگان ییعلت نارسابه ماریب ،یکسر مارستانیب یو زحمات کادر درمان مارستانیبه ب شانیانتقال ا جودو

(M.O.F) دینمایفوت م 15/0/3043 خیدر تار یمغز یپوکسیاز ه یناش. 

جسد و  ی اهر نهیمعا جینتا ه،یاسکن مغز و ریتیس یبررس ،یمارستانیب یبه ذکر است با استناد به مدارک پزشک لازم

 «.بدن نبوده است یاتیاز اصابت ضربه به سر و اعضا و عناصر ح یبرده ناشفوت نام ،یشناسبیآس شاتیآزما ،ییکالبدگشا

عمق این جنایات کافی است برای مثال چگونگی قتل پلیس لاهیجان در منزل خود توسط برای اطلاع بیشتر درباره  -3

ها نفر از اغتشاشگران، وردی در اکباتان تهران توسط ده، چگونگی قتل آرمان علی3043آبان  31نفر اغتشاشگر در  38

ها و تش زدن مأموران و منازل آنها قتل، شکنجه و آها نفر در کرج و دههالله عجمیان توسط دچگونگی قتل سیدروح

سازی و دمیدن در آتش آشوب در شهرهای ای، کیان پیرفلک، برای کشتهگناه مانند قتل نوجوان ایذهنیز قتل افراد بی

 اند.ها شناسایی و اغلب دستگیر شدهدیگر را مرور کنید که فیلم و عکس آن در همه جا منتشر شده است و قاتلان آن

درباره نقش اتباع خارجی در  پرسشیدر پاسخ به  3043سخنگوی قوه قضائیه در نشست خبری اول آذر سال  -1

آفرینی کردند و حتی در میدان نفر از اتباع خارجی که در اغتشاشات اخیر نقش 04»چنین گفت اغتشاشات اخیر 

ت و مطابق قوانین داخلی کشور ما طبق وی ادامه داد: تحقیقات واجد محرمانگی اس. حضور داشتند، بازداشت شدند

 «.شرایط قانون مجازات اسلامی محاکمه خواهند شد

 یشورا»تعارض دارد که تصریح کرده است  آن 03منشور سازمان ملل در ماده  7فصل  این مداخله خودسرانه با -1

کار بستن ه انجام دهد که متضمن ب یآن شورا چه اقدامات ماتیتصم یاجرا برایکه  ردیبگ میتصم تواندیم تیامن

توقف  ملمبادرت ورزد که ممکن است شا یسازمان ملل بخواهد به اقدامات یتواند از اعضایم و مسلح نباشد یروین

کنیم، مداخله ضروری در امور کشورها تنها با طور که ملاحظه میهمان«. باشد... یاز روابط اقتصاد یقسمت ایتمام 



 5    منشجعفر صادق.../ نامه اجرایی اتحادیه اروپا نا ر بر تحریم نقد آیین 

 

 ارزیابی مسئولیت اتحادیه در قبال تصمیم اتخاذشده -1-3

به همه  یدگیبه رس خود تعهد یدر راستاطبق مقدمه سند، اتحادیه اروپا  تصمیم گرفته است 
در فهرست را نهاد  39نفر و  38حقوق بشر،  تیازجمله وضع رانیمرتبط با ا کنندهنگرانموضوعات 
 دهد. مشمول اقدامات محدودکننده قراری نهادها ی وو حقوق یقیاشخاص حق

به هیچ موضوع « رسیدگی»در این باره گفتنی است که اتحادیه اروپا، هیچ تعهد حقوقی برای 
مرتبط با ایران را ندارد و تعهد اخلاقی هم در این باره بیشتر به شوخی شباهت دارد؛ زیرا اعمال 

، رفتاری آشکارا غیراخلاقی و نابهنجار المللیجانبه و خودسرانه برخلاف اسناد بینتحریم یک
 .3است

                                                                                                                                        
ت مجاز است. اتحادیه اروپا خود تلویحاً با عدم استناد به مصوبه شورای امنیت، قبول دارد که درخواست شورای امنی

 ای ندارد.شورای امنیت چنین مصوبه

المللی مورد آور بینعنوان سند الزاممنشور ملل متحد، به 1براین، اصل عدم مداخله در امور داخلی کشورها، ماده افزون

ها در پرهیز از اعمال زور یا تهدید به استفاده از زور تکلیف دولت»خود به  0بند ماده در این  تأکید واقع شده است.

 .پردازدمی «ملل ل سیاسی هر کشور یا به هر نحو ناسازگار با اهداف سازمانلاعلیه تمامیت ارضی یا استق

در کارهایی که اساساً  دردانمی مقررات این منشور، ملل متحد را مجاز یک ازهیچ»خوانیم: همین ماده می 7در بند 

 «.کندمداخله  ،حیت ملی یک دولت استلامربو  به ص

 هیاعلام ،3905 سال هیاعلام مانند یدر موارد سازمان ملل و یمجمع عموم یهااصل عدم مداخله در قطعنامههمچنین، 

 نیدارند. ا یاقدامات اقتصاد بر یاژهیو دیکأکه ت افتینمود  3970ی سال هاهیاعلام و 3974 سال روابط دوستانه

 ایالملل موجود باشد نیکننده حقوق بمنعکس استاما ممکن  کنند،ینم جادیا ییالاجرالازم یها تعهدات قانونقطعنامه

 (.Mohamad, 2015: 76-78) به تکامل آن کمک کند

عناصر  ایکشور  هیعل داتیتهد ایمنع همه انواع مداخلات »اول خود  بنددر  3905 سال دسامبر 13در نیز  1313 قطعنامه

اقدامات  جیترو ایاز اعمال  یریجلوگ یکشور را برا فهیو » در پاراگراف دوم و «آن یوفرهنگ یاقتصاد ،یاسیس

منافع از هر  افتیدر ایخود  تیمصالحه در حقوق حاکم به گریاجبار کشور د یکه برا یاقدام هر ای یاسیس ای یاقتصاد

 قرار داده است. دیرا مورد تأک« هانوع آن

مداخله کار کشوری است که در امور داخلی یا خارجی کشور دیگر نفوذ »گوید: شارل روسو در تعریف مداخله چنین می

 ایند و در پی کنکننده از موضع قدرت عمل میکند تا آن کشور را به انجام دادن یا ندادن عملی وادار کند. کشور مداخلهمی

 (.Rousseau, 1979: 453.« )تحمیل کند (سیاسی، اقتصادی، روانی، نظامی و...)است که اراده خود را با اعمال فشار 

جانبه مخالف مقدماتی چهارم تأکید کرده است که اقدامات قهری یکبند  شورای حقوق بشر در 30/10قطعنامه  -3

هنجارهایی است که ارتبا  دوستانه میان کشورها  اصول و همهالملل بشردوستانه، منشور و الملل، حقوق بینحقوق بین

 (.A/HRC/24/14) کندرا مدیریت می
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تواند ماهیت است و انتخاب چنین عنوانی نمی  1«تحریم»نام دیگر  3«اقدامات محدودکننده»
ای علیه یک یا غیرقانونی این تصمیم را پنهان کند. هر تحریمی یک یا چند دولت یا نهاد منطقه

المللی حقوق بشر و ه جهانی حقوق بشر، منشور بینای که فراتر از اعلامیچند دولت یا نهاد منطقه
ای در شورای امنیت باشد، در حقوق مصوبات شورای امنیت سازمان ملل یا خارج از مصوبه

های رژیم ایالات است مانند تحریم« جانبهیک»شود که گاه نامیده می« تحریم خودسرانه»الملل بین
نند همین تحریم اتحادیه اروپایی که برخی است ما« چندجانبه»متحده علیه ایران و گاه 

 (.Afriyie, 2019: 572اند )نامیده« جانبهیافته یکهای سازمانتحریم»نظران آن را صاحب
با اهداف زیر که  1هستند یفشار یابزارها ی، سیاسی، فرهنگی یا اجتماعیاقتصاد یهامیتحر

 شوند.اعمال می
  حکومت ای هااستیس به تغییرفرد  کی ایگروه  کیکشور،  کوادار کردن ی -الف

(Carter, 2011: 329.) 
 کننده دستیابی به اهداف اقتصادی یا سیاست خارجی دولت یا سازمان تحریم -ب

(Al-Khseilat et al, 2020: 131.) 
 داندبرای منافع خود مضر میکه ها فی، انتقام یا تجدیدنظر در برخی سیاستلات -پ

(Mohamad, 2015: 75). 

 منکرازمعروف و نهیدلایل توجیهی برای تحریم ستاد امربه -1

در این قسمت به بررسی اطلاعات مندرج در سند یادشده درباره ماهیت، مأموریت و عملکرد ستاد 
 پردازیم. می

ارزیابی اطلاعات مربوط به ماهیت حقـوقی و مأموریـت سـتاد و افـراد و نهادهـای  -1-3

 مرتبط با آن 

« رئیس»معرفی شده است که سیدمحمدصالح هاشمی گلپایگانی  0«نهاد دولتی»سند ستاد در این 
                                                                                                                                                                        

1- Les Mesures Restrictives 
2- Sanction 

 یاسیاجبار س یبرا یعنوان ابزاربه یاقدامات اقتصاد»با عنوان  3995تا سال  یمجمع عموم 18اجلاس  397قطعنامه شماره  -0

گونه نیا یمنف راتیبه تأث شتریارائه و از آن پس با توجه ب یدر مجمع عموم ،«در حال توسعه یکشورها هیعل یو اقتصاد

است که  اینطرح شد. نکته مهم  یدر مجمع عموم «جانبهکی یو اقدامات قهر شرحقوق ب»اقدامات بر حقوق بشر با عنوان 

 یحقوق بشر و اقدامات قهر»با عنوان  یاقطعنامه 3990از سال   زیحقوق بشر ن ونیسیدر کم کرد،یرو رییتغ نیزمان با اهم

 (.03 :3198 ،یجعفری و رحمان) دیرس بیبه تصو یمنف یرأ 38مثبت در برابر  یرأ 11طرح شد که با  «جانبهکی
4- Type d’Entité: Institution Gouvernementale 
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 .1هم نهاد مرتبط آن هستند 3«یاخلاق تیامن سیپل»و « نیروهای نظام جمهوری اسلامی»آن و 
 آن فهیاست که و  یعموم یاز منکر نهادیمعروف و نهستاد امربههمچنین تصریح شده که 

 .1استدر جامعه  رانهیگاز حد سخت شیب یاررفت یالگوها یو اجرا نییتع
 در این باره گفتنی است که

ازمنکر به استناد قوانین و رویه قضایی، نهاد انقلابی و نهاد عمومی معروف و نهیستاد امربه -3
 شود.شمرده نمی« های دولتیدستگاه»غیردولتی است که جزو 

، 3190ناهیان از منکر مصوب سال قانون حمایت از آمران به معروف و  30بر اساس ماده  -1
جزو این و ایف « اجرای الگوهای رفتاری»و یفه مشخص بر عهده دارد که  31ستاد 

عنوان یکی از و ایف بر آن ماده به 0در بند « تعیین الگوهای رفتاری»نیامده، بلکه تنها 
 عهده ستاد است.

سازی در فرهنگگذاری و اساساً ستاد و یفه اجرایی ندارد، بلکه نهاد سیاست -1
های اجتماعی ازقبیل بهداشت، درمان، ازمنکر در همه عرصهمعروف و نهیامربه
خواری، زیست، سلامت اداری، عدالت اجتماعی، عدالت قضایی، مبارزه با رانتمحیط

خواری، فسادهای اخلاقی، فرهنگی، سیاسی، اقتصادی و... خواری و زمینمبارزه با جنگل
 است.

مثابه آموزه عقلی و دینی شبیه همان چیزی است که در ازمنکر بهنهی معروف وامربه -0
شود و و یفه ترویج می« نظارت اجتماعی و مسئولیت شهروندی»جوامع اروپایی با عنوان 

 معروف هم احیای این سبک تعامل اجتماعی است.ستاد امربه

 ارزیابی اطلاعات مربوط به عملکرد ستاد -1-1

 دلایل تحریم، عملکرد ستاد چنین عنوان شده است. ها و در قسمت زمینه
و  دیجد یاخلاق یکدها جادیازمنکر در ایمعروف و نهامربه ، ستاد1411در سال 

 .0داشت ییهاست، نقش بسزاآن یزنان که نقض آشکار حقوق اساس یبرا تررانهیگسخت

                                                                                                                                                                        

1- Police Des Mœurs 

2- Personnes Associées: GOLPAYEGANI Seyyed Mohammed Saleh Hashemi, chef des 

Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal Autres entités associées: 
forces de l’ordre de la République islamique d’Iran 

3- Les Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal est une institution 
publique chargée de déterminer et de faire respecter des modèles comportementaux 

excessivement stricts dans la société. 

4- En 2022, les Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal ont joué 
un rôle déterminant pour établir pour les femmes de nouveaux codes de moralité plus stricts, 

qui constituent une violation flagrante de leurs droits fondamentaux. 
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های اغلب اعمال مجازات و نظارت دری ازمنکر نقش محوریمعروف و نههبستاد امر ،همچنین
 یکدها نی. سپس اگذارندیاحترام نم نیدارد که به ا یزنان و مردانبه  آمیز نسبتخشونت
 نیا لاقاخ سیپل ژهیو)به رانیا یاسلام یقانون جمهور یمجر یهاتوسط سازمان رانهیگسخت

 شود.یقرار دارند، به خشونت اجرا م هیاتحاد فهرستکشور( که در 
 امنیت سیپل ژهیو)به رانیا یاسلام یجمهور نیروهای نظام توسط  رانهیگسخت مقررات نیا
اجرا  آمیزخشونت صورتقرار دارد، به هیاتحاد فهرست تحریمکشور( که در  نیا یاخلاق

 یازمنکر مسئول نقض جدیمعروف و نهبهستاد امرگیری شده که و در پایان هم چنین نتیجه
 .1است رانیحقوق بشر در ا

 در این باره گفتنی است 
برخلاف آنچه در این سند ادعا شده، ستاد تاکنون هیچ کد اخلاقی برای عموم بانوان  -3

های عفاف و حجاب را تصویب نکرده، بلکه در اجرای و یفه قانونی خود، تنها شاخص
هایی برای پوشش و روابط زنان و مردان کارمند دولت است، که مشتمل بر شاخص

قانون تخلفات  31و ابلاغ کرده است. این و یفه هم در راستای اجرای ماده تصویب 
های یادشده را تخلف اداری دانسته است. بنابراین، اداری است که عدم رعایت شاخص

 شود.های یادشده تنها شامل کارکنان دولت است و شامل عموم شهروندان نمیشاخص
گانه مطرح است، 31های حجاب در عرصه عنوان طرح ستاد برای بهبود عفاف وآنچه به -1

نویس غیرمصوبی است که برای تصویب به نهادهای صالح تقدیم کرده و زمینه سند پیش
 تصویب و اجرا نیافته است.

گیرانه نبود، بلکه با تنها سختشد، نهنویس پیشنهادی تصویب و اجرا میاگر این پیش -1
گام مؤثری برای رعایت کرامت های شرعی حجاب، قضازدایی از عدم رعایت شاخص

 شد.ها برداشته میانسانی بانوان در عین رعایت قوانین و مقررات توسط آن
گیرانه بر رعایت الگوهای رفتاری زنان جامعه و اعمال ضمانت ادعای نظارت سخت -0

آمیز نسبت به متخلفان، ادعایی کذب و فاقد اعتبار است؛ زیرا اجراهای خشونت
های عفاف و حجاب در جامعه شد، ستاد نه نظارتی بر رعایت شاخص گونه که گفتههمان

                                                                                                                                                                        

1- En outre, les Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal jouent 
un rôle central dans la mise en place de la surveillance des femmes et des hommes qui ne 

respectent pas ces codes et de sanctions souvent violentes à leur égard. Ces codes stricts sont 

ensuite mis en application de façon violente par les forces de l’ordre de la République 
islamique d’Iran (et en particulier sa police des mœurs), qui figurent sur la liste de l’Union. 
2- Les Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal sont donc 
responsables de graves violations des droits de l’homme en Iran. 



 9    منشجعفر صادق.../ نامه اجرایی اتحادیه اروپا نا ر بر تحریم نقد آیین 

 

آمیز دارد و نه ضمانت اجرایی در این باره تصویب یا اعمال کرده است تا درباره خشونت
 بودن یا نبودن آن سخن بگوییم.

گیرانه توسط نیروهای نظام جمهوری اسلامی در ادامه ادعا شده است که این مقررات سخت
ای به شیوه  -که در فهرست تحریم اتحادیه اروپایی قرار دارد -ویژه پلیس امنیت اخلاقی ایران به
 .3شودآمیز اجرا میخشونت

در این باره گفتنی است اندکی بررسی علمی و پرهیز از سپردن فکر و ذهن اعضای اتحادیه 
 جریان برانداز کافی بود تا برای اتحادیه روشن شود که اروپایی به القائات مغرضانه

 ستاد مقرراتی برای شهروندان در زمینه الگوهای رفتاری تدوین نکرده است. -3

پلیس امنیت اخلاقی تابع دستورهای ستاد نیست و اقدامات آن برای برخورد با جرائم  -1
آیین دادرسی  قانون 05مشهود در حوزه جرائم منافی عفت و حجاب، مستند به ماده 

 انقلاب فرهنگی بوده است!عالی شورای 814کیفری و و ایف مقرر در مصوبه جلسه 
با توجه به نادرستی اطلاعات مبنای تحریم ستاد از سوی اتحادیه اروپا، حتی اگر بر فرض محال 

ز های خودسرانه خارج امبانی توجیهی برای اصل مداخله در امور داخلی کشورها و اعمال تحریم
، قطعاً به دلیل عدم شمول دلایل یادشده به ستاد، باز هم این 1چهارچوب شورای امنیت را بپذیریم

                                                                                                                                                                        

1- Ces codes stricts sont ensuite mis en application de façon violente par les forces de l’ordre 
de la République islamique d’Iran (et en particulier leur police des mœurs), qui figurent sur la 
liste de l’Union. 

 اند.های خودسرانه خارج از چهارچوب شورای امنیت، به شرح زیر استدلال کردهبرخی نویسندگان برای توجیه تحریم -1

 جانبهدلایل توجیهی تحریم یک

اختیار اعمال مجازات را برای محافظت از منافع امنیتی حاکم الملل، هر کشوری باید های گسترده قوانین بینوجود محدودیت با .3

دائم شورای  یاعضا یفی از متحدان همفکر یا رأی کافی را جمع و از وتولاو امنیت ملی خود داشته باشد حتی اگر نتواند ائت

 (.Cohen & Goldman, 2019: 146; Menkes, 2019: 349-350) ملل جلوگیری کند امنیت سازمان

نامید؛ هرچند همین اجتهاد هم درباره تحریم ستاد صدق « اجتهاد در برابر نص»توان مصداق بارز ها را میتدلالاین اس

کند؛ زیرا ستاد یا دبیر آن هیچ تهدید امنیتی برای اتحادیه اروپا نداشته و خود اتحادیه هم چنین ادعایی نکرده نمی

 است.

مداران بسیار جنذاب و قی در نظر سیاستلاندگان و توجیه اخدهدلیل جلب رضایت رأیه توجیه وضع تحریم ب» .1

 (.Afriyie, 2019:574-573« )انگیز استوسوسه

شود برای جلب رضایت افکار عمومی داخلی، بطلان این استدلال نیز روشن است و نیاز به تبیین ندارد. مگر می

تحادیه بر اساس کدام پیمایش درباره ستاد و دبیر الملل را زیر پا گذاشتو! ضمن اینکه اترین اصول حقوق بینبدیهی

 های عضو اتحادیه خواهان تحریم هستندو!بندی رسیده است که افکار عمومی دولتآن به این جمع
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 تحریم فاقد توجیه قانونی و منطق حقوقی است.

 ازمنکرمعروف و نهیارزیابی دلایل تحریم دبیر ستاد امربه -1

در این بخش اطلاعات مندرج در سند تحریم درباره سمت اجرایی دبیر ستاد و دلایل تحریم وی 
 کنیم.را بررسی می

 ستاد ریاطلاعات مربوط به دب یابیارز -1-3

 حیتصر ودرج  «ازمنکریمعروف و نهستاد امربه سیرئ»، یگانیگلپا یهاشم یسند سمت آقا نیا در
 ت.شده قرار گرفته اس ادیستاد «  سأر»در  1433سال  اوت  13از  یگانیگلپا یهاشم یشده که آقا

ستاد   سیرئ»نه  ،یگانیگلپا یمحمدصالح هاشمدیدکتر س یآقاه است ک یباره گفتن نیا در
 یقیمحمدکا م صد اللهیتآ ،ستاداین  سیستاد هستند. رئ ریبلکه دب ،«ازمنکریمعروف و نههبامر

« نکرازمیمعروف و نهستاد امربه ریدب»عنوان به شانیبا حکم ا یگانیگلپا یهاشم یهستند و آقا
 د.انمنصوب شده

 دچار اشتباه شده است یگانیگلپا یهاشم یقاآموضوع مرتبط با  نیتریهیبد نیدر ا هیاتحاد
 خطا مصون باشد! نیاز ای نترنتیاوجوی یک جست با یآسانتوانست بهیکه میدرحال

 مربوط به عملکرد دبیر ستادارزیابی اطلاعات  -1-1

، چنین 1411درباره عملکرد دبیر ستاد پس از تکرار عین ادعاها درباره عملکرد ستاد در سال 
ستاد  سیعنوان رئبه یگانیگلپا یمحمدصالح هاشمدیس بنابراین،»گیری شده است که نتیجه

                                                                                                                                        
ها به سازی و محافظت از آنکاری دشوار است و برای طراحی، ساخت، اجرا، پیاده «هوشمند»های وضع تحریم .1

المللی ازجمله سازمان ملل، ذاتاً کمتر قادر به ایجاد ساختارهای مؤسسات بین»ساختار سازمانی پیچیده نیاز است. 

 «.ها هستندثر تحریمؤالزم برای اجرای م

تر و کارآمدتر از جانبه علیه کشور متخلف توسط قدرت بزرگ بسیار راحتصورت یکها بهبنابراین وضع تحریم

 (.Goldman & Cohen, 2019: 146) بیشتری به همراه دارد آثارو  استمند تحریم هوش

این استدلال نیز مردود است؛ زیرا  اولاً، این استدلال بر فرض وجود تحریم هوشمند مشروع مصوب شورای امنیت در 

تدلال نیز اجتهاد در ای درباره ستاد و دبیر آن مفقود است. ثانیاً، این اسمورد یک نهاد یا شخص است و چنین مصوبه

عنوان راهکار تکمیلی برای اجرای جانبه را بهبرابر نص است و تا زمانی که خود شورای امنیت سازوکار تحریم یک

 لمللی اجازه اعمال آن را ندارد.اای یا بینهای هوشمند تصویب نکند، هیچ دولت یا نهاد منطقهتحریم
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 .3«است رانیحقوق بشر در ا یازمنکر، مسئول نقض جدیمعروف و نهامربه
گیری و بطلان آن های این نتیجهبا اندکی تفکر و بررسی برای هر خواننده منصفی، سستی پایه

شود؛ زیرا نه اطلاعاتی که درباره مأموریت و عملکرد ستاد مطرح شد، از مانند روز روشن می
کمترین دقت برخوردار بوده و نه دکتر هاشمی گلپایگانی رئیس ستاد است تا در قبال عملکرد 

 گو باشد!پاسخ ستاد

ازمنکر و دبیر معروف و نهیهای فراروی ستاد امربهدلایل غیرقانونی بودن تحریم و راه -0

 آن برای احقاق حقوق خود

 جانبه اتحادیه اروپاهای یکدلایل غیرقانونی بودن تحریم -0-3

این نهاد عمومی  ازمنکر و دبیرمعروف و نهیبه دلایل زیر، تصویب و اجرای تحریم علیه ستاد امربه
 المللی هستند.غیردولتی، تخلف از قوانین و هنجارهای بین

 عدم مشروعیت -الف
(؛ Afriyie, 2019: 572ها با توجه به نداشتن تأیید شورای امنیت، فاقد مشروعیت هستند )این نوع تحریم

در شرایطی به شورای امنیت  را های اقتصادیبرای تصویب تحریم فرداختیار منحصربه 7فصل زیرا 
 (.Jazairy, 2019: 293« )المللی را به خطر اندازدصلح و امنیت بین»داده است که 
صورت ارچوب و بهههای اقتصادی خارج از این چالملل، تحریمغالب جامعه بین در نظرگاه

آمریکا علیه کوبا در سال  هایملل برای اعمال تحریم گیری سازمانغیرقانونی است. در رأی «جانبهیک»
عدم رای دهنده اجماع ملل مختلف بنشانکه ها دادند کشور رأی مخالف به این تحریم 389، 1438

 (.Jazairy, 2019: 293) ملل است ارچوب سازمانهجانبه در خارج از چاعمال تحریم یک
 هاتعارض با اصل تساوی دولت -ب
تأکید  وداند می« هااصل تساوی حاکمیت بر»را مبتنی  ، این سازمانملل متحد منشور 1 ماده3بند 
اصل برابری  به اساس احترام را بر روابط دوستانه یداعضا با»، 3ماده  1به استناد بند کند که می

زم دیگر را برای تقویت صلح و اقدامات لا دهند ها توسعهحقوق و حق تعیین سرنوشت ملت
 (.Jazairy, 2018: 9« )جهانی به عمل آورند

های چه در سرزمین ،هاآن مشیکنند که خطاعضا موافقت می» منشور 70اده طبق م همچنین،
در امور اجتماعی، اقتصادی و  ،هااین فصل و چه در قلمرو خاک اصلی خود آن مشمول مقررات

اساس اصل کلی حسن  زم از نظر منافع و رفاه دیگر نقا  جهان برحظات لالاتجاری با رعایت م

                                                                                                                                                                        

1- En tant que chef des Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal, 
Seyyed Mohammed Saleh Hashemi Golpayegani est donc responsable de graves violations 

des droits de l’homme en Iran. 
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 «.اری استوار باشدجوهم
تنها اصل مساوات را نقض نه مانند تحریم ستاد و دبیر آن جانبههای یکتحریمتصویب 

 1قطعنامه آید. برای همین، به شمار میبلکه نقض توسعه روابط دوستانه میان کشورها نیز  ،کندمی
جانبه اقدامات و قوانین یک»ده که کرنیز تأکید سازمان ملل بشر  شورای حقوق 1430 سال اکتبر

المللی، منشور سازمان ملل و اصول حاکم بر روابط الملل، حقوق بشردوستانه بینبا حقوق بین
 «.ها در تضاد استدولت میانآمیز مسالمت

 نقض حق توسعه  -پ
های عضو به از اسناد سازمان ملل است که حق توسعه را برای همه دولت 3«اعلامیه حق توسعه»

اقدامات قهری »نیز تأیید کرد که  1437شورای حقوق بشر در سال . 1شناخته است رسمیت
 .1«میه حق توسعه استلاجانبه از موانع اصلی اجرای اعیک

ازمنکر و نظارت اجتماعی از سازوکارهای بسیار مهم توسعه معروف و نهیفرهنگ امربه
اکمیت این فرهنگ، جامعه رود و با حفرهنگی، اجتماعی و اقتصادی کشورها به شمار می

برد و رشد و شکوفایی تفاوتی را نسبت به اشکال مختلف فساد از بین میرکود و بی
ازمنکر ساختار و معروف و نهیآورد. ازآنجاکه ستاد امربهجانبه را به ارمغان میهمه

طور مستقیم کند، تحریم یادشده بهسازوکار ترویج و حاکمیت این فرهنگ را  تضمین می
 نقض این حق مسلّم را نشانه رفته است.

گیرد و دانیم، حق توسعه تمام ابعاد زندگی اجتماعی فرد را دربرمیطورکه میهمان 
تأثیر منفی خود را بر کلیه اشکال حقوق اساسی بشر ازجمله حق بر حیات، حق بر » هاتحریم

« پزشکی دارند هایمتی، حق بر تحصیل، حق بر سطح زندگی مناسب و مراقبتلاس
 (.15: 3199مختاری، )

 المللتعارض با اصل حاکمیت قانون در روابط بین -ت

های خودسرانه اتحادیه اروپا و از آن جمله تحریم ستاد و دبیر با توجه به دلایلی که گفتیم، تحریم
عضو  یهادولتآن، رفتاری غیرقانونی و ناقض اصل حاکمیت قانون است. این در حالی است که 

                                                                                                                                                                        

1- Déclaration Sur le Droit au Développement 

حق »است:  آن را چنین تعریف کرده (،3980) عمومی سازمان ملل متحدمجمع مصوب   حق توسعه بارهاعلامیه در -1

 که دارند استحقاق مردمان تمام و انسانی ههر باشند ،ناپذیر بشری است که از رهگذر آنتوسعه یکی از حقوق جدایی

یابد، های بنیادین تحقق میو آزادی حقوق بشر تمام آن در که سیاسی و فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، توسعه در

المللی حق توسعه در میثاق بین (.https://www.unic-ir.org/hr/hrd.htm« )شوندمند ، سهیم و بهرهجویندمشارکت 

 .ریشه داردحقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
3- RES.13/34 , Human Rights and Unilateral Coercive Measures, 2017.  
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قانون  تیحاکم یبه اجرا ازین ،1440 در سال س سرانلااج ییملل متحد در سند نها یمجمع عموم
  .3کردند اعلام را  آن و تعهد خود بر  ییرا شناسا یالمللنیو ب یدر سطوح مل

 درباره این سه قطعنامه کمدست ،1440از سال  متحد ملل سازمانی عموم مجمع، راستااین در 
و  3070، 3031 ،3115شماره  یهادر قطعنامه زین تیامنی شورا .است دهرک بیتصو موضوع 

و  رحمانی) داشته است دیتأک یالمللنیو ب یدر سطح داخل قانون تیحاکم تیبر اهم ،3814
 .(57-50: 3198 ،جعفری

 منافات با اصل عدم مداخله -ث

درباره این اصل  سخن گفتیم و نیازی به تکرار آن  تفصیل، به3پیش از این در بخش 
 بینیم.نمی

 ازمنکر و دبیر آنمعروف و نهیراهکارهای مقابله با اتحادیه اروپا توسط ستاد امربه -0-1

مثابه کنیم. در قسمت نخست، حق اقدام متقابل را بهدر این مبحث دو دسته راهکار را بررسی می
ای از راهکارهای الملل و در قسمت دوم، مجموعهدر حقوق بین شدهیک حق مسلم شناخته

 حقوقی را توضیح خواهیم داد.

 اقدام متقابل -0-1-3

برخی  در صورت فردی یانقض تعهدی علیه کشوری به»که درصورتی آن، 01اساس ماده  رب
آن جامعه  ،طورکلیها صورت گیرد که متوجه آن دولت یا بهدولت توسط گروهی از موارد

ی، نوران« )تواند اقدامات متقابل را انجام دهددیده میکشور آسیببدون شک کشور شود، 
3044: 51-75.) 

توانند از دولت درخواست ازمنکر و دبیر آن میمعروف و نهیبنابراین، ستاد امربه
عضو به  هایها یا  مقامات اتحادیه اروپا یا هریک از دولتکنند تا در قبال نهادها، سازمان
ها برای تحریم ستاد و دبیر آن، عمل متقابل در تحریم دلایلی مشابه دلایل اعلامی آن

 اعمال کنند.

 سازوکارهای حقوقی -0-1-1

با هدف  14ها در پیدایش آن از اواخر قرنالمللی که دولتحمایت از حقوق بشر بسان معاهده بین
المللی به شمار ها، تکلیف بینسط دولتاند و تضمین عملی آن تواصلاح و بهبود نقش داشته

                                                                                                                                                                        

 میلادی. 1445سال  3/04 شماره  ،یمه مجمع عمومقطعنا -3
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ها را فراهم ولیت حقوقی دولتئو نقض حقوق بشر به هر دستاویزی موجبات تحقق مس آیدمی
 (.335و  330 :3190 ،یآبادبیغری و زمان) سازدمی

 شودیمتعهد م ثاقیم نیهر دولت طرف ا»میثاق حقوق مدنی و سیاسی  1ماده  1موجب بند به
 یگذارقانون ریاتخاذ تداب نهیدر زم یاقدامات ،ثاقیم نیخود و مقررات ا یکه طبق اصول قانون اساس

 ریتداب ایموجود  نیموجب قوانبهتر پیش که ثاقیم نیشده در احقوق شناخته ذیتنف برای آن ریو غ
 «.وردعمل آه ب ،است الاجرا نشدهلازم  گرید

حق  نیدارد. ا انیب یهرکس حق آزاد»دارد به صراحت مقرر می 1میثاق نیز در بند  39ماده 
خواه  ،بدون توجه به سرحدات لیو اشاعه اطلاعات و افکار از هر قب لیو تحص حقیقت یشامل آزاد

 «.استانتخاب خود ه ب گرید لهیر وسه به ای یصورت هنربه ایچاپ  ایصورت نوشته به ایشفاهاً 
و عدم اعلام مخالفت شورای  3105با توجه به تصویب این میثاق در نظام تقنینی ایران در سال 

 الاجراست.نگهبان با آن، این سند در حال حاضر لازم
تک قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برای تک 8همسو با مواد یادشده از میثاقین، اصل 

زمنکر را شناسایی کرده است که براساس آن، همه امعروف و نهیمردم ایران حق و تکلیف امربه
عنوان یک حق اساسی، بر عملکرد دولتمردان در همه سطوح نظارت و نسبت به توانند بهمردم می

پیمایی و نسبت به اصلاح امور در همه سوءجریانات و فسادها تذکر، هشدار، اعتراض، تجمع، راه
نوعی در گری کنند. این حقی است که به، مطالبههای فرهنگی، سیاسی، اقتصادی و اجتماعیعرصه

 بینی شده است.اغلب مواد هر دو میثاق پیش
مجامع  لیحق تشک»دارد میثاق حقوق مدنی و سیاسی مقرر می 13ماده برای مثال 

جز  نیست یتیگونه محدودچیحق تابع ه نیاعمال ا .شودیشناخته م تیبه رسم زیآممسالمت
 یعموم یمنیا ای یمل تیبه مصلحت امن کیآنچه طبق قانون مقرر شده و در جامعه دمکرات

 گرانید یهایحقوق و آزاد ای یاخلاق عموم ایاز سلامت  تیحما یبرا ای ینظم عموم ای
 «.ضرورت داشته باشد

 ریتفس ایگونهبه دینبا ثاقیم نیاز مقررات ا کیچیه»دارد سند یادشده نیز مقرر می 5ماده  3بند 
 عییتضبرای که به استناد آن شود یفرد ای یگروه ای یدولت یبرا یحق جادیشود که متضمن ا

 نیاز آنچه در ا شیآن ب کردنمحدود  ای ثاقیم نیشده در اشناخته یهایاز حقوق و آزاد کیهر
 «.آورد عمله بی اقدام ایبکند  یتیفعال بهمبادرت  ،است شده ینیبشیپ ثاقیم

میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی  فرهنگی نیز مشتمل بر حقی مشابه حق مقرر در اصل  35 ماده
 است.  8

 .شناسدمی رسمیت به زیررا در امور  هرکس حق میثاق این طرف کشورهای .3
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 .فرهنگی در زندگی شرکت -الف
 .آن و مجاری علمی هایاز پیشرفت مند شدنبهره -ب
 یا هنری ن ادبیاثر علمی از هرگونه ناشی و مادی معنوی منافع از حمایت مند شدنبهره -پ

 .است ( آن)یا مخترع مصنف که
اتخاذ خواهد  میثاق این طرف کشورهای توسط حق این کامل اعمال تأمین برای که تدابیری. 1

 د.باش و فرهنگ علم و ترویج و توسعه حفظ تأمین برای تدابیر لازم باید شامل ،شد
و  علمی تحقیقات برای را لازم آزادی شوند کهمتعهد می میثاق این طرف کشورهای. 1

 .بشمارند محترم خلاقه هایفعالیت
، هیچ 31903قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر مصوب سال  9به استناد ماده 

شخص حقیقی یا حقوقی حق ندارد در برابر آمر به معروف و ناهی از منکر ممانعت یا مزاحمت 
 انگاری شده است.ایجاد کند و تخلف از آن نیز جرم

عنوان نهاد اختصاصی برای ازمنکر بهمعروف و نهیناگفته پیداست که تحریم ستاد امربه
ازمنکر و حمایت از آمران به معروف و ناهیان از هیمعروف و نآموزش و ترویج و رفع موانع امربه

، تخلفی آشکار و ممانعت جدی از 1همان قانون 30منکر در چهارچوب و ایف مقرر در ماده 
                                                                                                                                                                        

ازمنکر مانع ایجاد کنند. ایجاد هر نوع معروف و نهیاشخاص حقیقی یا حقوقی حق ندارند در برابر اجرای امربه» -3

علاوه بر مجازات مقرر، موجب محکومیت به حبس  ،موجب قانون جرم شناخته شده استمانع و مزاحمت که به

گردد. در مورد اشخاص حقوقی، افرادی که با سوءاستفاده از قدرت یا تعزیری یا جزای نقدی درجه هفت می

محل  اختیارات قانونی و اداری از طریق تهدید، اخطار، توبیخ، کسر حقوق یا مزایا، انفصال موقت یا دائم، تغییر

ازمنکر معروف و نهیلغو مجوز فعالیت، محرومیت از سایر حقوق و امتیازات، مانع اقامه امربه خدمت، تنزل مقام،

 موجب قانون رسیدگی به تخلفات اداری، حسب مورد به مجازات بند پ مادهعلاوه بر محکومیت اداری به ،شوند

 «.شوندمحکوم می قانون مجازات اسلامی 14

 ت.اس ریز فیدار و اعهده ،شودیم دهیقانون ستاد نام نیکه در ا ازمنکریمعروف و نهستاد امربه» -1

آن به  شنهادیازمنکر و پیمعروف و نهامربه یو اجرا جیترو نهیدر زم یاساس یهایمشها و خطاستیس نییتع .3

 .ربطیذ یمباد

 .ازمنکریمعروف و نهمربو  به امربه یهااستیس یریگشکل یتبادل اطلاعات و نظرات برا .1

 .علل ترک معروف و ارتکاب منکر یابیشهیو ر یشناسبیآس .1

 ی.رفتار یالگوها نییتع .0

در امور مربو  به  یعموم یهاو رسانه یادار یهاجانبه آحاد مردم و دستگاهمشارکت همه برای یسازنهیزم .5

 .ازمنکریمعروف و نهامربه ضهیفر

 .ربطیقانون و انعکاس آن به مراجع ذ نیا یشده در اجرارصد اقدامات انجام .0
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قانون و بندهای یادشده از میثاق حقوق  9اعمال حق اساسی یادشده برای مردم ایران و ناقض ماده 
 مدنی و سیاسی است.
طرح  3مطابق ماده مایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر، قانون ح 9افزون بر ماده 

هر فعل متخلفانه »نیز  1443سال  المللها مصوب کمیسیون حقوق بینالمللی دولتولیت بینئمس
 «.المللی آن دولت استولیت بینئالمللی دولت موجب مسبین

حق اساسی مقرر در اصل  ازمنکر به عنوانمعروف و نهیممکن است پرسیده شود که حق امربه
توان نقض این حق را به استناد میثاقین قانون اساسی ایران، در میثاق شناسایی نشده و چگونه می 8

 تخلف دانستو
صراحت آمده میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به 5ماده  1پاسخ این پرسش در بند 

 است.
 ،قوانین موجببه بشر که اساسی وقاز حق از هریک یا انحراف محدودیت گونههیچ»

                                                                                                                                        
 .سطوح مختلف جامعه یبرا یآموزش یراهبردها نیتدو. 7

 .گسترش فرهنگ آن جیازمنکر و ترویمعروف و نهامربه نهیدر زم قیآموزش و پژوهش و تحق .8

 .فعال یمردم یهاها و تشکلتیجمع لیها و کمک به تشکتی رف ییشناسا .9

 .از منکر انیآمران به معروف و ناه یاز اقدامات قانونجانبه همه تیحما .34

 ییاجرا یستاد در خصوص راهکارها فیدر ارتبا  با تکال یانقلاب فرهنگ یعالیمصوبات شورا یریگیپ .33

 .فرهنگ عفاف و حجاب

 .گانه و مردمسه یو قوا یارائه گزارش سالانه به مقام معظم رهبر .31

که  ینهادمردم یهاسازمان یستاد نسبت به صدور مجوز برا یب نظر مشورتن وزارت کشور پس از کس3 تبصره

 کند.میاقدام  ،دارند تیازمنکر قصد فعالیمعروف و نهامربه نهیدر زم

در  ییمایپتجمع و راه یبرا یو حقوق یقیوانند درخواست اشخاص حقتیم یو شهرستان یاستان ین ستادها1 تبصره

خود را جهت صدور  ینظر مشورت ،دأییو در صورت ت یازمنکر را بررسیمعروف و نهموضوعات مرتبط با امربه

 .ارسال کنند یبخشدار ای یفرماندار ی،مجوز حسب مورد به استاندار

 3 یهابدون عذر موجه از صدور مجوز موضوع تبصره ییمراجع قضا صیربط با تشخیولان ذئن هرگاه مس1 تبصره

و  راتیتعز ؛)کتاب پنجم یقانون مجازات اسلام 574مجازات موضوع ماده مستوجب  ،ندیاستنکاف نما 1و 

 .باشندی( م1/1/3175بازدارنده مصوب  یهامجازات

 تیریقانون مد 5موضوع ماده  ییاجرا یهاولان دستگاهئمس ،وزرا یهاتیولئمس یستاد ناف فین و ا0 تبصره

قانون مقرر  نیدر ارتبا  با آنچه در ا یو ضابطان دادگستر ییگانه و مراجع قضاسه یقوا یساؤر ی،خدمات کشور

 .«نیست ،شده
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یا  شده شناخته رسمیت به میثاق این در هر کشور طرف و عادات ها یا عرفنامهینیآ، هانامهمقاوله
 میزان به یا اینکه نشناخته رسمیت را به حقوقی چنین میثاق این عذر اینکه به ،است نافذ و جاری

 «.نخواهد بود پذیرفتنی است، شناخته رسمیت به کمتری

 3المللی دادگستریدر دیوان بین حق بر جبران خسارت قربانیان -0-1-1-3

و دیگر شهروندانی است که به سبب  شدهمنظور ما از قربانی در اینجا اعم از شخص یا مقام تحریم
 شود.تحریم یا نهاد، سازمان یا مقام، خساراتی مادی یا معنوی بر آنها تحمیل می

دادخواستی را ، 1438 سال ژوئیه 30می ایران نیز بر همین اساس در لادولت جمهوری اس
 3955 سال المللی دادگستری به علت نقض عهدنامه مودتعلیه دولت آمریکا در دیوان بین

برجام تعلیق شده بودند. در با حصول  که  کردای اقامه های هستهدر اثر بازگرداندن تحریم
موانع صادرات آزاد به ایران در  همهبر رفع پی درخواست ایران، دیوان دستور موقتی مبنی

ت لادوستانه ازجمله دارو، لوازم پزشکی و بهداشتی، محصوخصوص نیازهای انسان
غذایی و قطعات یدکی و تجهیزات ضروری و خدمات برای ایمنی هواپیمایی  کشاورزی و

ها ین اقداماها و انتقال وجوه مربو  به کشوری و عدم ایجاد محدودیت در مسیر پرداخت
 .کردصادر

 کنوانسیون روابط کنسولی 10به استناد ماده  گراندلا پرونده برادراندر  را دیوان رأی خود
آورند و اساسنامه دیوان دارای ویژگی الزام 03قرارهای صادره تحت ماده »د یادآوری و تأکید کر
 .1«کنندالمللی ایجاد میتعهدات حقوقی بین

                                                                                                                                                                        

 یحول موضوع جبران خسارات برا (A/71/287ی )به مجمع عموم یریالجزا سیادر یگزارش سالانه موضوع -3

متمرکز است و مکمل  یمجمع عموم 353/74در پاسخ به درخواست قطعنامه  جانبهکی یاقدامات قهر انیقربان

متعدد  یراهکارها یابیاست که به ارز (A/HRC/33/48) حقوق بشر یجلسه شورا( 11) وسومینسیگزارش 

 .است ریپرداخته است و شامل موارد ز انیقربان یبرا یشنهادیپ

 یورهاشامل مح( که A/HRC/33/48, 2016: 69) و حکومت قانون جانبهیک یبر اقدامات قهریمبن هیاعلام صدور

 .است ریز

 .هادولت یهاتیولئمس -

 .بر جبران خسارت حق -

 .در سازمان ملل جانبهکی یمتمرکز ثبت اقدامات قهر ستمیس جادیا -

 .جبران خسارات برای یالمللنیب یقانون سازوکارهای جادیا -

 .جانبهکی یو مرور اقدامات قهر یدهگزارش -

1- ICJ Reports, 2018: 100  :17-13: 3044فرهمندزاد، ی و زمانبه نقل از. 
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توانند با استناد به همین مقررات و رویه دیوان ازمنکر و دبیر آن نیز میمعروف و نهیستاد امربه
 ها را مطالبه کنند.اتحادیه اروپا، لغو آن هایدادگستری لاهه و اثبات غیرقانونی بودن تحریم

 3966میثاقین مصوب سال کارهای موجود در وساز -0-1-1-1

حقوق مدنی و  های ادعایی حقوقی که در میثاقینتواند شکایت خود را علیه نقضهر شخصی می
ای اند، بر مبنمورد حمایت قرار گرفته 3900 سیاسی و حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی سال

 کند.این معاهدات استوار 
موجب تعهداتشان بر مبنای میثاقین و بهعنوان یک واحد یا جمع، به هادولت ،در واقع
 رفتارهایول ئمس ،اجتماعی و فرهنگی ،المللی حقوق اقتصادیاختیاری میثاق بین هایدستورالعمل

 هستند.فراسرزمینی خود 
المللی دادگستری و کمیته حقوق بشر، دیوان بینالمللی مانند ای و بینرویه نهادهای منطقه

خاطر نقض حقوق ها ممکن است بهدادگاه اروپایی حقوق بشر به این حقیقت اشاره دارد که دولت
 گویی شوند.کنند، مجبور به پاسخها زندگی میاساسی اشخاصی که در خارج از مرزهای آن

اقدامات جبرانی  بارهدر ،اختیاری یهادستورالعملای ذیل جبران خسارات، کمیته بارهدر
 گیرد.میها مانند پرداخت غرامت به قربانیان تصمیم دولت

 سازمان مللهای شورای حقوق بشر سازوکار -0-1-1-1

جانبه برای قربانیان حقوق بشر در اثر تحمیل اقدامات قهری یک دو سازوکارشورای حقوق بشر 
 د.دار

های حقوق بشر و روند برای تعقیب تمام نقض روند شکایت است. این نخست،مورد 
های اساسی در هر نقطه از جهان و تحت هر شرایطی که رخ دهد، در نظر گرفته شده آزادی
  .3است
 های موضوع اقداماتاشخاص یا گروه ،. در این رونداستروند رسیدگی خاص  ،ومین موردد

 .1کنندمطرح میکننده ادعاهای خود را در نهاد رسیدگی ،جانبهقهری یک
اند فصل ادعاهایی تأسیس شدهوهای متفاوتی برای حلهای جبران خسارت در زمینهکمیسیون

کمیسیون غرامت . اندهای جمعی حقوق بشر به وجود آمدهکه در اثر شرایط مخاصمه یا نقض
بر مبنای  تواندهاست. کمیسیون غرامت مشابهی نیز میسازوکارسازمان ملل متحد مثال عینی از این 
 شود.جانبه تأسیس تخصصی برای اقدامات قهری یک

                                                                                                                                                                        

1- A/HRC/33/48, 2016: 34. 

2- A/HRC/33/48, 2016: 47. 
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 ایهای منطقهدادگاهرجوع به  -0-1-1-0

ها، های خود ضمن رسیدگی به دعاوی خواهانحیتلااساس اختیارات و ص ای برهای منطقهدادگاه
د انکردهتحریمی شورای امنیت  هایاقدام به بازبینی قضایی غیرمستقیم آن دسته از تصمیمات و قطعنامه

 (.031: 3190فلاح اسدی، ) های اساسی را فراهم آورده استکه موجبات نقض حقوق بشر و آزادی
های های ایرانی برای اعتراض به تحریمترین نهاد قضایی که تاکنون نهادها و شرکتمهم

اند، دیوان دادگستری های تجاری بدان متوسل شدهجانبه اتحادیه اروپا بر اشخاص و شرکتیک
 (.18: 3044زمانی و فرهمندزاد، بوده است ) اتحادیه اروپا

البته با توجه به وابستگی دیوان دادگستری اتحادیه اروپا به این نهاد و عدم استقلال سازمانی 
و  طرفی این دیوان در صدور رأی عادلانه درباره ابطال دستورالعمل یادشدهتوان به بیآن، نمی

 های مادی و معنوی ناشی از آن چندان امیدوار بود.جبران ضرر و زیان

 کنندههای تحریمدولتهای دادگاهرجوع به  -0-1-1-7

توانند به آن های اقتصادی میاز دیگر راهکارهای حقوقی که اشخاص و نهادهای متأثر از تحریم
های اقتصادی کشورهای واضع تحریمها و نهادهای قضایی داخلی متوسل شوند، رجوع به دادگاه

های مالی ناقض حق تملک جایی افراد، تحریمهای مسافرتی ناقض حق آزادی جابهاست. تحریم
اند که اشخاص حقیقی و حقوقی افراد و حق بر داشتن رفتار برابر و بدون تبعیض از مواردی بوده

و موفق به لغو  کنند اطرح دعو ،تحریمهای واضع اند علیه دولتهای اقتصادی توانستهقربانی تحریم
داری دولت انگلستان که منجر به . طرح دعوای بانک ملت علیه خزانهشونداین قوانین و اقدامات 

 موفق این اقدامات حقوقی است هایمثال، از شدصدور رأی دیوان عالی انگلستان به نفع خواهان 
 .(18: 3044زمانی و فرهمندزاد، )

 های ایرانیدادگاهرجوع به  -0-1-1-6

های داخلی به اشخاص یا نهادهایی که تحت تأثیر این های قضایی نیز دادگاهدر برخی حوزه
بر ها در تصمیمات سیاسی مبنیدادگاه ؛ زیراانداند، حکم به غرامت ندادهاقدامات قرار گرفته
 رانیا یاسلام یجمهور یدادگستر تیرویه واحدی ندارند. قانون صلاح ،جانبهاقدامات قهری یک

های به قربانیان تحریم ،3178 سال مصوبی خارج یهادولت هیعل یمدن یبه دعاو یدگیرس یبرا
الملل توسط بار و مغایر حقوق بینخسارات ناشی از اقدامات زیان بارهدر تا دهدمیاقتصادی اجازه 

 .(19: 3044زمانی و فرهمندزاد، )ا کنند خارجی طرح دعو دولت
ترین و های داخلی، سادهتر عدالت قضایی در دادگاهه به دسترسی آسان و تضمین جدیبا توج
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جانبه مورد اشاره و مطالبه ضرر و زیان مادی و ترین راه برای شکایت نسبت به تحریم یکمناسب
 های داخلی است.معنوی ناشی از این تحریم، رجوع به دادگاه

ازمنکر و دبیر آن که آماج مستقیم این تحریم معروف و نهیامربهبر نماینده حقوقی ستاد افزون
های طور غیرمستقیم متحمل ضرر و زیانهستند، هریک از اتباع ایران یا اتباع خارجی هم که به

 توانند از این طریق حقوق خود را مطالبه کنند.شوند، میمادی یا معنوی می

 گیرینتیجه

معروف و نهیتا ذیل دستورالعمل اجرایی تحریم ستاد امربه با توجه به خطاهای فاحش در صدر
 یحقوق تیماه ،یگانیگلپا یهاشم یآقا اجرایی و عملکرد متازمنکر و دبیر آن در خصوص س

و شباهت زیاد ادبیات مندرج در آن سند در دو سال گذشته  آن و عملکرد یقانون فیستاد، و ا
اینترنشنال سعودی، منوتو، سی انگلیسی، ایرانبیبی ای معاندان ازقبیلبا ادبیات جریان رسانه

طلب ترک و عرب و کرد، های تجزیهصدای آمریکا و رسانه سازمان مجاهدین خلق و گروهک
ویژه های یادشده بهرسد صفر تا صد نگارش این سند به دست عوامل سازمانبه نظر می
نم مددزاده در روزهای منتهی به های مجاهدین خلق سپرده شده که نماینده آن، شبتروریست

ارتبا  با پیروی تصویب این سند در مقر اتحادیه اروپا حضور داشته است؛ البته این تصمیم بی
های رژیم ایالات متحده آمریکا علیه ایران نیست. چه این احتمال درست باشد و اروپا از سیاست

احش توسط نهادی به تصویب چه نباشد، آنچه حقیقت دارد این است که سندی با اغلاطی ف
رسیده است که داعیه علم و منطق و تسلط بر حقوق و اداره دنیا را دارد و با ادعای حمایت از 

کند. این سند را المللی، در امور داخلی کشورها دخالت میها و تأمین مصالح بینحقوق انسان
المللی لیک به قلب اعتبار بینتوان سند رسوایی اتحادیه اروپایی و خودزنی این اتحادیه با شمی

تنها صلاحیت اتحادیه اروپا با چنین سطح نازلی از نگرش و تدبیر عملی نه آن اتحادیه دانست!
ها، بلکه صلاحیت و رشد کافی برای اداره امور مربو  به خود گیری درباره دیگر دولتتصمیم

حل برای ادیه، بهترین راههای عضو از این اتحسراسری دولت «ALLEXIT»را هم ندارد و یک 
اقدام متقابل در تحریم نهادها و مقامات  های بیشتر است.ها و رسواییپیشگیری از خودسری

های عضو اتحادیه اروپا، سازوکارهای حقوقی برای درخواست لغو و ابطال مصوبه دولت
معروف مربههای خودسرانه و سازوکارهای درخواست جبران خسارت اتباع ایرانی، ستاد اتحریم
های داخلی، عنوان قربانیان مستقیم و غیرمستقیم این مصوبه، در دادگاهازمنکر و دبیر آن بهو نهی

ای و شورای حقوق بشر سازمان ملل ازجمله راهکارهای رهایی از شر مصوبه خارجی، منطقه
 های اتحادیه اروپاست.تحریم
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