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1. مقدمه 
 امــروزه برنامه  ریــزی توســعه بــا هــدف ارتقــا ظرفیت های 
توســعه امــری اجتنــاب ناپذیــر در همــه كشورهاســت. در 
كشــور مــا ســابقه قریــب بــه70 ســال برنامــه ریزی  هــای 
جامــع )در برگیرنــده همــه ابعــاد زندگــی انســانی( و ملــی 
)بــا هــدف رشــد ملــی بــدون تعهــد بــه رعایــت ویژگــی-

هــا و نیازهــای مناطــق(، بــه دلیــل ماهیــت تمركزطلبــی 
توســعه در مســیر ارگانیــک و انــدام وار خــود، عــدم تعــادل 
هــای چشــمگیر منطقــه ای، نبــود هماهنگــی هــای بیــن 
ــرزمین  ــی از س ــمت های ــدن قس ــیه ای ش ــی، حاش بخش
ــع و  ــه مناب ــت ب ــر از ظرفی ــار فرات ــر فش ــوی دیگ و از س
ــد  ــه، رش ــعه یافت ــق توس ــدود در مناط ــای مح ــه ه عرص
ــاختی  ــبکه زیرس ــدی ش ــت، ناكارام ــای پایتخ ــول آس غ
كشــور و ... را موجــب گردیــده اســت. عــدم تعــادل هــای 
ــور  ــی كش ــاختار فضای ــده، س ــرزمین در آین ــود در س موج
ــی  ــود در حال ــد نم ــه خواه ــدی مواج ــکات ج ــا مش را ب
كــه عدالــت محــوری در توســعه همــه مناطــق در قوانیــن 
ــت.  ــوده اس ــد ب ــورد تاكی ــواره م ــور هم ــتی كش بالادس
ــت  ــازماندهی فعالی ــدف س ــا ه ــی )ب ــزی فضای ــه ری برنام
هــا در فضــا بــا هــدف حصــول بالاتریــن كارایــی(، برنامــه 
ریــزی آمایــش ســرزمین )بــا هــدف ســازماندهی فعالیــت 
ــان،  ــط انس ــودن رواب ــه نم ــدف بهین ــا ه ــا ب ــا در فض ه
ــا هــدف  ــه ای )ب ــزی منطق ــه ری فضــا و فعالیــت( و برنام
یافتــن توانایــی هــا و ظرفیــت هــای منطقــه بــرای رشــد 
ــه  ــی ب ــت اجتماع ــرد عدال ــا بارویک ــی ب ــعه( همگ و توس
ــوداری  ــه ای در برخ ــای منطق ــادل ه ــوازن و تع ــاد ت ایج
هــا براســاس قابلیــت هــای مناطــق كمــک مــی نماینــد. 

اســتان كهگیلویــه وبویراحمــد بامســاحت 15504كیلومتــر 
مربــع )0/95درصــد مســاحت كشــور( و713 هزارنفــر 
ــورداری  ــم برخ ــور(، علیرغ ــت كش ــت )90/ 0جمعی جمعی
ــه  ــعه، از جمل ــت رشدوتوس ــراوان جه ــای ف ــت ه از قابلی
ــر برخــوردار كشــور از حیــث شــاخص  اســتان هــای كمت
ــر  ــه نظ ــه از نقط ــه ای ك ــه گون ــوده ب ــعه ب ــای توس ه
ــدون احتســاب ارزش  ــال ب درآمــد ســرانه )75 میلیــون ری
ــرخ  ــال1393(، ن ــی درس ــام وگاز طبیع ــت خ ــزوده نف اف
بیــکاری نیــروی كار )13/3درصــد در ســال1395( و دیگــر 
ــه  ــی مواج ــا شــرایط نامطلوب ــای اقتصــادی ب شــاخص ه
اســت )نتایــج حســاب هــای اقتصــادی اســتان هــا-1393 
و نتایــج طــرح آمارگیــری نیــروی كار، مركــز آمــار ایــران، 
1395( و خــروج از وضعیــت اقتصــادی نامســاعدفعلی، 

ــتان ازمنظــر  ــگاه اس ــاء جای ــعه و ارتق ــگاری توس ــده ن آین
توســعه یافتگــی در آینــده دغدغــه اصلــی مســئولان 
ویژگی هــاي  از  اســت.  بــوده  اســتان  سیاســتگذاران  و 
ــل  ــگاه قاب ــه جای ــوان ب ــتان می ت ــادي اس ــمند اقتص ارزش
توجــه اســتان در ذخائــر نفــت خــام كشــور اشــاره نمــود. 
بنــا برآمارهــاي رســمي كشــور بالــغ بــر 20 درصــد نفــت 
خــام كشــور از میادیــن نفتــي ایــن اســتان اســتخراج مــی 
ــع آب كشــور در محــدوده  ــدود 10 درصــد مناب ــردد. ح گ
جغرافیایــی اســتان تولیــد مــی گــردد. دارا بــودن 6 درصــد 
مســاحت جنــگل هــای كشــور، وجــود گونــه هــای متفاوت 
گیــاه دارویــی و طبیعــت بســیار زیبــا و دلنــواز اســتان كــه 
ــتان را  ــی اس ــگری طبیع ــش گردش ــعه بخ ــت توس قابلی
ــراوان  فراهــم نمــوده، جملگــی بیانگــر پتانســیل هــای ف
ــزارش  ــند )گ ــی باش ــعه م ــه توس ــل ب ــرای نی ــتان ب اس
ــر  ــد، 1394(. ب ــه و بویراحم ــتان كهگیلوی ــادی اس اقتص
اســاس مطالعــات متعــدد انجــام گرفتــه طــی دهــه هــای 
ــف كشــور از  ــدی مناطــق مختل ــه بن ــه رتب ــر در زمین اخی
حیــث شــاخص هــای توســعه، ایــن اســتان در مقایســه بــا 
ــره اســتان  ــا )31 اســتان( همــواره در زم ســایر اســتان ه
هــای كمتــر توســعه یافتــه كشــور بــوده اســت. از جملــه 
ــارت  ــزی و نظ ــه ری ــت برنام ــه معاون ــه ای ك در مطالع
راهبــردی رئیــس جمهــوری در ســال 1392 بــا بکارگیــری 
ــت،  ــام داده اس ــدی انج ــطح بن ــف س ــای مختل روش ه
ــای  ــاخص ه ــث ش ــد از حی ــه و بویراحم ــتان كهگیلوی اس
ــتان  ــان31 اس ــا 31، در می ــن 29 ت ــی بی ــعه جایگاه توس

ــت.  ــاص داده اس ــود اختص ــه، را بخ ــورد مطالع م

ــداز نظــام،  در نظــام برنامــه ریــزی ایــران ســند چشــم ان
بــه عنــوان عالــی تریــن ســند راهبــردی توســعه كشــور، 
تدویــن و در دســتور كار دولــت و نهادهــای اجرایــی كشــور 
ــل كان  ــه دلی ــداز ب ــند چشــم ان ــه اســت. س ــرار گرفت ق
ــی مســتقیم نداشــته و لازم اســت  ــت اجرای نگــری، ماهی
بــا مطالعــات دقیــق و متناســب بــا قابلیــت هــای منطقــه 
ای، ماموریــت مناطــق مشــخص و راه كارهــای لازم بــرای 
ــداز كشــور فراهــم گــردد.  تحقــق اهــداف ســند چشــم ان
ــای  ــث پتانســیل ه ــد از حی ــه و بویراحم ــتان كهگیلوی اس
ــی در بخــش  ــای فراوان ــت ه ــعه دارای قابلی ــد و توس رش
هــای نفــت و گاز و ســایر معــادن، گردشــگری، كشــاورزی 
ــگل  ــوع اقلیمــی، جن ــراوان، تن ــع آب ف ــروری، مناب و دامپ
ــی  ــت جغرافیای ــاظ موقعی ــوده و از لح ــوه و ... ب ــای انب ه
نیــز واقــع شــدن اســتان بــر محورهــای مواصاتــی مهــم 
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ــا قطــب هــای جمعیتــی و  كشــور و همســایگی اســتان ب
صنعتــی كشــور )نظیــر اســتان هــای خوزســتان، بوشــهر، 
فــارس و اصفهــان( ایــن قابلیــت را فراهــم آورده تا اســتان 
ــی را  ــای مهم ــت ه ــی، ماموری ــیم كار مل ــد در تقس بتوان
عهــده دار گــردد، گرچــه تــا كنــون بــه دلیــل عــدم بهــره 
بــرداری كامــل از ظرفیــت هــا، نقــش اســتان در تقســیم 
كار ملــی و ارزش افــزوده بخــش هــای اقتصــادی )بــه جــز 
ــوده اســت.  ــز ب اســتخراج نفــت خــام و گاز طبیعــی( ناچی
ــداف  ــق اه ــرورت تحق ــه ض ــاد ب ــا اعتق ــش ب ــن پژوه ای
ســند چشــم انــداز كشــور و احتــرام بــه تقســیم كار ملــی و 
منطقــه ای و بــا هــدف آینــده نــگاري توســعه )بــر اســاس 
ــدي  ــاي كلی ــران ه ــایی پیش ــه( و شناس ــرد وفاداران رویک
بــا رویکــرد ســناریو نویســی در اســتان كهگیلویــه و 
ــز  ــر نی ــر زی ــه و اهــداف جزئــی ت بویراحمــد انجــام گرفت

مــد نظــر قــرار دارد: 

 - شناســایی عوامــل كلیــدی و نیروهــای پیشــران موثــر 
بــر توســعه اســتان

 - تحلیــل اثــرات متقاطــع نیروهــای پیشــران و شناســایی 
تاثیرپذیرتریــن و تاثیرگذارتریــن عوامــل موثــر بــر توســعه 

اســتان در آینــده

 - تبییــن آینده هــاي محتمــل، ممکــن و مطلــوب توســعه 
ن ستا ا

 - تدویــن ســناریوهای ممکــن و انتخــاب ســناریوی 
ــتان ــی اس ــعه آت ــوب توس مطل

 - انتخــاب ســناریوی مطلــوب و ارائــه راهبردهــای پابرجــا 
و ویــژه اســتان جهــت دســت یابــی بــه آینــده مطلــوب 

ــه  ــوط ب ــري مرب ــری هــای كان راهب ــن جهت گی  - تدوی
ســناریوي مطلــوب توســعه اســتان

2. پیشینه تحقیق

2-1- آینده نگاری منطقه کاتالونیای جنوبی1 
)1990(

 Catalonia Horizon در ایــن مطالعــه كه بــه برنامــه 

1. Sought Catalonia Regional Foresight

2010 معــروف اســت، پــس از شناســایی متغیرهــای 
تاثیرگــذار بــر توســعه كاتالونیــا )45 عامــل( در بــازه زمانــی 
ــا2010 و شناســایی رابطــه متغیرهــا،  ســال هــای 1990ت
ــا  ــه كاتالونی ــرای منطق ــی ب ــناریوی جهان ــج س ــا پن نهایت
نگاشــته شــد كــه عبــارت بودنــد از: ســناریو رونــد انتقالــی 
تــا2000  )بدســت آوردن فرصــت هــا در مســیر حركــت(، 
ــور  ــا موت ــا 2001 )كاتولونی ــوب ت ــد مطل ــناریوهاي رون س
حركــت اروپــا(، ســناریوي خــوش بینانــه برقرارشــده 
ــناریوهاي  ــه(، س ــاي درحاشــیه قراگرفت ــا2010 )كاتولونی ت
گسســته جایگزیــن تــا2010  )اســتراتژي توســعه جدیــد(، 
ســناریوهاي گسســته موجــود تــا2010  )كاتالونیــاي 

 .)Foren ،2001( )ــر ــته نگ گذش

2-2- منطقه یوسیما2 در فنلاند )2001(

 دومیــن نمونــه از كار آینــده نــگاري توســعه منطقــه اي 
مربــوط بــه منطقــه یوســیماي فنانــد اســت كــه تحــت 
ــن  ــود ای ــی ش ــاد م ــوان ”EEDC 2020“ از آن ی عن
ــزي آن  ــه ری ــق برنام ــه و اف ــال 2001 تهی ــروژه در س پ
 2020اســت و بــر اســاس راهنمــاي آینــده نــگاري 
ــه  ــا تهی ــیون اروپ ــنهادي كمس ــه اي پیش ــعه منطق توس

 .)2001Foren,( ــت ــده اس ش

2-3- سناریوهای مجمع جهانی اقتصاد3 
)2016(

 مجمــع جهانــی اقتصاد در ســال 2016 در گزارش»خطرات 
جهانــی« ســه ســناریو اصلــی پیــش روی جهــان را تدویــن 
نمــود. روش شناســی ســناریونگاری در ایــن گــزارش بدین 
ــو از  ــش از 250 عض ــکاری بی ــا هم ــه ب ــت ك ــیوه اس ش
ــناریونگاری انجــام  ــان س ــع اقتصــادی جه اعضــای مجم
 .)World Economic Forum ،2016( .گرفته اســت
در ایــن ســناریوها 7 نیــروی پیشــران شــامل: »فن ــآوری-

ــب،  ــدم تناس ــی و ع ــد گانگ ــرات چن ــن، خط ــای نوی ه
ــی كارا،  ــوا، حکمروان ــع و آب و ه ــت مناب ــت- مدیری امنی
رقابــت ژئــو اســتراتژیک، تحــولات جمعیتــی، همبســتگی 
و اعتمــاد اجتماعــی«، مشــخص و بــا توجــه بــه نیروهــای 
ــان  ــال 2030 جه ــرای س ــناریو ب ــه س ــوق، س ــران ف پیش

تدویــن گردیــد: 

2. Uusimaa (Finland)
3. World Economic Forum
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ــط زیســت و  ــد، ســامتی، محی ــن ســناریو افزایــش نابرابری  هــای درآم 1- ســناریوی شــهرهای محصــور4: ای
دسترســی بــه فرصت هــا و جدایــی اجتماعــات را پیــش بینــی می نمایــد. در كشــورهای ثروتمنــد طبقــه متوســط بــا كاهــش 
دســتمزدها و كاهــش خدمــات عمومــی كمرنــگ مــی شــوند. خــاک حاصلخیــز، آب آشــامیدنی ســالم و حتــی هــوای پاک 
بــه كالا تبدیــل شــده و بیــن كســانی كــه توانایــی خریــد آن را دارنــد مبادلــه مــی شــود. 2- ســناریوی مناطــق نیرومنــد5: 
ــای اقتصــادی  ــرمایه  گذاری ه ــه س ــادر ب ــران بیشــتری ق ــه و بازیگ ــرق انباش ــوب و ش ــروت در جن ــناریو، ث ــن س در ای
اســتراتژیک از طریــق گســترش دیپلماســی، گســترش فنــاروی هــای جدیــد و توســعه زیرســاخت هــا می باشــند. تعــادل 
قــدرت تنظیــم و نظــم جدیــدی از فضاهــای تاثیرگــذار در ســطح منطقــه ای ایجــاد مــی گــردد. 3- ســناریوی جنــگ و 
صلــح6: ســناریوی نهایــی نشــان مــی دهــد كــه جهــان درخــال 15 ســال آینــده بــه ســوی كشمکش ــهای بــزرگ رفتــه 

و سیســتم جهانــی نیازمنــد بــه كار دوبــاره می باشــد. 

نمودار 1. سناریوهای جهان در سال 2030

2-4- سناریوهای توسعه هند7

ــد  ــد در هن ــت رش ــه مزی ــی ك ــدی و عوامل ــای كلی ــن رونده ــده تری ــدا عم ــد، ابت ــور هن ــناریوهای كش ــن س  در تدوی
محســوب مــی شــدند، فهرســت وســپس چالش ــهای عمــده ای كــه كشــور بــا آنهــا مواجــه خواهــد شــد در هشــت حــوزه 
تعییــن و از میــان آنهــا، دو ســئوال اصلــی كــه مســیر توســعه هنــد در دو دهــه آینــده را شــکل خواهــد داد بــه شــرح 
زیــر شناســایی گردیــد: 1- آیــا هنــد می توانــد همــه ملــت را در تــاش بــرای تحقــق امنیــت پایــدار و ایجــاد رفــاه بــه 
كار گیــرد؟ دو وضعیــت ممکــن در ایــن بــاره عبارتنــد از: رشــد و توســعه فراگیــر یــا رشــد و توســعه غیرفراگیــر. ایــن امــر 
در محــور افقــی ماتریــس ســناریو گــزارش گردیــد. 2- رابطــه هنــد بــا دیگــر نقــاط جهــان، چگونــه برنامه  هــای آن را 
متأثــر خواهــد ســاخت؟ ایــن پرســش نیــز بــا یکــی از دو وضعیــت پیونــد بــا جهــان و یــا كنــاره گیــری و انــزوا پاســخ 

داده شــده كــه در محــور عمــودی ماتریــس ســناریو ارائــه گردیــد. 

ایــن پرســش هــا، مهمتریــن عــدم قطعیــت هــای كشــور هنــد بــوده و ســه ســناریو بــرای »هنــد و جهــان« در 20 ســال 
آینــده را مشــخص نمودنــد: در ســناریوی نخســت )Pahale India(، هنــد در پیونــد بــا جهــان قــرار داشــته و بــا رشــد 
و توســعه فراگیــر نیــز مواجــه اســت كــه در نتیجــه آن، هنــد در جایــگاه مطلــوب هندیــان )هنــدِ نخســتین(واقع گردیــده 
و مســیر توســعه و پیشــرفت را طــی مــی نمایــد. ســناریو دوم )Bally World( نشــان از رویکــرد تعاملــی هنــد بــا جهان 
داشــته امــا همزمــان بــا رشــد و توســعه غیرفراگیــر همــراه اســت. ســناریوی حاصلــه بــا اقتبــاس از صنعــت فیلــم ســازی 
ــدار و ركــود مواجــه خواهــد  ــا رشــدی ناپای ــد ب ــام گــذاری شــده اســت. در ایــن ســناریو، هن هنــد (Ballywood)، ن

4. Walled Cities
5.  Strong Regions
6. 2-War and Peace
7. 3- World Economic Forum, India and the World: Scenarios to 2025
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ــور  ــوم )Atakta Bharat(، كش ــناریوی س ــود. در س ب
هنــد تعاملــی مناســب بــا جهــان نداشــته و شــمولیتی نیــز 
در رشــد و توســعه وجــود نــدارد. ســناریوی ســوم حركــت 
بــدون جهــت گیــری مشــخص بــوده كــه بدتریــن حالــت 

ممکــن در بیــن ســناریوهای یــاد شــده اســت. 

نمودار 2. سناریوهای هند در رابطه با جهان برای افق 2025 )2010، 
 .World (Economic Forum

 2-5- چین و جهان )سناریوهای 2025(8

ــؤال  ــن، دو س ــده چی ــتجوی آین ــد جس ــه فراین در مطالع
ــط  ــد از :1- رواب ــارت بودن ــد كــه عب ــی مطــرح گردی اصل
چیــن بــا ســایر نقــاط جهــان چگونــه خواهــد بــود؟ عــدم 
ــد از:  ــؤال عبارتن ــن س ــده در ای ــل ش ــای حاص قطعیت ه
محیــط جهانــی فراگیــر یــا محیــط جهانــی تبعیض آمیــز؟ 
ــبرد  ــرای پیش ــی ب ــات داخل ــرای اصاح ــن اج ــا چی 2-آی
ــد؟ عــدم قطعیت هــای ممکــن  ــال می نمای توســعه را اعم
ــا  ــر ی ــادی مؤث ــد از: اصاحــات نه ــن ســؤال عبارتن در ای
ــه  ــل ك ــدادی از عوام ــه تع ــر. البت ــر مؤث ــات غی اصاح
بــر چگونگــی پاســخ بــه ایــن ســؤال ها در دو دهــه 
آینــده تأثیرگــذار خواهنــد بــود نیــز در نظــر گرفتــه 
ــی  ــن و توانای ــران چی ــت رهب ــون نی ــی چ ــدند، عوامل ش
آن هــا بــرای حمایــت از اجــرای تصمیمــات گرفتــه 
ــه  ــامل درج ــادی ش ــت های اقتص ــاب سیاس ــده، انتخ ش
گشــودگی و آزادی اقتصــاد، میــزان حفــظ ثبــات اجتماعــی 
ــر  ــل دیگ ــی، عکس العم ــده مردم ــارات مدیریت ش و انتظ
بازیگــران جهانــی بــه خیــز چیــن و موقعیــت ژئوپلیتیکــی 
ــه  ــده، س ــر ش ــؤال های ذك ــه س ــترده تر آن. در نتیج گس
ــم  ــاده ابریش ــناریوی »ج ــد:1- س ــی گردی ــناریو طراح س
ــات  ــه اصاح ــد ك ــق می یاب ــی تحق ــد«9، در صورت جدی

8. 1- World Economic Forum, China and 
the World: Scenarios to 2025
9. 1 -New Silk Road

نهــادی مؤثــر و محیــط جهانــی فراگیــر همزمــان شــوند، 
ــال دارد.  ــه دنب ایــن ســناریو توســعه هم افــزای چیــن را ب
ــه  ــی ب ــه ای«10، هنگام ــای منطق ــناریوی »پیونده 2- س
ــوده  ــز ب ــی تبعیض آمی ــط جهان ــه محی ــد ك ــود می آی وج
ــده  ــام ش ــری انج ــور مؤث ــادی به ط ــات نه ــا اصاح ام
ــا  ــود را ب ــور توســعه خ ــن، موت ــت چی ــن حال باشــد. در ای
ــناریوی  ــد. 3- س ــش می ران ــه پی ــه ای ب ــای منطق پیونده
ــوع  ــه وق ــی ب ــده«11، هنگام ــام  نش ــای انج ــده ه »وع
ــود داشــته  ــی وج ــط جهان ــه شــمولیت محی ــدد ك می پیون
ــاز انجــام نشــده اســت.  ــورد نی ــا اصاحــات نهــادی م ام
ــده«  ــام نش ــی انج ــا »وعده های ــت ب ــن حال ــن در ای چی
ــه  ــود را ب ــا رك ــوأم ب ــرانجامی ت ــه س ــت ك ــه اس مواج
 (World Economic 2010( ــت ــد داش ــال خواه دنب

 .Forum,

نمودار 3. سناریوهای چین در 2025

ــوالات  ــا و س ــه ه ــی/ فرضی ــدل مفهموم 3. م
ــق  تحقی

ســناریو نــگاری: یکــي از روش هایــي كــه در ســال 
ــدم  ــه ع ــگاری و مطالع ــده ن ــت آین ــر جه ــای اخی ه
قطعیتهــا در آینــده گرایــش زیــادی بــه آن وجود داشــته 
 .)2015Randt,( ــناریو« اســت ــزی س اســت »برنامه  ری
برنامــه ریــزی ســناریو بــرای دوره ای اســت كــه برنامــه 
ریــزی اســتراتژیک ســنتی منســوخ گردیــده اســت 
ــای  ــری از آینده ه ــناریوها تصاوی )Metalo ،2015). س
محتمــل هســتند. ایــن تصاویــر از درون بــه هــم وابســته 
هســتند. ســناریوها، از اطاعــات مربــوط بــه احتمــالات 

10. 2- Regional Ties
11. 3- Unfulfilled Promise
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و روندهــای متنــوع )و بعضــاً واگــرا(، تصاویــری باورپذیــر 
ــدف از  ــد. ه ــاد می كنن ــده ایج ــازگار از آین و از درون س
ــت  ــی از ممکن هاس ــاد فضای ــناریوها، ایج ــری س بکارگی
ــر  ــی سیاســت های اتخــاذ شــده در براب كــه در آن كارای
چالش هــای موجــود آینــده در بوتــه آزمایــش قــرار 
می كننــد  كمــک  همچنیــن  ســناریوها  می گیرنــد. 
ــی  ــوه ول ــای بالق ــم فرصت ه ــا و ه ــم چالش ه ــه ه ك
غیــر منتظــره شناســایی شــوند. ســناریوها باكشــف 
سیســتماتیک چالشــها و فرصتهــای پیــش رو، در خدمــت 
یــا   3 معمــولًا  قرارمی گیرنــد.  اســتراتژی ها  تدویــن 
ــردد.  ــی گ ــه م ــگاری تهی ــده ن ــرای هرآین ــناریو ب 4 س

 .(Zahradníková and Vacík  ،)2014

ســناریوها روایتــی از فضاهــای مــوازی هســتند كــه ممکن 
اســت از تصمیمــات امــروز تاثیــر بگیرنــد. ســناریوها پیــش 
بینــی و اســتراتژی نیســتند بلکــه فرضیــه هایــی هســتند با 
ــه صــورت منظــم  ســوال »چــه مــی شــود اگــر؟« كــه ب
باعــث بــه رســمیت شــناخته شــدن فرصــت هــای جدیــد و 
پیــش بینــی نشــده یــا چالــش هایــی بــرای ســازمان مــی 

 .)Gordon A. , 2013( .شــوند

در دنیــای پیچیــده امــروز تنهــا اتفــاق قطعــی خــود تغییــر 
ــاز  ــادی ب ــرعت زی ــا س ــن ب ــه قوانی ــی ك اســت. در فضای
ــانس  ــه ش ــتر ب ــزی بیش ــه ری ــوند برنام ــی ش ــی م نویس
ــرای  ــهایی ب ــا روش ــی، ام ــش بین ــا پی ــت ت ــی اس متک
ــود دارد.  ــی وج ــش بین ــل پی ــر قاب ــل غی ــتن از عوام كاس
ــه  ــای ســناریوها ب ــر مبن ــزی ب ــه ری تکنیــک هــای برنام
تفکــر در مــورد عــدم قطعیــت هــا در فضــای منظــم كمک 

 .)Ringland,1998( ــد ــی كن م

برنامــه ریــزی بــر مبنــای ســناریوها اصالتــا بــرای مقاصــد 
نظامــی و بهینــه كــردن اســتراتژی هــای منطقــی خلــق 
شــد. هرچنــد كــه ســازمان هــا امــروزه برنامــه ریــزی بــر 
ــی  ــکل در حوزه های ــل مش ــرای ح ــناریو را ب ــای س مبن
ــی،  ــوم مهندس ــعه، عل ــق و توس ــای تحقی ــون واحده چ
صنعــت  كامپیوتــری،  هــای  سیســتم  كار،  و  كســب 
اتومبیــل ســازی، صنعــت نفــت، صنایــع ســاختمان، 
هوافضــا، مخابــرات، كشــاورزی، بانکــداری، شــیمی، 
ــی  ــتفاده م ــی اس ــات، بازاریاب ــات و خدم ــردازش اطاع پ

.)Acosta, 2014( كننــد 

 درســناریونگاري تعــدادي از احتمــالات در نتیجــه تشــریح 

ــي  ــد در حال ــي گردن ــر م ــت ظاه ــدم قطعی ــت ع وضعی
ــایي  ــدف شناس ــا(، ه ــل رونده ــبیني )تحلی ــه در پیش  ك
مدنظــر  قطعیــت  عــدم  تخمیــن  و  مســیرها  بیشــتر 
 .)Stojanović Mitković and  ،2014( مي باشــد. 
یــک ســناریو بــا هــدف توصیــف آینــده ممکــن، امــا نــه 
 .)2010Amer et al,( لزومــا ًقطعــی، اســتفاده می شــود
ــم  ــی مه ــی بایســت دارای دو ویژگ ــر م ــناریوهای موث س
»محتمــل بــودن« )محدودیــت هایــی كــه امــکان وقــوع 
دارنــد را در نظــر بگیــرد( و »ســازگار بــودن» )عــدم وجــود 
هرگونــه ناســازگاری ســاختاری در تركیــب منطــق هــای 
ــر  ــناریوها ب ــند )Tankersley, 2006). س ــناریو( باش س
ــل  ــن، محتم ــته ممک ــه دس ــه س ــوع ب ــال وق ــه احتم پای
ــن  ــه ای ــن« ب ــوند. »ممک ــدی می ش ــه بن ــوب طبق و مطل
معنــی كــه بــر مبنــای دانــش آینــده نگــری امــکان اتفــاق 
ــای  ــای رونده ــر مبن ــه ب ــی اینک ــل« یعن دارد و »محتم
ــوم  ــه مفه ــوب« ب ــوع دارد و »مطل ــال وق ــود، احتم موج
آن اســت كــه منطبــق بــر ارزش هاســت و خواســتی بــرای 

 .)Futures studies ،2015( وقــوع آن وجــود دارد

ــای  ــر مبن ــزی ب ــه ری ــای برنام ــک ه ــتفاده از تکنی اس
ســناریو در ایــن مــوارد بــه كار گرفتــه مــی شــود 

:(Schoemaker,1993)

عــدم قطعیــت هــا بالاســت )بســته بــه توانایــی پیشــگویی . 1
و ســازگار كــردن فــرد(.

تعدد اتفاقات پرهزینه غیر قابل پیش بینی در گذشته.. 2

فرصت های جدید ایجاد شده كم است.. 3

كیفیــت پاییــن تفکــر راهبــردی )بــه خاطــر عــادی شــدن . 4
برنامــه ریــزی راهبــردی(.

صنعــت تغیییــرات اساســی را در گذشــته تجربــه نمــوده یــا . 5
ــرف آن است. در ش

ــردن . 6 ــن ب ــدون از بی ــوب كاری ب ــان مشــترک و چهارچ زب
تنــوع مــورد نیــاز اســت.

تفــاوت هــای اساســی در عقایــد وجــود دارد كــه هركــدام . 7
دارای فوایــد خــاص خــود مــی باشــد.

ــناریو . 8 ــای س ــر مبن ــزی ب ــه ری ــما از روش برنام ــای ش رقب
ــد. ــی كنن ــتفاده م اس
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برنامه  ریــزی بــر مبنــای ســناریوها در مواقعــی مــورد 
ــن  ــدگان قصــد تدوی ــه اجراكنن ــرد ك ــرار می گی ــتفاده ق اس
سیاســت هــای عمومــی در فضایــی منظــم را دارنــد. ایــن 
ــی  ــا طیف ــد ت ــکان می ده ــازان ام ــم س ــه تصمی روش ب
ــورد  ــد، در م ــه كنن ــی را ماحظ ــای باوركردن ــده ه از آین
دیــدگاه هــای مطلــوب بحــث كننــد و تجربیــات حاصــل 
ــد  ــناریوها را در فرآین ــعه س ــد توس ــاركت در فرآین از مش
ــن  ــد. ای ــکار گیرن ــت ب ــازی و مدیری ــم س ــمی تصمی رس
روش همچنیــن باعــث تحریــک خاقیــت و برطــرف 
ــت  ــدت اس ــاه م ــال و كوت ــنتی ح ــکات س ــدن مش ش
)Tankersley, 2006(. فراینــد كلــی برنامــه ریــزی 
ــن شــده اســت  ــن شــکل تدوی ــای ســناریوها بدی ــر مبن ب

.)Rialland & Wold, 2009(

 

 (Acosta, نمودار 4. فرایند كلی برنامه ریزی بر مبنای سناریوها
 2014)

این فرایند كلی در هر فاز خروجی مشخصی به ترتیب زیر 
خواهد داشت:

o فاز صفر: حیطه و تمركز سناریوها

o فاز یک: جمع آوری اطاعات و تحلیل روندها

o فاز دو: شناسایی و طبقه   بندی پیشران ها

o فاز سه: تشریح فضای سناریو و منطق آن

o  فاز چهار: ارزیابی سناریو

پژوهــش حاضــر بــا رویکــرد اكتشــافی بــه دنبال شناســایی 
ــه ای  ــعه منطق ــر توس ــر ب ــای موث ــه ه ــن مولف مهمتری
ــرد  ــا رویک ــه ب ــوب منطق ــده مطل ــه آین ــیدن ب ــرای رس ب
ــا  ــه مبن ــن پژوهــش، فرضی ــذا ای ــگاری اســت. ل ــده ن آین
ــه خــاص  ــا رد یــک فرضی ــات و ی ــا هــدف اثب ــوده و ب نب
ــوان یــک پیــش فــرض اولیــه  اجــرا نمــی گــردد. مــی ت
ــه  ــان مولف ــه در می ــود ك ــن پژوهــش متصــور ب ــرای ای ب
ــتری  ــش بیش ــت و نق ــی دارای اهمی ــعه، برخ ــای توس ه
ــه  ــند ك ــی باش ــه م ــعه ای منطق ــداف توس ــق اه در تحق
ــرض  ــش ف ــود. پی ــد ب ــن خواهن ــی و تبیی ــل بازشناس قاب
ــازی  ــاده س ــا پی ــه ب ــت ك ــش آن اس ــر پژوه ــی دیگ تبع

روش ــمند آینــده نــگاری منطقــه ای در اســتان كهگیلویــه 
و بویراحمــد، مــی تــوان آینــده مطلــوب منطقــه از حیــث 
ــه  ــی ك ــوالات اصل ــود. س ــیم نم ــی را ترس ــعه یافتگ توس
مقالــه حاضــر در پــی جــواب بــه آنهــا می باشــد عبارتنــد از:

3-1. كــدام مولفــه توســعه منطقــه ای، نقــش كلیــدی در 
توســعه آتــی اســتان كهگیلویــه و بویراحمــد دارد ؟

3-2. آینــده نــگاری توســعه اســتان كهگیلویــه و بویراحمد 
در چــه ســناریوهایی قابــل بررســی می باشــد؟ 

3-3. ســناریو مطلوب توســعه اســتان كهگیلویــه و بویراحمد 
بــا چــه راهبردهایــی قابــل دســت یابی می باشــد؟

4. روش تحقیق

ــن  ــل ســاختاري اســت. ای ــوع تحلی ــق حاضــر از ن  تحقی
ــر  ــت و ب ــي اس ــا كیف ــت داده  ه ــر ماهی ــق از نظ تحقی
ــي  ــنادي و پیمایش ــا، اس ــردآوري داده  ه ــاس روش گ اس
و قلمــرو تحقیــق نیــز محــدوده جغرافیایــی اســتان 
كهکیلویــه و بویراحمــد اســت. جامعــه آمــاري ایــن 
تحقیــق شــامل خبــرگان و برنامــه ریــزان توســعه اســتان 
بــوده كــه بــه روش »گلولــه برفــي«12 بــه عنــوان نمونــه 
انتخــاب مــی گردنــد. در فــاز اول بــرای تشــکیل سیســتم 
پایــه )جمــع آوری اطاعــات( از روش توفــان فکــری 
ــا خبــرگان( و بررســی اســناد مرتبــط و رونــد  )مصاحبــه ب
ــل پرسشــنامه و تکنیــک   ــز تکمی بلندمــدت متغیرهــا و نی
دلفــی اســتفاده و پرسشــنامه ها صرفــا ازمتخصصیــن 
توســعه و برنامه ریــزي اســتان احاطــه دارنــد در دومرحلــه 
تکمیــل گردیــده اســت. تجزیــه و تحلیــل ایــن مطالعــه بــا 
بکارگیــری روش ماتریــس تاثیــر متقاطــع، روش دلفــی و 
روش ســناریو نویســی انجــام مــی گــردد. روش ماتریــس 
ــر  تاثیــر متقاطــع جهــت بررســي میــزان تأثیرعوامــل موث
بــر توســعه بــر یکدیگــر، روش دلفــی جهــت اخــذ نظــرات 
تعییــن  بــرای  نویســی  و روش ســناریو  متخصصــان 
ــی  ــرار م ــتفاده ق ــورد اس ــده م ــوب آین ــناریوهای مطل س

ــد.  گیرن

»میــک  افــزار  نــرم  از  دادهــا«13  »درون  تحلیــل  در 
ــر  ــدی ب ــر و كلی ــل موث ــایی عوام ــت شناس ــک« جه م
توســعه اســتان اســتفاده مــی گــردد. بــه پیــروی از روش 

12. 5- Snowball Sampling 
13. 1-Input 
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:)Shwarts ،1991( پیشــنهادی شــوارتز، مراحــل برنامه ریــزي بــر پایــه ســناریو در ایــن پژوهــش بــه شــرح ذیــل اســت

شــناخت وضــع موجــود :در ایــن مرحلــه، قابلیــت هــا، محدودیــت هــا، فرصــت هــا و چالــش هــای توســعه ( 1
منطقــه تحلیــل مــی گردنــد. 

تعییــن مســائل کلیــدي: بدیــن منظــور از مــدل هایــی نظیــر »تحلیــل اثــرات متقاطــع« و نــرم افــزار میــک ( 2
مــک اســتفاده می شــود )Weimer-Jehle ،2006). شناســایي نیروهــاي پیشــران و موثــر در توســعه اقتصــادي 
اســتان، بــا آنالیــز STEEP )اجتماعــي، فنــاوري، محیــط زیســت، اقتصــادي، سیاســي( نیــز انجــام مــي گیــرد. 

آینده نگاري ( 3

ترسیم چشم انداز و تعیین حوزه هاي هدف ( 4

شناسایی عدم قطعیت های بحرانی( 5

گزینش سناریوي مطلوب آینده از میان سناریوهای ممکن( 6

هدف گذاري کیفي و کمي جهت تدوین راهبردهاي کلان براي سناریوي مطلوب ( 7

سیاست گذاري: روش هاي اجرایي شدن سناریوي بهینه، راهبردهای كان و سیاست های اجرایی تعیین می گردند. ( 8

ــا مــی ( 9 ــه را ایف ــي: مجموعــه اي از پروژه هــا كــه نقــش محــرک توســعه منطق ــاي اجرای ــن پروگرام ه تدوی
نماینــد، انتخــاب مــی گردنــد. 

اجــرا و پایــش فرآینــد: عــاوه برمســائل مربــوط بــه اجــرا، تحــولات محیــط رصــد گردیــده و تغییــرات لازم ( 10
در برنامــه  اعمــال مــی گــردد. 

بازخــورد: ارزیابــي رونــد انجــام كار و خروجي هــاي مثبــت یــا منفــي آن در ایــن مرحلــه انجــام مــی گــردد كــه بــر ( 11
اصــاح فراینــد برنامه ریــزي، موانــع، مشــکات و كاســتي هاي فراینــد برنامه ریــزي تاثیــر مهمــي خواهــد داشــت. 
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نمودار 5. مراحل اصلي آینده  نگاري توسعه استان كهگیلویه و بویراحمد

5. یافته  هــاي پژوهــش )نتایــج بکارگیــری 
ســناریونگاري براســاس روش شــوارتز(

ــناریو  ــي س ــوع اصل ــناریو: موض ــوع س 5-1. موض
درپژوهــش حاضــر آینــده نــگاری توســعه اســتان می باشــد. 

5-2. شناســایي و تحلیــل نیروهــاي پیشــران: 
جهــت شناســایی عوامــل كلیــدی موثــر بــر توســعه اســتان 
ــتفاده  ــی اس ــد دلف ــدا از فراین ــد، ابت ــه و بویراحم كهگیلوی
گردیــد. بدیــن منظــور چارچــوب اولیــه پرسشــنامه دلفــي 
تدویــن و لیســتي از خبــرگان شناســایي شــده بــراي 
ــس از  ــه )پ ــنامه اولی ــد. پرسش ــتخراج گردی ــد اول اس ران
ــداد  ــی از تع ــر خواه ــا نظ ــي آن ب ــي و پایای ــي روای بررس

محــدودي از خبــرگان اســتان( بــه صــورت بــدون ســاختار 
یــا بازپاســخ، جهــت زایــش ایــده هــا و آشکارســازي كلیــه 
ــوان تحــت مطالعــه و تکمیــل  ــا عن موضوعــات مرتبــط ب
ــناریو  ــري س ــي نظ ــر مبان ــي ب ــر مبتن ــنامه معتب پرسش
ــن ویژگی هــاي خــاص  ــگاري مشــاركتي و در نظــر گرفت ن
ــرگان در  ــرات خب ــال و نظ ــرگان ارس ــرای خب ــتان، ب اس
پنــج حــوزه )بــر اســاس مــدل STEEP(، جهــت تدویــن 
ــده و  ــي در آین ــاي اصل ــرات متغیره ــا، تغیی ــدم قطعیت ه ع
ــرار  ــوال ق ــورد س ــوزه م ــر ح ــا در ه ــاي پابرج ــرد ه راهب
گرفــت. از متخصصــان درخواســت گردیــد طوفــان مغــزي 
برقــرار نمــوده و ایــده خــود را آزادانــه مطــرح و فهرســت 
ــام  ــدون ن ــر و ب ــود را مختص ــر خ ــورد نظ ــات م موضوع
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ــه، مشــخص شــدن موضوعــات و شناســایي عناویــن جهــت تدویــن پرسشــنامه  ــد. نتیجــه نهایــي ایــن مرحل برگردانن
داراي ســاختار )بــه عنــوان ابــزار رانــد دوم( مــی باشــد. پــس از دریافــت و تحلیــل نتایــج رانــد اول، پرسشــنامه داراي 
ســاختار مشــخص و هدفمنــد تدویــن و بــرای 220 نفــر از خبــرگان ارســال گردیــد. از مرحلــه دوم )بــه بعــد(، از افــراد 
خواســته مــي شــود تــا هــر عنــوان را بــا اســتفاده از مقیــاس لیکــرت، رتبــه بنــدي و كمیــت پذیــر نماینــد. عــدم اجمــاع 
در برخــي مســائل ســبب برگــزاري مرحلــه ســوم دلفــي و دعــوت از تعــداد محــدودي از متخصصــان اســتان در حــوزه-

هــاي اصلــي مــورد مطالعــه بــود. در نهایــت از خبــرگان درخواســت گردیــد لیســت نهایــی عوامــل كلیــدی موثــر بــر 
توســعه را شناســایی نماینــد. عوامــل كلیــدی موثــر و نیروهــای پیشــران در رابطــه بــا توســعه اســتان بــر اســاس مــدل 
STEEP و اســتفاده از پرسشــنامه بــاز و نظــر خواهــی از خبــرگان نیــز حاصــل گردیــد. پــس از شناســایی عوامــل موثــر 

بــر توســعه اســتان از دو روش فــوق، عوامــل نهایــی موثــر بــر توســعه اســتان بــه صــورت زیــر تعییــن گردیــد:

1- بهــره وري كار و ســرمایه؛ 2- اشــتغال؛ 3- جمعیــت و نیــروی انســانی؛ 4- كشــاورزی؛ 5- صنعــت و معــدن؛ 6- فــن 
آوری هــای نویــن؛ 7- منابــع آب؛ 8- انــرژی هــای نــو و پــاک؛ 9- صنایــع نفــت و گاز؛ 10- نظــام ســکونت گاهــی 
شــهری و روســتایی؛ 11- محیــط زیســت و منابــع طبیعــی؛ 12- شــبکه حمــل و نقــل؛ 13- مهاجــرت؛ 14- ســرمایه 
گــذاری؛ 15- گردشــگری؛ 16- تعامــات قومــی؛ 17- شــیوه مدیریــت؛ 18- سیاســت و امنیــت ملــی؛ 19- قوانیــن و 

مقــررات؛ 20- خشکســالی و مخاطــرات طبیعــی. 

ــر دیگــر  ــدام از نیروهــاي پیشــران ب ــر ك ــر ه ــس )20 در 20(، تاثی ــوق درماتری ــه ف ــرار دادن پیشــران های 20 گان ــا ق ب
نیروهــا در قالــب طراحــی، تکمیــل و تحلیــل پرسشــنامه تعییــن گردیــد. جهــت بررســي میــزان تاثیرگــذاري و تاثیرپذیري 
نیروهــاي پیشــران توســعه آتــي اســتان از نــرم افــزار »میــک مــک« اســتفاده گردیــد كــه نتایــج آن در نمــودار شــماره 

)6( و جــدول شــماره )1( نشــان داده شــده اســت. 

تاثیر پذیری

نمودار 6. موقعیت عوامل توسعه استان بر اساس وضعیت آ ن ها در دو محور تاثیر پذیری-تاثیرگذاری
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جدول 1. وضعیت هر یک از متغیرها بر اساس تحلیل در نرم افزار 
میک مک

نوع ردیف
متغیرمتغیر

تاثیرگذار1

خشکسالي و مخاطرات طبیعي، 
گردشگري، صنعت و معدن، شبکه 
حمل و نقل، بهره وري نیروی كار و 
سرمایه، صنایع وابسته به نفت و گاز

سرمایه گذاري، كشاورزيدو وجهي2

سیاست و امنیت مليریسک3

جمعیت و سرمایه انساني، منابع آبهدف4

تاثیرپذیر5
اشتغال، محیط زیست و منابع طبیعي، 

نظام سکونت گاهي شهري و 
روستایي، مهاجرت

قوانین و مقررات، فناوری هاي نوین، مستقل6
تعامات قومي

شیوه مدیریتتنظیمي7

اهرمي 8
انرژي هاي نو و پاکثانویه

منبع: یافته  هاي تحقیق

در ایــن مطالعــه، منظــور از متغیرتاثیرگــذار )كلیــدی 
متغیــر  تریــن  كلیــدی  و  ارزش ــترین  بــا  یــا ورودی( 
ــی باشــد،  ــر توســعه اســتان م ــذار ب ــر گ ــردی و تاثی راهب
ــر  ــه تاثی ــت ك ــری اس ــط( متغی ــی )حدوس ــر دووجه متغی
پذیــری و تاثیــر گــذاری بالایــی بــر دیگــر متغیرهــا دارد. 
ــم و  ــذاری ك ــر گ ــا تاثی ــر ب ــر )نتیجــه( متغی متغیرتاثیرپذی
تاثیــر پذیــری فــراوان اســت. متغیــر مســتقل )قابــل چشــم 
پوشــی(دارای تاثیــر گــذاری و تاثیــر پذیــری پاییــن مــی 
ــری  ــا خوشــه ای( متغی ــن ی ــر ریســک )نامعی باشــد. متغی
اســت كــه سیســتم قــادر نیســت تصمیــم قطعــی دربــاره 
ــا در  ــری آنه ــرار گی ــه ق ــا توجــه ب ــدو ب ــا اتخــاذ نمای آنه
نواحــی مــرزی هریــک از نواحــی چهارگانــه دیگــر، امــکان 
ــه یکــی از  ــر هــا در آینــده سیســتم ب پیوســتن ایــن متغی

ــه دیگــر بالاســت.  ــار ناحی چه

هــاي  قطعیــت  عــدم  -شناســایي   .3-5

بحرانــي: گرچــه درک عمومــي مبتنــي بــر ایــن اســت 
كــه ســناریوها در شــرایط عــدم قطعیــت تدویــن مي گردنــد 
اماتعریــف پذیرفتــه شــده اي از عــدم قطعیــت و چگونگــی 
لحــاظ آن در توســعه ســناریو وجــود نــدارد. ســؤال اساســي 
آن اســت كــه آیــا محدودیتــي در شناســایي عــدم قطعیــت 
ــدم  ــر دو ع ــناریو ه ــعه س ــا در توس ــود دارد و آی ــا وج ه
قطعیــت  »بــزرگ بیرونــي«14 و عــدم قطعیــت »كوچــک 
ــا یکدیگــر در نظــر گرفتــه شــوند  درونــي«15 می بایســت ب
)Tapinos, 2012). امــروزه ســرعت تغییــرات محیطــي 
ــوان  ــا را نمي ت ــت ه ــه و عــدم قطعی به شــدت افزایش یافت
تــا ســطح صفــر كاهــش داد امــا تصمیم گیرنــدگان نیازمنــد 
ــر آن  ــا ب ــتند ت ــن هس ــاي مطمئ ــا و رهنموده واقعیت ه
اســاس، برنامــه هــای اســتراتژیک تدویــن و اجــرا نماینــد 

 .(Berger  ،2013(

در ایــن مرحلــه از پژوهــش بــا اســتفاده از ماتریــس 
میــزان تاثیرگــذاري و عــدم قطعیــت، مهمتریــن نیروهــاي 
پیشــران كــه از میــزان اثرگــذاري زیــادي برخــوردار بــوده 
ــا درجــه عــدم قطعیــت بالایــی نیــز مواجــه  و همزمــان ب
هســتند مشــخص گردیــد. بــراي ایــن كار بــا تهیــه 
پرسشــنامه و اســتفاده از نظــر متخصصــان برنامــه ریــزي 
منطقــه  اي، میــزان و درجــه تاثیرگــذاري و عــدم قطعیــت 
نیروهــاي پیشــران تعییــن گردیــد. در جــدول شــماره )2( 
میــزان عــدم قطعیــت و ســطح تاثیــر هــر یــک از عوامــل 

نشــان داده شــده اســت:

جدول 2. ماتریس عدم قطعیت و سطح تاثیر نیروهاي پیشران توسعه 
آتي استان

14. macro-external
15. micro-external
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ــگري،  ــت گردش ــده، صنع ــت آم ــج بدس ــاس نتای ــر اس ب
صنایــع وابســته بــه نفــت و گاز، ســرمایه گــذاري و نظــام 
ــدم  ــن ع ــتایي مهمتری ــهری و روس ــي ش ــکونت گاه س
قطعیت هــا بــوده و بیشــترین تاثیــر گــذاري برتوســعه 
اســتان در افــق آینــده را دارا می باشــند. لــذا ابعــاد بدســت 
آمــده از مــدل تحلیــل ســاختاري تاثیــرات متقاطــع، داراي 

ــی باشــد.  ــدي م ــار بع ــي چه فضای

5-4. تدوین منطق سناریو

بــدون درک منطــق ســناریو، تصمیم گیرنــدگان نمــی 
ــکان  ــزان ام ــناریو )می ــک س ــودن ی ــر ب ــد باورپذی توانن
رخ دادن ســناریو و میــزان ســازگاری ســناریو( را بپذیرنــد 
در  برنامه ریــزي   .)Fahey & Randall  ،1998(
ــرح  ــد ط ــزون، نیازمن ــاي روزاف ــدم قطعیت ه ــرایط ع ش
ایــن پرســش اســت كــه: »آیــا آن چیــزي كــه در گذشــته 
ــه  ــده را ب ــه آین ــت ك ــزي اس ــان چی ــت هم رخ داده اس
وجــود مــي آورد؟« به جــاي پرســش: »چــه چیــزي بیشــتر 
 .(Ratcliffe, 2000) بیفتــد؟«  اتفــاق  دارد  امــکان 
ــور  ــراي دو مح ــف ب ــاي مختل ــه، وضعیت ه ــن مرحل در ای
اصلــي ســناریو كــه بیشــترین عــدم قطعیــت و بیشــترین 
میــزان تاثیرگــذاري رابــه طــور همزمــان دارا مــی باشــند، 
مشــخص گردیــد. در تعییــن منطــق ســناریوها، بــه 
ــدوده اي  ــودن )در مح ــار باورپذیرب ــج معی ــردن پن كار ب
ــز  ــرد (، تمای ــرار گی ــت، ق ــر اس ــکان پذی ــناریو ام ــه س ك
)ســناریوها بایســتي از لحــاظ ســاختاري متفــاوت بــوده و 
چنــان بــه یکدیگــر نزدیــک نباشــند كــه صرفــا تنوعــي از 
یــک ایــده محســوب گردنــد(، ســازگاري درونــی )تركیــب 
ــازگاري  ــی بایســت دارای ناس ــناریو نم ــا در س منطــق ه
درونــي بــوده كــه باعــث تضعیــف اعتبــار ســناریو گــردد 
ــناریو  ــري )س ــم گی ــرداري در تصمی ــره ب ــت به (، قابلی
ــازد،  ــم س ــده فراه ــورد آین ــاي در م ــرش ویژه  ــد نگ بای
بــه گونــه ای كــه بــه تصمیــم محــوري انتخابــي منجــر 
ــت  ــتي معرف ــناریوها بایس ــزی )س ــش انگی ــردد(و چال گ
ــاره آینــده را بــه چالــش بکشــاند(،  متعــارف ســازمان درب
ضــروری اســت. از آن جایــي كــه تعــداد ســناریوها در یــک 
فضــاي چهــار بعــدي تعــداد 16 ســناریو اســت، بــا اعمــال 
ــر  ــر ب ــای ناظ ــی ه ــر ویژگ ــق ب ــي منطب پیش فرض های
منطــق ســناریو ها، برخــي از محورهــای ســناریوها حــذف 
ــگري  ــعه گردش ــه، توس ــوان نمون ــه عن ــد. ب ــي  گردن م
ــات  ــاخت ها و ارتباط ــر س ــعه زی ــي از توس ــتان تابع در اس

ــراي جــذب گردشــگر از یــک ســو و ایجــاد  منطقــه  اي ب
ــی  ــر م ــوي دیگ ــرمایه  گذاري از س ــت س ــزه و امنی انگی
باشــد، لــذا تدویــن ســناریو مبنــي بــر توســعه گردشــگري 
بــا تاكیــد بــر توســعه ارتباطــات درون اســتاني و یــا كاهش 
ــا اصــول توســعه ایــن  میــزان ســرمایه  گذاري در تضــاد ب
ــعه  ــوع توس ــن ن ــم چنی ــردد. ه ــي گ ــي م ــش ارزیاب بخ
ارتباطــات )درون اســتاني و یــا منطقــه  اي )بیــن اســتاني(( 
نیــز در دیگــر محورهــا نهفتــه اســت و بــا در نظــر گرفتــن 
ــژه  ــه وی ــناریوها، ب ــق س ــده منط ــن كنن ــاي تعیی معیاره
ــل حــذف اســت. ایــن  ــز و ســازگاري قاب معیارهــاي تمای
ــل نظــام ســکونتگاهي از نظــر  ــا عام ــاس ب ــل در قی عام
ســاختاري تمایــزي ایجــاد نمي نمایــد و در مــورد صنعــت 
و گردشــگري نیــز بــا اصــول توســعه ایــن بخش ــها 
ناســازگار اســت. بــا توجــه بــه اولویت هــاي توســعه فضایــي 
اســتان از یکســو و اهمیــت توســعه مناطــق متناســب بــا 
ــور  ــاب مح ــر انتخ ــوي دیگ ــود از س ــیل هاي موج پتانس
ــراي توســعه فضایــي اســتان برمبنــاي توســعه  ســناریو ب
گردشــگري یــا توســعه صنعــت )بــه دلیــل محــدود بــودن 
نقاطــی از اســتان كــه دارای هــر كــدام از پتانســیل هــای 
ــق  ــوازن مناط ــعه مت ــول توس ــا اص ــد(، ب ــی باش ــوق م ف

متناقــض مــی باشــد. 

جدول 3. آزمون عدم قطعیت ها بر اساس شاخص هاي 
منطق سناریو

عدم قطعیت/
معیار سناریوي 

منطقي
تاثیر در سازگاريتمایزباورپذیربودن

چالشتصمیم

توسعه 
سکونتگاه  هاي 

بزرگ یا كوچک 
و میاني

XXXXX

توسعه صنعت یا 
گردشگري

XXX

توسعه 
محورهاي درون 
استاني یا بین 

استانی

XXXX

كاهش یا 
افزایش میزان 
سرمایه  گذاري

XXXXX
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بــا لحــاظ نمــودن یافته  هــاي مرحلــه قبــل و نیــز 
ــت  ــور »وضعی ــتان، دو مح ــت اس ــق وضعی ــي دقی ارزیاب
ــتان«  ــادي اس ــت اقتص ــکونت گاهي« و »وضعی ــام س نظ
ــخص  ــناریونگاري مش ــم س ــاي مه ــوان محوره ــه عن ب
ــر اســاس جمع  بنــدي فــوق دو محــور )عــدم  ــد. ب گردیدن
قطعیــت( اصلــي شــکل  دهنده ســناریوهاي ســازمان 
ــاد  ــت: 1- اقتص ــر اس ــوارد زی ــامل م ــتان ش ــي اس فضای
دانــش بنیــان و رقابتــي در مقابــل اقتصــاد ســنتي و غیــر 
ــل  ــزرگ در مقاب ــکونتگاه  هاي ب ــعه س ــي و 2- توس رقابت

ســکونتگاه  هاي كوچــک و میانــی. 

 5-5. تدوین سناریوها

براســاس عــدم قطعیت هــاي انتخابــي و محورهــاي اصلــي 
ــوان  ــتان می ت ــده اس ــراي آین ــناریو ب ــار س ــناریو، چه س

ــودار شــماره6(: ــود )نم متصــور ب

ســناریو اول )توســعه متــوازن(: ســکونت گاه  هــاي كوچــک 
ــه خدمــات و زیرســاخت ها(، اقتصــاد دانــش  ــع عادلان )توزی

بنیــان و رقابتــي. 

ســناریودوم )توســعه متمركــز(: ســکونت گاه  هــاي بــزرگ 
)تمركــز خدمــات و زیرســاخت ها در مراكــز اصلــي(، اقتصــاد 

دانــش بنیــان و رقابتــي. 

گاه  هــاي  ســکونت  عادلانــه(:  )مصــرف  سناریوســوم 
 ،) زیرســاخت ها  و  خدمــات  عادلانــه  )توزیــع  كوچــک 

اقتصــاد ســنتي و غیــر رقابتــي. 

ســناریوچهارم )كانــون تبعیــض(: ســکونت گاه  هــاي 
بــزرگ، اقتصــاد ســنتي و غیــر رقابتــي. 

نمودار 6. محورهاي تشکیل دهنده سناریوهاي توسعه فضایي استان

5-6- انتخاب سناریوی مطلوب و تصویر سازی 
سناریو ها

 انتخــاب ســناریوی مطلــوب مســتلزم تبییــن ســناریوهای 
چهارگانــه فــوق و ارزیابــی تغییــرات متعاقب اتخــاذ هركدام 
از آنهاســت. بــا مــد نظــر قــرار دادن اهــداف مطــرح بــرای 
اســتان در ســند چشــم انــداز توســعه، بیشــترین »تغییــرات 
بــا بــار مثبــت« در آینــده اســتان در صــورت اتخــاذ 
ســناریوی »توســعه متــوازن« رخ داده و حركــت در فضــاي 
ایــن ســناریو امــکان دســتیابي بــه اهــداف چشــم انــداز را 
بیــش از دیگــر ســناریوها میســرمی نمایــد، در حالــي كــه 
ســناریوي »كانــون تبعیــض«، بیشــترین تضــاد بــا اهــداف 
توســعه  اي اســتان و حداكثــر تغییــرات منفــي در آینــده را در 
بــر خواهــد داشــت )نمــودار شــماره 5(. از ایــن رو ســناریو 
توســعه متــوازن بــه عنــوان ســناریوی مطلــوب انتخــاب و 
ــي مــی  ــن راهبردهــا و سیاســت هاي توســعه ای آت در تدوی
ــه  ــناریو توج ــن س ــا ای ــط ب ــران هاي مرتب ــه پیش ــت ب بایس
نمــوده و تــا حــد امــکان از تمركزگرایــي در ســکونت 
ــاد  ــي و اقتص ــه عموم ــه بودج ــکا ب ــي و ات ــاي اصل گاه ه
ــناریوی  ــود.  در س ــز نم ــت پرهی ــع دول ــه مناب ــته ب وابس
»توســعه متــوازن«، توســعه متــوازن حمــل ونقــل و توســعه 
ــا  ــدي ایف ــی كلی ــتان نقش ــاي اس ــکونت گاه  ه ــوازن س مت
مــي نماینــد. توســعه شــبکه حمــل و نقــل اســتان )درون 
ــکونت گاه  ــادي س ــق اقتص ــبب رون ــتانی(، س ــرون اس و ب
ــیل  ــور پتانس ــه فراخ ــده ك ــي گردی ــک و میان ــاي كوچ ه
هــا و نقــش هــاي محولــه، تاثیــر مثبــت و قابــل توجهــی 
ــور  ــعه مح ــت. توس ــد داش ــتان خواه ــعه اس ــد توس در رون
ــه  ــه ب ــا توج ــتان ب ــداث اس ــال اح ــی در ح ــای ارتباط ه
واقــع بــودن اســتان بــر كریــدور شــمال بــه جنــوب كشــور 
)بنــدر انزلــی تــا بنــدر بوشــهر و بنــدر امــام خمینــی )ره(( و 
نیــز كریــدور جنــوب غــرب )خوزســتان( بــه شــمال شــرق 
)خراســان( كــه بــه طریــق الرضــا )ع( معــروف اســت و نیــز 
ــج  ــی و خلی ــادر جنوب ــا بن ــی ت ــای مناســب ارتباط محوره
فــارس و توســعه حمــل و نقــل ریلــی و هوایــی زمینــه ســاز 
توســعه متــوازن اســتان خواهــد گردیــد. توســعه شــبکه راه 
ــانی و  ــات رس ــهولت در خدم ــز س ــتاني نی ــاي درون اس ه
تحقــق رونــق اقتصــادي بــه ویــژه بــرای منطقــی كــه در 
بــن بســت ارتباطــي قــرار گرفتــه انــد را بــه دنبــال خواهــد 
ــکونت  ــي و س ــهري میان ــاي ش ــکونت گاه ه ــت و س داش
ــدن  ــیه مان ــتان را از خطــر در حاش ــتایي اس ــاي روس گاه  ه

نجــات خواهــد داد. 
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نمودار 7. ارزیابي تغییرات مثبت و منفي در فضاي هریک از سناریوها

6- نتیجه  گیري و جمع بندي

 در برنامــه ریــزي هــاي ســنتي، نیروهــاي ســازنده آینــده 
عمدتــا همــان نیروهــاي ســازنده گذشــته در نظــر گرفتــه 
شــده و تغییــرات و رویدادهــای آتــی چنــدان لحــاظ نمــی  
 گردنــد. حــال آنکــه نیروهــاي پیشــران )كــه آینــده را مي-

ســازند(، همیشــه از پیــش مشــخص نبــوده و اساســا همراه 
ــده،  ــا عــدم قطعیــت مــی باشــند. عــدم قطعیت هــاي آین ب
چندگانه  هایــي هســتند كــه دربــاره وضعیــت پدیــده هــاي 
خــاص در آینــده بیــان شــده و هــر كــدام از ایــن وضعیت ها 
ــر  ــورد بررســي را تحــت تأثی ــده موضــوع م ــد آین می توانن
قــرار دهنــد. رویکــرد آینــده نــگاری، یکــي از رویکردهــای 
جدیــد برنامه  ریــزي توســعه اســت كــه بــه ویــژه در 
شــرایط مواجهــه بــا عــدم قطعیــت هــا در آینــده  مطــرح 
ــار  ــده خویــش، در كن ــر نقــش انســان در ســاخت آین و ب
پذیــرش رویدادهــا ملــي تمركــز دارد و همزمــان  تعامــات 
تکنولوژیکــي، اجتماعــي، اقتصــادي، سیاســي و متغیرهــاي 
ــده مدنظــر دارد.  ــرای آین ــزی ب فرهنگــي را در برنامــه ری

روش شناســی پژوهــش حاضــر بــه گونــه ای بــود كــه در 
ــه )جمــع  ــراي تشــکیل سیســتم پای ــاز اول پژوهــش، ب ف
آوري اطاعــات( از روش توفــان فکــري و دلفــی خبــرگان 
و نیــز بررســي اســناد موجــود در زمینــه موضــوع پژوهــش 
ــتم  ــزاي سیس ــل اج ــاز دوم )تحلی ــد. در ف ــتفاده گردی اس
ــعة  ــاي توس ــت ه ــردي و و قابلی ــاي راهب ــه(، متغیره پای
اســتان كهگیلویــه و بویراحمــد در افــق 1404 گونــه 
بنــدي و تحلیــل گردیــد. بــراي ایــن منظــور روش تحلیــل 
آثــار متقاطــع عوامــل بــا نــرم افــزار میــک مــک بــه كار 
ــق  ــق، منط ــوم )و نهایی(تحقی ــاز س ــد و در ف ــه ش گرفت
ســناریو انتخــاب و ســناریوها و راهبردهــای توســعه اســتان 
تدویــن گردیــد. مهمتریــن نتایــج اخــذ شــده پژوهــش بــه 

شــرح زیــر اســت:

1- در مرحلــه اول و بــا بــه کار گیــری پویــش محیطــی 
ــل،  ــداد 20 عام ــی هــای متخصصــان تع و انجــام دلف
ــعه  ــای توس ــران ه ــدی و پیش ــل كلی ــوان عوام ــه عن ب

اســتان شناســایی شــدند. 
2- بــا قــرار دادن پیشــران هــای 20 گانــه فــوق درماتریس 
)20 در 20(، بــه روش تحلیــل تاثیــرات متقاطــع تاثیــر 
ــه  ــا ب ــر نیروه ــر دیگ ــران ب ــاي پیش ــدام از نیروه ــر ك ه
كمــک نــرم افــزار و در قالــب طراحــی، تکمیــل و تحلیــل 
پرسشــنامه تعییــن گردیــد. روش تحلیــل تاثیــرات 
ــل ســاختاری هــم  ــوان روش تحلی ــه عن ــه ب متقاطــع )ك
شــناخته شــده اســت(، بــا ایــن پیــش فــرض وارد تحلیــل 
ــه  ــان هم ــه در جه ــت ك ــده اس ــگاری ش ــده ن ــای آین ه
ــرات در  ــاط اســت و تغیی ــه هــم پیوســته و در ارتب ــز ب چی
ــته و در  ــر گذاش ــل اث ــایر عوام ــر س ــل ب ــدام از عوام هرك

ــرار مــی دهــد.  ــر ق نهایــت كل سیســتم را تحــت تاثی
ــاي  ــر نیروه ــت تاثی ــز تح ــود نی ــوق، خ ــل ف 3- عوام
بیرونــي هســتند كــه عمومــا بــا عــدم قطعیــت و نامعلومــي 
مواجــه هســتند. در بخــش بعــدي پژوهــش، بــا اســتفاده از 
ماتریــس میــزان تاثیرگــذاري و عــدم قطعیــت، مهمتریــن 
نیروهــاي پیشــران كــه از میــزان اثرگــذاري زیــادي 
ــت  ــدم قطعی ــه ع ــا درج ــان ب ــوده و همزم ــوردار ب برخ
بالایــی نیــز مواجــه هســتند مشــخص گردیــد. بــراي ایــن 
ــتفاده از نظــر متخصصــان  ــه پرسشــنامه و اس ــا تهی كار ب
ــه  ــزان و درج ــل دوم (، می ــه  اي )پان ــزي منطق ــه ری برنام
ــن  ــران تعیی ــاي پیش ــت نیروه ــدم قطعی ــذاري و ع تاثیرگ
ــه  ــع ب ــرش جام ــدي و نگ ــه بن ــور طبق ــه منظ ــد. ب گردی
ــه  ــد. ب ــتفاد گردی ــوب STEEP اس ــرانها، از چهارچ پیش
ایــن معنــي كــه پیشــرانها و كان روندهــا در قالــب 
ــي و  ــي، محیط ــادي، سیاس ــي، اقتص ــاي اجتماع محوره
ــاس  ــر اس ــدند. ب ــدي ش ــته بن ــایي و دس ــه شناس فناوران
ــع  ــگري، صنای ــت گردش ــده، صنع ــت آم ــه دس ــج ب نتای
وابســته بــه نفــت و گاز، میــزان ســرمایه گــذاري و نظــام 
ــخیص  ــا تش ــدم قطعیت ه ــن ع ــي، مهمتری ــکونت گاه س
گــذاري  تاثیــر  بیشــترین  همزمــان  كــه  شــده  داده 
ــن  ــند. ای ــده را دارا می باش ــق آین ــتان در اف ــعه اس برتوس
ــده  ــناریوهاي آین ــاي س ــر فض ــا و عناص ــل، محوره عوام
ــت  ــد حال ــد. از برآین ــی دهن توســعه اســتان را تشــکیل م
هــاي مختلــف پیشــران هــا، منطــق و فضــاي ســناریوها 

ــد.  ــکیل گردی تش
ــار  ــاي چه ــناریوها در فض ــداد س ــه تع ــي ك 4- از آن جای
ــناریو  ــداد 16 س ــوق، تع ــدم قطعیت(ف ــار ع ــدي )چه بع
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اســت لــذا بــا اعمــال پیش فرض هایــي منطبــق بــر 
ویژگــی هــای ناظــر بــر منطــق ســناریو ها و نیــز ارزیابــي 
ــناریوها  ــای س ــتان، برخــي از محوره ــت اس ــق وضعی دقی
ــي و  ــکونت گاه ــام س ــت نظ ــور وضعی ــذف و دو مح ح
ــه عنــوان محورهــاي مهــم  وضعیــت اقتصــادي اســتان ب
ســناریونگاري مشــخص گردیدنــد. رفتــار و وضعیــت متغیر 
هــر كــدام از ایــن دو محــور بــه ســناریوهاي آتــي توســعه 
اســتان منجــر خواهــد شــد. لــذا مهمتریــن عــدم قطعیــت-

هــاي مطــرح تعییــن شــده از ســوي خبــرگان كــه محــور 
)عــدم قطعیــت( هــای تشــکل دهنده ســناریوهاي ســازمان 
فضایــي اســتان را تشــکیل مــی دهنــد، در دو حــوزه 
توســعه كالبــدي و توســعه اقتصــادي قابــل دســته بنــدي 
ــي  ــان و رقابت ــش بنی ــاد دان ــد از: 1- اقتص ــوده و عبارتن ب
ــعه  ــي و 2- توس ــر رقابت ــنتي و غی ــاد س ــل اقتص در مقاب
ســکونتگاه هاي  مقابــل  در  بــزرگ  ســکونتگاه  هاي 

ــی.  ــک و میان كوچ

محورهــاي  و  انتخابــي  قطعیت هــاي  عــدم  براســاس   
اصلــي ســناریو، چهــار ســناریو بــراي آینــده اســتان 
ــان آنهــا ســناریو »ســکونت گاه- ــد و از می متصــور گردی
ــاخت ها( ــات و زیرس ــه خدم ــع عادلان ــک )توزی ــاي كوچ ه

ــناریوی  ــا »س ــه ب ــي« ك ــان و رقابت ــش بنی و اقتصــاد دان
ســازی  تصویــر  و  گــذاری  نــام  متــوازن«  توســعه 
ــتان  ــعه اس ــوب توس ــناریوی مطل ــوان س ــه عن ــد، ب گردی
ــعه و  ــران توس ــاي پیش ــد. نیروه ــاب گردی ــده انتخ در آین
»راهبردهــای پابرجــا« بــرای تحقــق ســناریوی »توســعه 

ــد.  ــن گردی ــز تعیی ــتان نی ــوازن« اس مت
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